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SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 79 del Reglamento
del Congreso de la Republica, la observaciéon formulada por el Presidente de la Republica a la
autdégrafa de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la
simplificacién del acceso a predios para proyectos de inversién priorizados, y restituye la vigencia
de las normas modificadas o derogadas por este, correspondiente al Proyecto de Ley 1217/2016-
CR.

El presente dictamen de INSISTENCIA fue aprobado por MAYORIA, en la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento, del 5 de setiembre del 2017, contando
con los votos favorables de los sefiores Congresistas Maria Ursula Letona Pereyra, Miguel
Angel Torres Morales, Carlos Dominguez Herrera, Alejandra Aramayo Gaona, Nelly Cuadros
Candia, Zacarias Lapa Inga, Lourdes Alcorta Suero, Héctor Becerril Rodriguez, Gilmer
Trujillo Zegarra, Yonhy Lescano Ancieta, Yeni Vilcatoma De La Cruz y Richard Acuha
Nufiez, miembros titulares de la Comisidén. Se abstuvieron de votacidon los sefiores Congresistas
Gilbert Violeta Lopez y Vicente Zeballos Salinas, miembros titulares de ia Comision.

I SITUACION PROCESAL

El 11 de enero de 2017, mediante Oficio N° 045-2017-PR, ingres6 al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue
remitido a la Comisién de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido en
el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, el mismo dia, para el respectivo
estudio y dictamen.

Seguidamente, se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1333 al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a traves
de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos; que
emitio el informe respectivo, el cual fue presentado, debatido y aprobado en la Comision de
Constitucién y Reglamento.
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La Comisién de Constitucion y Reglamento, en su Décima Cuarta Sesion Extraordinaria de
fecha 14 de marzo de 2017, aprobd por mayoria el dictamen mediante el cual se aprobo la
Ley que deroga el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del
acceso a predios para proyectos de inversién priorizados, y restituye la vigencia de las
normas modificadas o derogadas por este, aprobandose también en el Pleno del Congreso,
con el siguiente texto legal:

“LEY QUE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO 1333, DECRETO LEGISLATIVO PARA
LA SIMPLIFICACION DEL ACCESO A PREDIOS PARA PROYECTOS DE INVERSION
PRIORIZADOS, Y RESTITUYE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS MODIFICADAS O
DEROGADAS POR ESTE

}A' Articulo 1. Derogacion del Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la
simplificacion del acceso a predios para proyectos de inversion priorizados
Derogase el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del acceso a
predios para proyectos de inversion priorizados.

Articulo 2. Restitucion de las normas modificadas y derogadas por el Decreto

Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del acceso a predios para

proyectos de inversién priorizados

2.1. Restituyese la vigencia de las siguientes normas con sus modificatorias vigentes hasta
la dacion del Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del
acceso a predios para proyectos de inversién priorizados:

a) Primera disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo 1251,
Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo 1224, Ley marco de
promocién de la inversién privada mediante asociaciones publico privadas y
proyectos en activos.

b)  Articulo 25 de la Ley de promocién de inversiones en el sector minero, aprobada
por Decreto Legislativo 708, recogido en el articulo 25 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM.

2.2 Restitiyese la vigencia de las demas normas derogadas o modificadas en forma tacita
por el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del acceso a
predios para proyectos de inversion priorizados.”

Aprobada la ley, la autégrafa fue remitida al Poder Ejecutivo con fecha 07 de junio del 2017,
siendo observado por el Poder Ejecutivo y enviada al Congreso mediante Oficio N°173-
2017-PR, el 23 de junio de 2017.

il. MARCO NORMATIVO

° Constitucion Politica del Peru, articulos 104 y 108.



- --‘ﬂ‘-‘ - =

'

| Y REGLAMENTO

CONGRESO Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
REPUBLICA “Ano del Buen Servicio al Ciudadano”
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o Reglamento del Congreso de la Republica, articulos 79 y 90.

) Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivaciéon econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcidn, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

Las observaciones planteadas por el Poder Ejecutivo a la autdgrafa de la Ley que deroga el
Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacidon del acceso a predios
para proyectos de inversién priorizados, y restituye la vigencia de las normas modificadas o
derogadas por este, se sustentan en lo siguiente:

1. Que la importancia del Decreto Legislativo 1333 radica en la creacion del Proyecto
Especial de Acceso a Predios para Proyectos de Inversion Priorizados, que tiene como
funciones la identificacién oportuna y adquisiciéon agil de predios para los proyectos de
infraestructura de interés nacional y de gran envergadura. De eliminarse tal Proyecto
se fomentaria la dispersion de conocimientos y experiencia en el saneamiento de
terrenos para las APP, existiendo diferentes pasos y etapas a nivel interno de las
entidades publicas para los tramites de adquisicion de terrenos, generando multiples
procedimientos dentro del Estado. Asimismo eliminaria un mecanismo para mitigar
controversias contra el Estado peruano por retraso en la entrega de terrenos.

2. Ademas, al encontrarse en aplicacion el Decreto en controversia, ya se han requerido
de importantes esfuerzos para la adecuacion de los proyectos y la asuncion de
funciones por parte de las entidades que forman el Sistema Nacional de Promocién de
Inversién Privada, implicando un retroceso en las acciones desplegadas por los
distintos involucrados.

3. Que la derogacion del Decreto legislativo 1333 afectaria al Sistema Nacional de la
Inversion Privada, pues retrasaria la implementacion del marco normativo desarrollado
en el Decreto Legislativo 1224, permitiendo que los proyectos que actualmente se
encuentran en tramite en Proinversién y en los demas Organismos Promotores de la
Inversién Privada, no se desarrollen de la manera mas 6ptima en su formulacion y
estructuracion. En esa misma linea de ideas el Ejecutivo también argumenta que se
generarian ineficiencias por la asignacién de roles a entidades no especializadas en el
desarrollo de Asociaciones Publico Privadas, ocasionando retraso en la evaluacion de
los proyectos de APP tanto por iniciativa estatal como privada.
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RESPUESTA

En efecto, la creacién del Proyecto Especial de Acceso a Predios para Proyectos de
Inversion Priorizados implica la adquisicion agil de predios para los proyectos de
infraestructura de interés nacional y de gran envergadura. No obstante, ello incide en los
territorios en los cuales se ubican comunidades nativas y pueblos originarios, sin contemplar
disposiciones que permitan el debido ejercicio del derecho a la consulta previa de los
pueblos indigenas u originarios. Asi, del texto del Decreto Legislativo 1333 se advierte que a
través de una posible reubicacion a las comunidades nativas y pueblos originarios, producto
de una expropiacién, no solo se estaria afectando en su derecho a la propiedad o posesion,
o inobservando su derecho a la consulta previa si es que no se realiza el procedimiento
respectivo para la adopcién de la medida normativa o administrativa correspondiente, sino
que también se estd menoscabando el derecho a la identidad étnica de dichas
comunidades.

En ese sentido, corresponde indicar que los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT’, establecen la obligacion de los Estados Parte
para consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos idéneos y a través de
instituciones representativas, cada vez que se desee implementar medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarlos; del mismo modo también garantiza los medios
necesarios para una participacion libre en los programas que les conciernan; y por ultimo, y
de gran relevancia, el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso

" “Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente,

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los
casos apropiados proporcionar 10s recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberén participar en la
formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”.
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de desarrollo, en la medida que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones, bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera.

Por lo antes mencionado, la derogaciéon del Decreto Legislativo 1333 no responde a un
analisis de fondo, esto es, a la eficacia o no de las medidas incorporadas que, como bien
sefiala el Poder Ejecutivo, tendran un impacto sobre la agilizacién de proyectos de inversion,
sino que corresponde al Congreso de la Republica salvaguardar el bloque constitucional.

Finalmente, cabe mencionar que si bien la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Legislativo 1333 tiene como finalidad modificar el Decreto
Legislativo 1251, este articulado complementa de forma integral al Decreto Legislativo en
- controversia, teniendo que ser considerado también en la derogacién total del texto
normativo en mencién, con la finalidad de guardar coherencia en la regulacién normativa.

Por lo expuesto las presentes observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo deben
ser rechazadas.

CONCLUSION

De conformidad con lo establecido en el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica,
y del Acuerdo de Mesa 080-2003-2004/CONSEJO-CR, la Comision de Constitucion vy
Reglamento, recomienda la aprobacion del texto original de la autdégrafa en todos sus términos, y
por ello presenta el dictamen de INSISTENCIA recaido en la observacion a la autografa de la Ley
que deroga el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacién del acceso a
predios para proyectos de inversion priorizados, y restituye la vigencia de las normas modificadas
o derogadas por este.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, 05 de setiembre de 2017.

MARIA UR TONA PEREYRA
residenta
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Periodo anual de sesiones 2017-2018

SEGUNDA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo de Palacio Legislativo
Fecha: martes 05 de setiembre de 2017

Hora: 9:00 am

MIEMBROS TITULARES

1. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA
(Presidenta)

2. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
(Vicepresidente)

3. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
(Secretario)

4. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL 3
(Fuerza Popular)

5. ALCORTA SUERO, LOURDES
(Fuerza Popular)

——

Edificio Victor Raul Haya de la Torre

www.congreso.gob.pe
2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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7. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
(Fuerza Popular)

6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR 0
(Fuerza Popular) N
ﬂ
o

8. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL
(Fuerza Popular)

9. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
(Fuerza Popular)

v

. Y LADY
10. CUADROS CANDIA, NELL M@WW/L vl
(Fuerza Popular) -

11. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
(Fuerza Popular)

12. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE
(Peruanos por el Cambio)

12

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do piso Telef. 3117766 - 3117767
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13. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
(Peruanos por el Cambio)

H

14. ACUNA NUNEZ, RICHARD
(Alianza para el Progreso)

15. VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER

(Célula Parlamentaria Aprista)
0

16. LESCANO ANCIETA, YONHY
(Accién Popular)

17. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
(No agrupados)
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www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
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SEGUNDA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo de Palacio Legislativo
Fecha: martes 05 de setiembre de 2017

Hora: 9:00 am

MIEMBROS ACCESITARIOS

18. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
(Fuerza Popular)

19. BETETA RUBIN, KARINA
(Fuerza Popular)

20. GARCIA JIMENEZ, MARITZA
(Fuerza Popular)

21. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
(Fuerza Popular)

22. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN
(Fuerza Popular)
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23. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

24. SALGADO RUBIANES, LUZ
(Fuerza Popular)

25. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
(Fuerza Popular)

26. GALARRETA VELARDE, LUIS
(Fuerza Popular)

27. MELGAREJO PAUCAR, MARIA
(Fuerza Popular)

28. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
(Fuerza Popular)

29 TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
(Fuerza Popular)

www Edificio Victor Raul Haya de la Torre
eongrese.gonpe 2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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30. SALAVERRY VILLA, DANIEL
(Fuerza Popular)

31. VERGARA PINTO, EDWIN
(Fuerza Popular)

32. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
(Fuerza Popular)

33. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
(Fuerza Popular)

34. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
(Peruanos por el Cambio)

35. COSTA SANTOLALLA, GINO
(Peruanos por el Cambio)

36. SHEPUT MOORE, JUAN
(Peruanos por el Cambio)
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37. CEVALLOS FLORES, HERNANDO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

38. ARANA ZEGARRA, MARCO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

39. ROSAS HUARANGA, JULIO
(Alianza para el Progreso)

40. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Alianza para el Progreso)

41. MULDER BEDOYA, MAURICIO
(Célula Parlamentaria Aprista)

S 42. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
T W (Accion Popular)

43. GLAVE REMY, MARISA
(No agrupados)
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44. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
(No agrupados)

45. CANZIO ALVAREZ, MARIO
(No agrupados)

46. HUILCA FLORES, INDIRA
(No agrupados)

47. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO
(No agrupados)
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