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. COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017 -2018

Dictamen 003-2017-2018/CMF-CR

Seiior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Mujer y Familia el Proyecto de
Ley 1071/2016-MP presentado por el Ministerio Publico, mediante el cual
propone la Ley que prohibe el ingreso a menores de edad a hoteles, hostales y/o
cualquier otro establecimiento que presta servicios de alojamiento.

El presente dictamen fue aprobado por Unanimidad en la Cuarta Sesion Ordinaria
de la Comisién de Mujer y Familia, celebrada el 04 de octubre del 2017.

SITUACION PROCESAL
Antecedentes

El Proyecto de Ley 1071/2016-MP ingres6 al Area de Tramite Documentario
el 08 de julio de 2017 y fue derivado para estudio y dictamen a la Comision
de Comercio Exterior y Turismo como primera dictaminadora, y a la Comisién
de Mujer y Familia como segunda dictaminadora.

Durante el inicié de la legislatura 2016 — 2017 el Ministerio Publico mediante
Oficio 335/2016-MP, de fecha 03 de noviembre de 2016, el Dr. Pablo Sanchez
Velasquez, Fiscal de la Nacién, solicité la actualizacion del Proyecto de Ley
3668/2013-MP, motivo por el cual el Oficial Mayor del Congreso de la

 Republica actualizé dicha propuesta legal, asignandole el Nro. 1071/2016-

MP.

Se precisa que en el quinquenio pasado durante el periodo anual de sesiones
2015 — 2016 se presentd el proyecto de ley 3668/2013-MP de autoria del
Ministerio Publico, asimismo, se presentd el proyecto de ley 4262/2014-CR,
de autoria del ex congresista Juan Carlos Euguren Neuenschwander del
Grupo Parlamentario PPC-AP, en ese entendido es que la Comision de Mujer
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y Familia durante el periodo anual de sesiones 2015 — 2016 en su sesién
Décima Primera aprueba el Dictamen por unanimidad el 11 de mayo del
2016". '

Opiniones e informacién solicitada

Respecto al Proyecto de Ley 1071/2016-MP se solicité pedidos de
opinién o informacion a las siguientes instituciones:

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio P.O. 279-
2016-2017-CMF-CR-6 del 25 de abril de 2017.

- Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.0.280-2016-2017-CMF-CR-6 del
25 de abril de 2017.

Opiniones recibidas

Respecto al Proyecto de Ley 1071/2016-MP nos hicieron llegar las
respectivas respuestas de opinion:

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio
431/2017-MIMP/DM, de fecha 26 de mayo de 2017, remitié a la Comisién de
Mujer y Familia el Informe 17-2017-MIMP/DGNNA/DPNNA/RDC, emitiendo
opinién favorable de la Direccion de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes,
consideran que el proyecto de ley tiene el objetivo de proteger la integridad
de las nifias, nifios y adolescentes ante el delito de explotacién sexual que
pueden ser cometidos en hoteles o alojamientos, ante ello se ratifican en la
totalidad del contenido de la opinidn emitida en el Informe 07-2015-MIMP-
DGNNA/DPNNA/ERA; solicitando tomar en cuenta las observaciones
formuladas en el referido informe, el mismo que fue tomado en cuenta en la
elaboracién del Dictamen aprobado por la Comision de Mujer y Familia del
periodo anual de sesiones 2015 — 20186.

Sefalan respecto al articulo 1 de la propuesta legal que el objetivo que
persigue la propuesta es prohibir el ingreso de los menores de 18 afios de
edad a hoteles, hostales y/o cualquier otro establecimiento que preste
servicios de alojamiento; sin embargo presenta dos excepciones: cuando el
menor de edad ingresa acompanado de alguno de sus padres o por otras
personas, siempre y cuando éstos cuenten con autorizacién expresa escrita
y con firma legalizada ante Notario Publico.

Con estas dos premisas lo que se pretende es proteger la integridad de las
personas menores de edad menores de 18 afios de edad, debido a la
situacién de vulnerabilidad que actualmente presenta esta poblacion frente a
las diversas formas de violencia, especialmente ante la explotacion sexual,
situacién en que muchas ocasiones los servicios de alojamiento son utilizados
para consumar dicho acto.

1 Se tomara como referencia de estudio fo planteado por el Dictamen aprobado por fa Comisién de Mujer y Familia durante
el periodo anual de sesiones 2015 - 2016.
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Asimismo, sefala que el hecho de prohibir el ingreso de menores de edad a
los establecimientos de hospedaje ya esta regulado en el Decreto Supremo
007-2007-MINCETUR, Reglamento de la Ley que faculta al Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo a tipificar infracciones por via reglamentaria en
materia de prestacion de servicios turisticos y la calificacion de
establecimientos de hospedaje y establece sanciones aplicables; sin
embargo, afirman que la debilidad de la aplicacién de la norma es la exigencia
y seguimiento al cumplimiento de los establecimientos de hospedaje.

Precisan respecto al articulo 4, sobre la exhibicién de aviso de la prohibicién,
afirmando que el proyecto de ley pretende que dicha prohibicion no sélo sea
expresa sino evidente, notable y que llame la atencién de cualquier usuario
del servicio de alojamiento, esto concordaria con el articulo 43 de la Ley
General del Turismo, que sefiala en su segundo parrafo que “Los prestadores
de servicios deberan comunicar, difundir y publicar la existencia de normas
sobre la prevencion y sancion de la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes (...)".

Agregan que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, viene impulsando
acciones contra la explotacion sexual de nifias, niflos y adolescentes en el
ambito del turismo, para ello cuenta con un Cdodigo de Conducta que es un
instrumento que contiene los lineamientos de conducta para que las
empresas en el ambito del turismo u otras empresas o instituciones vinculadas
a este sector protejan a las y los menores de edad frente a la explotacién
sexual en el marco de la responsabilidad social corporativa, donde el inciso 3
del articulo 3 del documento del Cédigo de Conducta, menciona que existe el
compromiso de las empresas de “mantener simbolos visibles que alerten a
clientes y proveedores sobre la posicion respecto de la explotacién sexual de
nifnas, nifos y adolescentes en el turismo y viajes”, ante ello es que algunos
servicios de alojamiento cuentan con afiches que mencionan la lucha contra
la explotacién sexual, accién promovida por MINCETUR, por lo que es factible
que estos servicios accedan a colocar el letrero cuyo contenido se propone
en la férmula legal.

Senalan que actualmente se cuenta con aproximadamente 1,324 Cédigos de
Conducta suscritos a nivel nacional pero se ha mencionado con anterioridad,
que las acciones requieren de un seguimiento para logar los objetivos de la
norma.

Referente al articulo 5 sobre la sancién econdémica en caso de incumplimiento,
sefialan que el Decreto Supremo 007-2007-MINCETUR, articulo 13 en el
cuadro de infracciones de los prestadores de servicios de establecimientos de
hospedaje, sefiala en el inciso 13.16 como conducta infractora “Permitir el
ingreso a menores de edad sin compariia de sus padres, tutores o apoderados
debidamente identificados, cuya sancion es la cancelacion de la autorizacidon
para desarrollar actividades turisticas. Consideran que la sancion a la
conducta infractora no es suficiente pues solo se afecta a las autorizaciones;
sin embargo, precisa que es importante Ia iniciativa legal para imponer una
multa pecuniaria a los prestadores de servicios, ademas de la clausura
definitiva en casos de continuar con la conducta infractora. Consideran que
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la sancién economica es viable y una medida disuasiva para evitar la
explotacion sexual de menores de edad y otras formas de violencia sexual.

En relacién a la fiscalizaciéon precisan que de acuerdo con el articulo 4 del
ROF el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, tiene como funcién
general supervisar los registros a su cargo como la supervision de los centros
de Atenciéon Residencial CAR's, pero el control de supervisién de los
establecimientos de servicio de alojamiento le corresponde al MINCETUR,
recayendo en las autoridades regionales, en ese sentido, comentan que son
los gobiernos regionales y locales quienes deberian encargarse de la
supervision y administracién del Fondo Especial en favor de la infancia y
Adolescencia de su jurisdiccion.

Comentan que la normativa de MINCETUR, sanciona a los prestadores de
servicios de establecimientos de hospedaje que permitan el ingreso de
menores de edad pero sblo respecto a la acreditacion o cancelacién del
servicio; pero en la propuesta es importante resaltar que se ha tomado en
cuenta la sancion pecuniaria en caso de incumplimiento de la norma, lo cual
deberia ser recogido.

Finalmente, recomiendan que el MINCETUR en su calidad de ente rector en
materia de turismo y servicios de hospedaje efectie el seguimiento y
monitorio de las supervisiones y sanciones que realice el gobierno regional o
local a los servicios de alojamiento que permitan el ingreso de los menores de
edad. Asimismo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables se
encargaria del apoyo técnico para la implementacién de acciones en favor de
la nifiez con la utilizacién del Fondo Especial.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley tiene por objeto prohibir el ingreso de menores de edad a
hoteles, hostales y/o cualquier otro establecimiento que preste servicios de
alojamiento de cualquier tipo, cuando estan acompanados por sus padres o
por cualquiera de ellos cuando ostenten su tenencia judicial o extrajudicial,
tutor o sin contar con autorizacion expresa escrita y con firma legalizadas ante
Notario Publico de estos; asi como, disponer que los Gobiernos Locales y el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en el marco de su
competencia, exijan a los establecimientos que prestan dichos servicios
exhibir obligatoriamente carteles conteniendo dicha prohibicion en un lugar
visible al ingreso de ellos disefiados por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables en mencién, que a su vez se encargara de supervisar su
cumplimiento, quedando en manos de los gobiernos locales provinciales y
distritales la fiscalizacion e imposicidén de sanciones administrativas previstas
en esta Ley.
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3. MARCO NORMATIVO
Marco Nacional

- Constitucion Politica del Peru (articulos 2 y 4).

- Cddigo del Nifio y Adolescente - Ley 27337.

- Ley General de Turismo - Ley 29408.

- Decreto Supremo 003-2010-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de La
Ley de Turismo.

- Decreto Supremo 029-2004-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de
Establecimientos de Hospedaje.

- Decreto Supremo 001-2015-MINCETUR, que aprueba el Reglamento
Establecimientos de Hospedaje y deroga el Decreto Supremo 029-2004-
MINCETUR (publicado el 9 de junio de 2015).

- Decreto Supremo 007-2007-MINCETUR, Reglamento de la Ley 28868, Ley que
faculta al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo tipificar infracciones por via
reglamentaria en materia de prestacion de servicios turisticos y la calificacion
de establecimientos de hospedaje y establece las sanciones aplicables.

- Resolucién Legislativa 25278, que aprueba la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

Marco Internacional

- Convencién sobre los Derechos del Nifio, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989.

- Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, adoptada en San José
de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a) Analisis técnico
a.1) El principio del Interés Superior del Nifio

El interés superior del nifio ha sido consagrado en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio?, que establecié que “en todas las medidas concernientes
a los nifos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio®”.

Con respecto a la obligacion de los Estados parte en relacion al interés-
superior del nifio, la Observacién General 14 del Comité de los Derechos del
Niflo de las Naciones Unidas sobre “El derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracién primordial™ ha indicado que los Estados
“deben respetar y poner en practica el derecho del nifio a que su interés
superior se evalle y constituya una consideraciéon primordial, y tienen la

2 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
3 Articulo 3 inciso 1 de La Convencién sobre los Derechos del Nifo.
4 Observacion General No. 14, documento CRC/C/GC/14, del afio 2013.
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obligacion de adoptar todas las medidas necesarias, expresas y concretas
para hacer plenamente efectivas este derecho”.

En la misma linea, la legislacién peruana recoge lo recomendado en la
Observacién General 14 y establece en la Ley 30466 “Ley que establece
parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del interés
superior del nifo” que el interés superior del nifio es un derecho, un principio
y una norma de procedimiento que otorga al nifio, nifia o adolescente el
derecho a que se considere de manera primordial su interés superior en todas
las medidas que los afecten directa o indirectamente, garantizando sus
derechos humanos®.

El interés superior del nifio es un argumento juridico, social y politico para
superar estas situaciones de riesgo al crecimiento y desarrollo fisico,
emocional, moral y social del nifio y, ademas establecer medidas para restituir
su derecho de acuerdo a la edad que le corresponde.

El cuidado de la infancia debe ser prioritariamente un derecho positivo. Para
que los nifios sean protegidos convenientemente se ha llegado a variar la
optica privada que se tenia para dar paso a una perspectiva publica, segun la
cual posee intereses amparados juridicamente por el Estado y por la
comunidad. En este marco se ha venido a entender por “interés superior” todo
aquello que favorezca a su desarrollo fisico psicoloégico moral y social para
lograr el pleno y armonioso desenvolviendo de su personalidad.

Adicionalmente esta norma indica que los organismos publicos en todo nivel
estan obligados a fundamentar sus decisiones o resoluciones, administrativas
o judiciales, con las que se afectan directa o indirectamente a los nifios y a los
adolescentes®. En este marco, el interés superior del nifio para este caso debe
ser entendido como un principio de interpretacion.

Finalmente, comenta que cuando exista conflicto entre el interés superior del
nifio y otros intereses o derechos, la autoridad competente analiza y ponderan
los derechos de todo los interesados, teniendo en cuanta que el derecho de
la nifia, nifo o adolescente a que interés superior es una consideracion
primordial.

a.2) La explotacion sexual de niias, nifios y adolescentes en el Peru

La explotacién sexual de nifas, nifios y adolescentes consiste en el uso de
las nifias, nifos y adolescentes con fines sexuales, pornograficos o eréticos a
cambio de un pago, promesa de pago y otro beneficio. Esta es una forma de
violencia y constituye una violacion de los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes.

5 Articulo 2 de la Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del
interés superior del nifo. . . '
§ Arliculo 5 de la Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del

interés superior del nifo.
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En el Peru la explotacién sexual comercial infantil, entendida como el abuso
sexual por parte de un adulto hacia una nifia, nifo o adolescente y la
remuneracion en dinero, sea para ellos mismos, o para terceras personas,
delito que afecta a una gran cantidad de nifia, nifios y adolescentes en el pais.

Segun la Ley 30364 — Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en el articulo 8 define
los tipos de violencia, siendo la violencia sexual: acciones de naturaleza
sexual que se comentan contra una persona sin su consentimiento o bajo
coaccion. Incluyen actos que no involucran penetracién o contacto fisico
alguno. Asimismo, se consideran tales la exposicién a material pornografico y
que vulneran el derecho de las personas a decidir voluntariamente acerca de
su vida sexual o reproductiva, a través de amenazas, coercién, uso de la
fuerza o la intimidacion.

Lo anteriormente sefialado, encaja en el tema de explotacion sexual contra
las niflas, nifos y adolescentes, ya que si lo visualizamos dentro de la
conceptualizacién de una de las formas de violencia, esta vulnerara
directamente la indemnidad sexual de toda nifa, nino o adolescentes victima
del delito de trata en su version de explotacién sexual.

En el Perq, la explotacién sexual comercial infantil es una gravisima situacion
que afecta a un numero creciente de nifios, nifas y adolescentes.
Lamentablemente, no existe una cifra precisa y confiable que muestre la
dimension del problema en toda su magnitud. Se han realizado diversos
estudios que reflejan partes importantes de este fenédmeno, pero ninguno
abarca la realidad completa del pais. Sin embargo, estos mismos indicadores
demuestran que esta violacidn de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes esta en ascenso. Las denuncias realizadas ante la Policia
Nacional, el Ministerio Publico, los Centros de Emergencia Mujer y las
Defensorias del Nifio se incrementan cada vez mas, y aunque todavia no se
muestran como cifras impactante, se debe tener en cuenta que son pocos los
menores que tiene la posibilidad de denunciar estos abusos’.

Por otro lado, el delito de explotacién sexual contra las nifias, nifos y
adolescentes en el Peru radica especialmente en la falta de datos oficiales
sobre mencionado delito, no existe datos oficiales respecto a la magnitud del
problema, no existiendo certeza sobre la magnitud del delito, salvo algunas
cifras aproximadas, recogidas por ejemplo del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) que hacen referencia a 811 casos entre los
afos 2011 y a 251 casos entre los afnos 2014 y 2015, asimismo, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el 2005 recopilé informacion
de diversas organizaciones peruanas que daban cuenta de decenas de miles
de victimas, existiendo gran incertidumbre sobre el delito de la explotacion
sexual comercial infantil®.

7 Fondo de Naciones Unidas para la infancia-www.unicef.org.perd-Explotacion sexual comercial infantil.
8 Datos y parrafo obtenido de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1536/2016-CR, “Ley que modifica e} Codigo
Penal para sancionar el delito de explotacion sexual en sus diversas modalidades, para la especial proteccion de las nifias,

nifos, adolescentes y mujeres”.
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El cuadro 1, nos revela que en el afio 2014 se registraron 273 casos de
presuntas victimas de explotacién sexual, 61 casos por explotacién laboral, 6
en mendicidad, 3 por explotacion doméstica, entre otros.

Asimismo, en los casos de explotaciéon sexual durante los afios 2010 al 2014
se han presentado un total de 3,603 casos en sus diferentes modalidades de
las presuntas victimas de trata de personas registradas por el Ministerio
Publico, y en el caso especifico de explotacion sexual se han presentado
durante esos mismo afos un total de 1,441 casos.

CUADRO 1

RESUNTAS ViCTIMAS'DE TRATA DE PERSONAS REGISTRADAS EN
EL MINISTERIO PUBLICO, SEGUN TIPO DE EXPLOTACION
2010 — 2014°

{(Ndamero de victimas)

Fuente: Observatorio de Criminilidad del Ministerio Publico.
Elaboracién: Instituto Nacional de Estadisitca e Informatica.

9 Datos obtenidos por compendio del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Denuncias de Trata de Personas.
Presuntas victimas y presuntos{as) imputados(as). 2010 — 2016. Pag. 12. 8



COMISION DE MUJER Y FAMILIA

“Ano del buen servicio al ciudadano™

a.3) Opinion Técnica Comision de Mujer y Familia

El texto sustitutorio que propone la Comisién de Mujer y Familia parte de las
siguientes premisas para realizar el estudio y factibilidad normativa:

(i)

(i)

(iii)

Se prohiba el ingreso de nifias, nifios o adolescentes a cualquier
establecimiento que presta servicios de hotel, apart hotel, hostal, resort,
ecolodge, albergue y/o cualquier otro establecimiento que preste
servicios de hospedaje, en el ambito nacional.

Para el ingreso de una nifia, nifio o adolescente a un establecimiento que
preste servicios de hotel, apart hotel, hostal, resort, ecolodge, albergue
y/o cualquier otro establecimiento que preste servicios de hospedaje, es
obligatorio que estén acompafiados de sus padres, tutores, el encargado,
previamente debe verificar el vinculo de consanguinidad o afinidad con
documento que acredite la representacién de la nifia, nifio o adolescente,
la relacién legal o judicial entre ellos.

Se exceptua de esta prohibicion en cuanto al cese de la incapacidad legal
de las personas mayores de dieciséis afios que se da por matrimonio o
por obtener titulo oficial que les autorice ejercer profesién o oficio, lo que
se encuentra regulado en el articulo 46 del Codigo Civil.

Cuando exista duda sobre la autenticidad de la documentacion
presentada o ante la falta de documento, y cuando existan indicios de la
posible comisién de un delito, como el de violaciéon sexual o explotacién
sexual, entre otros, el encargado del establecimiento que presta servicios
de hospedaje de inmediato debe dar aviso al Ministerio Publico, a la
Policia Nacional o a la Autoridad Municipal competente, quien toma
conocimiento y actua en el ejercicio de sus funciones, quedando
establecido que la falta de comunicacion de la posible comision de un
delito puede ser considerada como participacién en el mismo grado de
complicidad.

Se disponga que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, los
Gobiernos Locales y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
en el marco de su competencia, exijan a los establecimientos que prestan
servicios de hotel, apart hotel, hostal, resort, ecolodge, albergue y/o
cualquier otro establecimiento que preste servicios de hospedaje, exhibir
obligatoriamente carteles conteniendo dicha prohibicion en un lugar
visible.

Quedando al ingreso de ellos disefiados por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables en mencion, que a su vez se encargara de
supervisar su cumplimiento, quedando en manos de los gobiernos locales
provinciales y distritales la fiscalizacién e imposicion de sanciones
administrativas previstas en esta Ley.

(vii) La exhibicién de letreros en los establecimientos que prestan servicios de

hotel, hostales y/o cualquier otro establecimiento que preste servicios de
hotel, apart hotel, hostal, resort, ecolodge, albergue y/o cualquier otro

establecimiento que preste servicios de hospedaje, deben ubicar un
9
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letrero perfectamente visible que contenga la frase “se prohibe Ia entrada
de nifias, nifos y adolescentes, sin la compariia de alguno de sus padres,
tutores o responsables o sin autorizaciéon expresa con firma legalizada
por notaria publica”.

(viii) Se estableceran sanciones por el incumplimiento de lo establecido en la
presente ley:
Por incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 3. 4
y 5 de la presente Ley: multa no menor de 10 UIT. En caso de
reincidencia la sancion sera: multa no menor de 20 UIT y la cancelacion
de la autorizacién para desarrollar actividades turisticas.

Por incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley:
multa no menor de 5 UIT. En caso de reincidencia la sancién sera: multa
no menor de 10 UIT y la cancelacion de la autorizacién para desarrollar
actividades turisticas.

Para iniciar el fundamento de la propuesta legal, se inicia precisando que el
Decreto Supremo 029-2004-MINCETUR, en el articulo 2, ambito de aplicacion
sefala que (...) los establecimientos de hospedaje podran solicitar al Organos
Regional Competente, su clasificacién y/o categorizacién, cumpliendo para tal
efecto con los requisitos de infraestructura, equipamiento y servicio
establecidos (...). En ese sentido, los establecimientos de hospedaje se
clasifican y/o categorizan en la siguiente forma: Hotel (una a cinco estrellas);
Apart-Hotel (tres a cinco estrellas); Hostal (una a tres estrellas); Resort (tres
a cinco estrellas); Ecolodge (ninguna estrella); Albergue (ninguna estrella), en
ese sentido, de tomara en cuenta en el texto sustitutorio en estudio lo
precisado en el articulo 2 de Decreto Supremo 029-2004-MINCETUR.

Las cinco primeras premisas del texto sustitutorio proponen la prohibicién del
ingreso de las nifias, nifos o adolescentes a hotel, apart hotel, hostal, resort,
ecolodge, albergue y/o cualquier otro establecimiento que preste servicios de
hospedaje, proponiendo que se tenga en cuenta el Decreto Supremo 007-
2007-MINCETUR'®, articulo 13, sefala: las conductas infractoras y las
sanciones aplicables, por lo tanto en el inciso 13.16 "Permitir el ingreso de
menores de edad sin compafiia de sus padres, tutores o apoderados
debidamente identificados, les otorga una sancién de “cancelacion de la
autorizacion para desarrollar actividades turisticas”. Asimismo, elinciso 13.17
“Promover y/o permitir la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes,
en su o sus establecimientos”, les otorga una sanciéon de “cancelacion del
certificado de clasificacion y/o categorizacion del establecimiento de
hospedaje”.

10 «Reglamento de la Ley que faculta al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a fipificar infracciones por via
reglamentaria en materia de prestacion de servicios turisticos y la calificacion de establecimientos de hospedaje y

establece las sanciones aplicables” - Ley 28868 10
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De lo anteriormente planteado, se desprende que la prohibicion que refiere la
propuesta legal es una conducta que ya esta regulada en el Decreto Supremo
007-2007-MINCETUR, Ley que faculta al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo a tipificar las infracciones por via reglamentaria en materia de
prestacion de servicios turisticos y la calificacion de establecimientos de
hospedaje y establece las sanciones aplicable; y es preciso mencionar que a
pesar de lo estipulado en la norma en mencién es necesario tener en cuenta
la debilidad de la aplicacion normativa, y para que se cumpla es necesario la
exigencia _y sequimiento al cumplimiento de los establecimientos de
hospedaje a nivel nacional.

Cuando exista duda sobre la autenticidad de la documentacién presentada o
ante la falta de documento, el encargado del establecimiento que presta
servicios de hospedaje, de inmediato debe dar aviso al Ministerio Publico, a
la Policia Nacional o a la Autoridad Municipal competente, quien toma
conocimiento y actua en el ejercicio de su funciones.

Este punto a considerar que en el Decreto Supremo 007-2007-MINCETUR'",
articulo 13 inciso 13.27 “No denunciar todo hecho vinculado con la explotacion
sexual comercial infantil y cualquier orto ilicito penal del cual tomen
conocimiento en el desarrollo de su actividad, ante la autoridad competente,
segun el articulo 28 de la Ley General de Turismo y el articulo 27 del
Reglamento”, se encuentra tipificado con: “la suspension de la autorizacion
para desarrollar actividades turistica”. En este mismo cuerpo legal se tiene al
inciso 13.16 Permitir el ingreso de menores de edad sin la compafiia de sus
padres, tutores o apoderados, debidamente acreditados por la autoridad
competente, de acuerdo a lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26
del Reglamento, senala: cancelacion de la autorizacion para desarrollar
actividades.

Se puede desprender que la norma actual considera que el supervisor o
duefio del establecimiento denuncie cualquier hecho vinculado con la
explotacion sexual comercial infantil, pero no desde el punto de vista coactivo
de una multa o cierre del establecimiento, asimismo, la propuesta actual
contempla que no se permita el ingreso de menores de edad sin la compania
de sus padres, tutores o apoderados, y de estar acompanados de una tercera
persona tengan un permiso notarial debidamente certificado.

En este planteamiento la noma actual no es clara sino por un lado sostiene la
suspension de la autorizacién para desarrollar actividades, y por otro la
cancelacién de la autorizacién para desarrollar actividades. Ante tal dualidad
normativa, se precisa que en ello radica el problema actual, ya que de no
contar con un normativa mas punitiva y clara los establecimientos hoteleros o
de hospedaje no la cumpien a cabalidad el cuidado y control que deben de

" fdem.
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tener al permitirles el acceso a los establecimientos hoteleros a las niias,
nifos o adolescentes , ante tal realidad, el hecho concreto es que se hace
necesario contar con una normativa que brinde un adecuado control del
ingreso de nifas, nifios o adolescentes, que no es s6lo hecho de presumir
que pueden ser victimas del delito de explotacién sexual sino que ademas
cuenten con el permiso correspondiente si es que ingresarian con una tercera
personas que no sean sus padres, tutores, etc. Como adicional la actual
propuesta legislativa contemplaria que de no contar con el permiso
correspondiente el duefio o supervisor del local tendria la obligacion inmediata
de denunciar dicho acto a la autoridad competente sea Ministerio Publico,
Policia Nacional o a la Autoridad Municipal, igualmente si existiera duda de la
autenticidad de la documentacién presentada o ante la falta de documento, el
encargado del establecimiento que presta servicios de hospedaje, de
inmediato debera dar aviso al Ministerio Publico, a la Policia Nacional o a la
Autoridad Municipal.

La premisa siete se refiere a la importancia de la exhibicion de un letrero que
sea perfectamente visible y que contenga la frase “se prohibe la entrada de
ninas, ninos y adolescentes, sin la compafia de alguno de sus padres,
tutores o responsables o sin autorizacion expresa con firma legalizada
por notaria publica”.

E!l letrero esta referido a la exhibicion de avisos, la propuesta pretende
trasmitir un mensaje claro y persuasivo al usuario del establecimiento.

Es preciso sefialar que en el articulo 43 de la Ley 29408, Ley General de
Turismo, y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo viene impulsando
acciones contra la explotacion sexual, que involucran este nivel de
intervencion, en ese sentido, cuentan con un Cédigo de Conducta que
contiene lineamientos de conducta para las empresas en el ambito de turismo,
en el cual se menciona el compromiso de “mantener simbolos visibles que
alerten a clientes y proveedores sobre la posicion respecto de la explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes en el turismo y viajes”.

Sobre este punto de la exhibicion de letreros que esta contemplada en el
articulo 41 del Decreto Supremo N° 003-2010-MINCETUR, en el inciso d.
sefala: la elaboracion, exhibicion y distribucion de folleteria, paneles, afiches
y similares, referidos a la campafia contra la Explotacion Sexual de Ninas,
Nifios y Adolescentes en sitios publicos o privados de afluencia de turistas.

Al respecto es bueno acotar que la propuesta legal es mas precisa, ya que se
refiere concretamente a que el letrero que contenga la frase: “se prohibe la
entrada de nifias, nifios y adolescentes, sin la compania de alguno de
sus padres, tutores o responsables o sin autorizacién expresa con firma
legalizada por notaria publica” debe estar en un lugar donde los usuarios,
clientes puedan saber que las nifias, nifios y adolescentes para ingresar al
local necesitan del permiso notarial de sus padres o tutores o responsables o
sin autorizaciéon escrita y con firma legalizada con notario publico o
autorizacion judicial competente -de ellos para ingresar a dichos
establecimientos, en ese sentido, es factible que todos los establecimientos

de hospedaje accedan a colocar el avisto propuesto, pero al respecto es
12
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preciso_que se realice las acciones de un sequimiento para alcanzar los
objetivos de la norma.

La premisa ocho de la propuesta legislativa contempla las sanciones en caso
de incumplimiento, dichas sanciones se encuentran estipuladas en el Decreto
Supremo 007-2007- MINCETUR, en su articulo 7, tipos de sanciones
administrativas, inciso 7.2 Multa: es una sancion de caracter pecuniario, que
se imponen a las infracciones consideradas graves y se establece de acuerdo
a la menor o mayor gravedad de la infraccion, sobre la base de la Unidad
Impositiva Tributaria (U.1.T.). Las multas a imponerse fluctuaréan entre un 0.5
U.I'T. hasta 10 U.I.T., de conformidad con el inciso 2 del articulo 3 de la Ley.

La propuesta legislativa contempla subir el monto de la multa por
incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 3. 4y 5 de la
presente Ley: multa no menor de 10 UIT. En caso de reincidencia la sancion
sera: multa no menor de 20 UIT y la cancelaciéon de la licencia de
funcionamiento del establecimiento.

Por incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley: multa
no menor de 5 UIT. En caso de reincidencia la sancién sera: multa no menor
de 10 UIT.

Respecto al punto que plantea la propuesta legal sobre “el incumplimiento” se
plantea una sancién econdémica de multa, propuesta que se suma a las ya
contenidas en el Decreto Supremo 007-2007-MINCETUR, en la que se
plantea que permitir el ingreso de nifias, niflos o adolescentes sin compafiia
de sus padres, tutores o apoderados se sanciona sélo con la cancelacion de
la autorizaciéon para desarrollar actividades turisticas (inciso 13.17), en este
punto la opinidon del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a
opinado favorablemente, en la medida que la normativa vigente no la
contempla de manera expresa, con una cantidad determinada, ante ello es
importante que ademas de la cancelacién se considere la sancién pecuniaria
ante el incumplimiento de la norma

Por otro lado, el tema de fiscalizacién el proyecto de ley en analisis establece
gue se encargue a los gobiernos locales la imposicion de sanciones, y al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables la supervision de su
cumplimiento, dicha funcién impuesta no le corresponderia al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables sino al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, quien tiene la facultad de realizar acciones de supervisiéon a nivel
nacional en los establecimientos de hospedaje.

En ese sentido, la propuesta legislativa contempla que sea el Ministerio de
.Comercio Exterior y Turismo en su calidad de ente rector del sector turismo,
se encargara de imponer las sanciones previstas en la presente Ley.
Asimismo, se encargara de fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de
la presente Ley, en coordinacién con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y los gobiernos regiones y locales, en el marco de sus
competencias.

13
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En lo que se refiere al tema de difusiéon de la norma la propuesta en estudio
sefala que sea el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de
Educacion, los gobiernos regionales y locales, realiza actividades para
difundir entre las nifias, niflos y adolescentes y la poblacion en general.

Fundamentando que la Ley 29408, articulo 4, sefala que corresponde al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (...) coordinar y orientar a los
gobiernos regionales y locales en materia de turismo, fomentando el
desarrollo del turismo social (...). En el articulo 27, inciso 4. Comenta que los
prestadores de servicios turisticos informan a los usuarios, previamente a la
contratacion del servicio, sobre las condiciones de prestacién del mismo, asi
como las condiciones de viaje, recepcion, estadia y caracteristicas de los
destinos visitados. Al respecto en el Titulo IX se tipifica respecto a la conducta
del turista y prevencion de la explotacion sexual comercial infantil y
adolescente en el ambito del turismo, la respecto la norma sefala: que son
los prestadores de servicios que deben comunicar, difundir y publicar la
existencia de normas sobre la prevencion y sancién de la explotacién sexual
comercial de los nifios, nifas y adolescentes.

La Ley 29408, articulo 44 senala la prevencién de la explotacién sexual
comercial de los nifios, nifos y adolescente en el ambito del turismo,
comentando que es el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo el que tiene
competencia para coordinar, formular y proponer la expedicién de normas que
se requieran para prevenir y combatir la explotacion sexual comercial de
nifos, nifas y adolescentes en el ambito del turismo. Asimismo, sefiala que
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo elabora y ejecuta, en
coordinaciéon con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y los
sectores involucrados, los programas y proyectos de alcance nacional
vinculados a esta problematica.

De lo anteriormente planteado, se considera que es importante que se
implante una politica en todo el pais que resguarde la integridad de las nifias,
nifos y adolescentes, y una de las formas e impedir que en los
establecimientos que ofrecen servicios de hospedaje se perpetren actos de
explotacién sexual y violacion contra las nifias, nifos y adolescentes , y de
permitirse tal conducta la pena pecuniaria sea de inmediata aplicacion y de
continuar con dicha conducta se proceda al cierre del establecimiento, ello
permitira frenar que el delito de trata de menores a través del trabajo ilegal de
explotacion sexual sea avanzando en nuestro pais.

Se precisa que las disposiciones antes mencionadas del sector de comercio
exterior y turismo no contravienen a la iniciativa legislativa en estudio, sino
que la ley posibilitara que el tema “de prohibir exhaustivamente el ingreso de
menores de edad a los establecimientos de hospedaje” se convierta en una
politica de estado, a fin de que se puede frenar la explotacién sexual de las
nifas, nifos y adolescentes.

14
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De esta manera, se superaria la debilidad de la aplicaciéon de la norma
respecto a la exigencia y seguimiento al cumplimiento de los establecimientos
de hospedaje -observacién formulada por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables-.

Analisis del marco normativo nacional e internacional
Marco normativo nacional

La Constitucion Politica del Pertu sefala que la comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio, al adolescente’?. En esta linea, el Cadigo de
los Nifios y Adolescentes establece que toda medida concerniente a la nifia,
el niflo o el adolescente que adopte el Estado, se considerara el Principio del
Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos'.

Al respecto el Tribunal Constitucional ha indicado en relacién al articulo 4 que
el fundamento constitucional de la proteccion a la nifa, el nifio y el
adolescente, radica en que este grupo se encuentra en etapa de formacién
como personas, por ello el Estado tiene el deber de velar por su seguridad y
bienestar'.

En la jurisprudencia comparada la Corte Constitucional de Colombia ha
subrayado que el reclutamiento de los menores de edad atenta contra
diversos derechos fundamentales tales como el derecho a la vida, a la
libertad, a la integridad'®.

Asimismo, el articulo 2 numeral 24, sefala que toda persona tiene derecho a
“la libertad y a la seguridad personal, en consecuencia (...) b) no se permite
forma alguna de restriccién de la libertad personal, salvo en los casos
previstos por la ley. Estan prohibidos la esclavitud, la servidumbre y la trata
de seres humanos en cualquiera de sus formas (...) h) nadie deber ser victima
de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a torturas o tratos inhumanos
ni humillantes (...)".

El articulo 4 del Cédigo de Nifios y Adolescentes sefala que “El nifio y el
adolescente tienen derecho a que se respete su integridad moral, psiquica y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser sometidos a tortura,
ni a trato cruel o degradante. Se consideran formas extremas que afectan su
integridad personal, el trabajo forzado y la explotacion econémica, asi como
el reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la venta y el trafico de nifios
y adolescentes y todas las demas formas de explotacion”.

El Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia PNAIA 2021 —
Ley 30362 tiene como objetivo estratégico N° 3 “Consolidar el crecimiento y
desarrollo integral de los adolescentes de 12 a 17 afos de edad’, el cual

12 Articulo 4 de la Constitucion Politica del Per(.

13 Articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de los Nifios y Adolescentes.

14 STC 3330-2004-AA/TC, del 11 de julio de 2005, Fundamento juridico 35. Citado de la opinidn remitida por el Ministerio

Pablico mediante oficio N° 1034-2017-MP-FN-SEGFIN
5 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-240-09. Fundamento 4.1.1
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incluye en su Resultado Esperado N° 14: “los adolescentes no son objeto de
explotacion sexual’.

El pais requiere de una visién poderosa a favor de la infancia y la adolescencia
que penetre en la sociedad y se afinque en las estructuras mentales politicas
y culturales de la poblacién de tal manera que los principios y derechos a favor
de ellas y ellos pasen a formar parte de la vida cotidiana de todos los
peruanos’®.

b.2) Marco normativo internacional

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefiala en su articulo 34 que los
‘Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacion y abusos sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran,
en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir: a) La incitacion o la coaccion para que un
nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal, b) La explotacion del nifio
en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales y ¢) La explotacion del
nifio en espectaculos o materiales pornograficos”.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados ha proscrito el
reclutamiento o la utilizacién de menores de 18 afios en las hostilidades'’. Por
su parte la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece la obligacion
de los Estados Parte a proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra toda
forma de violencia.

En esta medida las practicas de reclutamiento de menores de edad implican
el incumplimiento de obligaciones internacionales asumidas por el Estado
peruano, en aplicacion del principio de “Pacta Sunt Servanda”'® que establece
que todo tratado en vigor obliga a las partes, por lo que debe ser cumplido por
ellas de buena fe.

b.3) Legislacion Internacional

El proyecto de ley presentado por el Ministerio Publico en la exposicion de
motivos, sefiala respecto a la legislacion de otros paises sobre el tema de -
regular y precisar que las nifias, nifios y adolescentes no puedan ingresar a -
los servicios de alojamiento sin la compaiiia de sus padres o sin autorizacion
ante notario, asi comentan:

Argentina: Se ha presentado un proyecto en la provincia de Salta en este -
sentido, la propuesta apunta a reducir el turismo sexual en el norte de
Argentina. También en la Provincia de Mendoza se present6 un proyecto para
que se regule las condiciones de ingreso de los menores de edad a hoteles,

16 Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012 - 2021 - PANAIA 2021 - Resumen Ejecutivo del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, p. 13.

17 Articulo 4 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de nifios

en los conflictos armados

18 Articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derechos de los Tratados. Ratificada por el Perd mediante Decreto

Supremo N° 029-2000-RE. Citado de la opinién remitida por la Defensoria del Pueblo mediante oficio N° 28-201 7-DP/PAI€3s
1
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apart hoteles, moteles, hospedajes y cualquier otro establecimiento que
preste servicios de alojamiento.

Colombia: Existe el proyecto de Acuerdo 112 del afio 2010, para la proteccién
de las nifas, nifos y adolescentes en cuanto al ingreso a residencias,
hostales, moteles, hoteles y similares, para evitar que estos lugares sean
utilizados para el comercio sexual de nifias, nifios y adolescentes.

Republica Dominicana: El articulo 414 del Cédigo del Menor sanciona con
pena privativa de libertad a quien hospede o permita la visita a un nifio, nifa
o adolescente en hotel 0 motel o establecimiento similar si compania de sus
padres o responsables o sin la autorizacién escrita de estos. Si hay
reincidencia se cierra el establecimiento por quince dias.

c) Analisis costo beneficio

c.1) Determinacion de los involucrados y efectos

En el presente dictamen vamos a realizar un analisis cuantitativo que
identifique los efectos sobre las personas o grupos de personas en las que
impactara la norma propuesta, es decir, los involucrados’.

Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre
estos, de aprobarse esta se detalla en el cuadro siguiente:

- Involucrados

Cuadro 2
Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa
legislativa?’
~ Efectosdirectos” |  Efectos indirectos”

& 4

v Contar con una norma | v Impedir que ingresen a

clara que prohibe su
ingreso sin la compania
de sus padres, tutores o

representantes legales, desprotegidos.
Nifias, nifios y o sin autorizacién escrita | v Imposibititar que
adolescentes y legalizada por notario. ingresen a los
v Afianzar la proteccion establecimientos de
que requieren para hospedaje sin
salvaguardar su autorizacién escrita y
integridad. legalizada por notario.

los establecimientos de
hospedaje con terceras
personas y por ende

19 Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacion de proyectos de Ley. Segunda Edicion. Lima Asociacion

Civil Transparencia, 2013, p.20.

20 Cuadro tomado del Dictamen aprobado por unanimidad por la Comision de Mujer y Familia, del periodo anual de
sesiones 2015 - 2016. Ingresado a Tramite Documentario el 17 de mayo del 2016.
21 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma {tomado de la Guia para la evaluacion de

proyectos de ley, p.30).

22 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de forma inmediata
por la norma (lomado por la Guia para la evaluacion de proyectos de ley, p.30)
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v Reducir en lo posible el
numero de actos ilicitos
de explotacion sexual
de menores de edad.

v Contardn con mayor
informacion, lo que les
permitra una mejor

proteccién y seguridad.

Usuarios de los
establecimientos de
hospedaje

v Estar debidamente
informados del ingreso
de nifias, nifos vy
adolescentes, a estos
establecimientos.

v Comprender que su
incumplimiento  genera
sanciones.

v Asumir ' la
responsabilidad que le
compete respecto al
menor de edad con el
que ingresa al
establecimiento de
hospedaje.

v Evitar que se hospeden

con nifios o}
adolescentes salvo que
sean sus padres o©
representantes legales,
o] cuenten con
autorizacion para el
ingreso.

v Prevenir efectos nocivos
para las nifias, nifos y
adolescentes.

v Disuadir la ejecucion de
actos que  atenten
contra la integridad de
los menores de edad.

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo

v Contar con una ley que
le permita disponer de
mecanismos claros de

lucha contra fa
explotacién sexual de las
nifas, nifos y
adolescentes.

v Realizar acciones de

control y fiscalizacion.

v Aplicar medidas
preventivas y disuasivas
que manda la ley.

v Aplicar las sanciones de
multa y cancelacion que
corresponda ante el
incumplimiento de la ley.

v Coordinacién con  las
instituciones involucradas
para fiscalizar el

cumplimiento de la ley por
los responsables de los
establecimientos de
hospedaje.

v Mejorar las acciones de
prevencién y sancién en la
lucha contra la explotacion
sexual de nifas, nifos y
adolescentes.

v Lograr que los
responsables de los
establecimientos cumplan
con lo que les ordena la
ley.

v Evitar la explotacion sexual
de menores de edad en |
estos establecimientos.

v Sancion econémica
efectiva para los
infractores, ademas de las
ya establecidas.

v Uniformidad y orden en las
estrategias y actividades.

v Interrelacion  entre las
instituciones involucradas.

v Facilidades en la
programacién e acciones
entre los sectores

involucrados.
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v Ejercer mayor control en

los establecimientos de
hospedaje.

* Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables;

¢ Ministerio de Educacion;

* Gobiernos Regionales; y

® Gobiernos Locales

v Participacion en la
fiscalizacion de los
establecimientos de
hospedaje.

v’ Aportar desde sus
competencias en la

proteccidbn de las nifas,
nifos y adolescentes.

Contribuir en Ila lucha
contra la  explotacion
sexual de nifas, nifios y
adolescentes.

Titulares responsables de
los establecimientos de
hospedaje

v Tener un marco legal con

reglas claras y sanciones
para el ingreso de menores

de edad a los
establecimientos de
hospedaje.

v" Exhibir un letrero visible con

la prohibicién del ingreso de

menores, conforme o
determina la ley.

v Llevar un registro de
documentos, para

sustentar la entrada de
nifas, nifios y adolescentes
a sus establecimientos.

v Someterse a fiscalizacion

por las autoridades

competentes.

Cumplir con las
obligaciones que la ley
manda.

Contribuir a la seguridad
de las nifas, nifos y
adolescentes que ingresan
a sus establecimientos.
Realizar sus actividades
dentro de las reglas y
responsabilidades
establecidas en la presente
ley.

Garantizar transparencia y
respaldar su labor en
documentos.

Colaborar con la autoridad
que realiza la fiscalizacion.

¢ Ministerio Publico;
¢ Policia Nacional; y

o Autoridad Municipal

v Recibir las denuncias de los

responsables de los

Actuar de inmediato en el

marco de sus
competencias.
Perseguir a los

responsables.

Estado

establecimientos de
hospedaje ante
irregularidades en la
documentacion
presentada.

v Cumplir con su deber
constitucional de proteccién
a las nifas, nifios y

adolescentes.

v’ Contar con una norma con

rango de ley que prohibe el
ingreso de nifias, nifios y
adolescentes  sin sus
padres, tutores o]
representantes legales.

Brinda medidas efectivas
para que la poblacién goce
de una vida saludable, en
todas las etapas de su
existencia.

Recupera la confianza de
la poblacién.

v Estar debidamente
informados sobre la
prohibicion del ingreso de
nifas, nifos y

adolescentes, a estos

establecimientos.

Disminuir la incidencia de
casos de abuso sexual en
los establecimientos de
hospedaje. ‘
Colaboracién de la
ciudadania en general en
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Poblacién v Saber que su la lucha contra la
incumplimiento genera explotacion  sexual de
sanciones para los menores de edad.
responsables. v Haber contribuido en la

v Cumplir con sus seguridad y proteccion de
compromisos  plasmados las nifias, nifios y
en los convenios adolescentes del pais.
internacionales de los
cuales es parte.

Fuente: Comision de Mujer y Familia periodo anual de sesiones 2015 — 2016.

d) CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Mujer y Familia, de conformidad con el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION POR UNANIMIDAD del Proyecto de Ley 1071/2016-MP con
el texto sustitutorio siguiente:

El Congreso de la Republica

Ha dado la ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE REGULA EL INGRESO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
ESTABLECIMIENTOS QUE PRESTAN SERVICOS DE HOSPEDAJE

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto proteger la integridad de las nifias, nifios y
adolescentes, regulando su ingreso a cualquier establecimiento que presta
servicios de hotel, apart hotel, hostal, resort, ecolodge, albergue y/o cualquier otro
establecimiento que preste servicios de hospedaje.

Articulo 2. Ambito de aplicacién :
El ambito de aplicacion de la presente Ley comprende al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a los
gobiernos regionales y locales, y a cualquier establecimiento que presta servicios

de hotel, apart hotel, hostal, resort, ecolodge, albergue y/o cualquier otro . -

establecimiento que preste servicios de hospedaje en el ambito nacional.

Articulo 3. Prohibicién

Esta prohibido el ingreso de nifas, nifios y adolescentes a cualquier
establecimiento que presta servicios hotel, apart hotel, hostal, resort, ecolodge,
albergue y/o cualquier otro establecimiento que preste servicios de hospedaje,
cuando no estén acompafnados de alguno de sus padres, tutores o responsables
o sin autorizacion escrita y con firma legalizada por notaria publica o autorizacion
judicial competente de ellos para ingresar a dichos establecimientos, asimismo,
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de ser nifias, nifos o adolescentes extranjeros se les solicitara los documentos
respectivos.

Se exceptua de esta prohibicion en cuanto al cese de la incapacidad legal de las
personas mayores de dieciséis afios que se da por matrimonio o por obtener titulo
oficial que les autorice ejercer profesion o oficio, lo que se encuentra regulado en
el articulo 46 del Cddigo Civil.

Articulo 4. Disposiciones para el ingreso de nifas, nifos y adolescentes a
establecimiento de hospedaje

4.1 Para el ingreso de una nifia, nino y adolescente a cualquier establecimiento
que presta servicios de hospedaje, acompanado de alguno de sus padres,
tutores o responsables, el encargado, previamente debe verificar el vinculo
de consanguinidad o afinidad con documento que acredite la representacion
del menor de edad, la relacion legal o judicial entre ellos.

4.2 Cuando exista duda sobre la autenticidad de la documentacién presentada o
ante la falta de documento, y cuando existan indicios de la posible comision
de un delito, como el de violacion sexual o explotaciéon sexual, entre otros, el
encargado del establecimiento que presta servicios de hospedaje de
inmediato debe dar aviso al Ministerio Publico, a la Policia Nacional 0 a la
Autoridad Municipal competente, quien toma conocimiento y actua en el
ejercicio de sus funciones, quedando establecido que la falta de
comunicacion de la posible comisién de un delito puede ser considerada
como participacion en el mismo grado de complicidad.

4.3 El consentimiento brindado por la nifia, nifio o adolescente carece de efectos
juridicos.

Articulo 5. Registro de documentos

Los establecimientos que prestan servicios hotel, apart hotel, hostal, resort,
ecolodge, albergue y/o cualquier otro establecimiento que preste servicios de
hospedaje, tienen la obligacion de llevar un registro foliado de copias de los
documentos a que se refiere el articulo 4 de la presente Ley, el cual debe ser
presentado a la autoridad competente, cuando lo requiera.

Articulo 6. Exhibicion de letreros

Los establecimientos que prestan servicios de hotel, apart hotel, hostal, resort,
ecolodge, albergue y/o cualquier otro establecimiento que preste servicios de
hospedaje, deben ubicar un letrero perfectamente visible que contenga la frase
“se prohibe la entrada de nifas, nifios y adolescentes, sin la compania de alguno
de sus padres, tutores o responsables o sin autorizacion expresa con firma
legalizada por notaria publica”.

Articulo 7. Sanciones en caso de incumplimiento
El incumplimiento de lo establecido en la presente Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales, da lugar a las siguientes sanciones:

7.1 Por incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 3, 4y 5

de la presente Ley: multa no menor de 10 UIT. La sancién sera: multa no
21



o _-_Ln PERU

= = 1 ——
L ::;»:ﬁi_ A
) CONGRESO
REPUBLICA COMISION DE MUJER Y FAMILIA

*Afo del buen servicio al ciudadano™

menor de 20 UIT y la cancelacion de la autorizacion para desarrollar
actividades turisticas y/o otras.

7.2 Por incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley: multa
no menor de 5 UIT. La sanciéon sera: multa no menor de 10 UIT y la
cancelaciéon de la autorizacion para desarrollar actividades turisticas y/o otras.

7.3 Los recursos recaudados por las sanciones previstas en el presente articulo
sera destinado a la promocién y proteccién de las nifias, nifios y adolescentes,
para tal efecto el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo transferira dichos
recursos al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Articulo 8. Autoridad competente
El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo en su calidad de ente rector del sector

turismo, se encargara de imponer las sanciones previstas en la presente Ley.
Asimismo, se encargara de fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley, en coordinacidén con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y los gobiernos regiones y locales, en el marco de sus competencias.

Articulo 9. Acciones de Difusion

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacién con el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Educacion, los gobiernos
regionales y locales, realiza actividades para difundir entre las nifias, nifios y
adolescentes y la poblacion en general, las disposiciones de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo de sesenta dias

calendario, siguientes a su entrada a vigencia.

SEGUNDA. Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Salvo mejor parecer
Dese cuenta,
Sala de la Comision

Lima, 04 de octubre de 2017.

GARCIA JWIENEZ, MARITZA MATILDE
PRESIDENTA
22
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ANANCULI'GOMEZ, BETTY GLADYS

SECRETARIA

ECHEVARRIA HUAMANA, SONIA
MIEMBRO TITULAR

FORONDA FARRO, MARIA ELENA
MIEMBRO TITULAR

ANDRWGUERO Q€ ALVAREZ, GLADYS
MIEMBRO TITULAR

PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
MIEMBRO TITULAR

PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
MIEMBRO TITULAR
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"~ SAL R DE LA TORRE, MILAGROS
MIEMBRO TITULAR

TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
MIEMBRO TITULAR

SCHAEFER C /\%{ﬁ RLA MELISSA
RO

) VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
MIEMBRO TITULAR

DONAYRE PA QUEL PATRICIA

NIIEIVIB

ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
MIEMBRO ACCESITARIO

TITULAR

ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
MIEMBRO ACCESITARIA
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ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
MIEMBRO ACCESITARIA MIEMBRO ACCESITARIA

CUADR’E)S CANDIA, NE-LLY LADY DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
MIEMBRO ACCESITARIA MIEMBRO ACCESITARIO

- HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL

SAAVEDRA VELA, ESTHER
MIEMBRO ACCESITARIA

MIEMBRO ACCESITARIA

LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA
MIEMBRO ACCESITARIA MIEMBRO ACCESITARIA
MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA

MIEMBRO ACCESITARIO MIEMBRO ACCESITARIA

ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
MIEMBRO ACCESITARIA
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Edifico Victor Raul Haya de la Torre
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1. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Presidenta
Fuerza Popular

//
v

2. SANCHEZ ALVA JANET EMILIA

Vicepresidenta : (j Q{ (f—( ¢ Oﬁ
Peruanos por el Kambio \ 5 'd’< a

3. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS yd
Secretaria
Fuerza Popular

_—  MEMBROSTIULARES - o - ]

4. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ GLADYS GRISELDA

Fuerza Popular ¢ e
?%5@444 cRoa!

S. FORONDA FARRO, MARIA ELENA
Frente Amplio por lusticia, Vida y Libertad
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\

6. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO
Fuerza Popular
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7. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
No Agrupados , (

8. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular
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9. SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMPERATRIZ
Fuerza Popular

10. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

11. TAKAYAMA JIMENEZ, LILLANA MILAGROS

Fuerza Popular .
ﬁA CEUAR

12. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
No Agrupados
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13. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
Peruanos por el Kambio
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14. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

15. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

16. ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ROSALBA
Peruanos Por El Kambio

17. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

18. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular M@ HL /

19. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
Peruanos Por El Kambio

Hora de inicio: [./.. 2 )8%"



COMISION DE MUJER Y FAMILIA
RESO Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

REPUBLICA Primera Legislatura
CUARTA SESION ORDINARIA
Miércoles 04 de Octubre de 2017
Hora : 11:00 am.
Sala 2 “Fabiola Salazar Leguia”
Edifico Victor Raul Haya de la Torre 7\

20. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
No Agrupados

.

21. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

22. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Alianza Para El Progreso

23. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

24. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popular

25. SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

26. ROBLES URIBE LIZBETH HILDA
Fuerza Popular
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OFICIO N° 089- 2017 - 2018 - GAS / CR

Sefora: yi4 /7

MARITZA GARCIA JIMENEZ

Presidenta de la Comisiéon de Mujer y Familia
Presente -

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, por especial encargo de
la congresista Gladys Andrade Salguero, justifico su inasistencia a la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comisién de la Mujer y Familia, programada para el dia
de hoy miércoles 04 de octubre a horas 11:00 a.m. llevada a cabo en la Sala
N°2 Fabiola Salazar Leguia del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, debido a
que tiene programado con anterioridad una reunion con el Consejero Agricola
de la Embajada de los Estados Unidos.

Con la seguridad de merecer su aceptacion y apoyo, aprovecho la oportunidad
para reiterarles los sentimientos de especial consideracion y estima.

Yajaira Caceres Canchari
Asesora

2,0

Teléfono: 311-7777-anexo 7104
Jr. Azangaro 468 —- Cercado de Lima
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Congresista

MARITZA GARCIA JIMENEZ
Presidenta de la Comision de Mujer y Familia

Presente.-

De mi mayor consideracion:

"Afo del Buen Servicio al Ciudadano”.
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04 GCT 2017

CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE LAMUJER Y FAMILIA

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Congresista
Milagros Takayama Jiménez, para expresarle mi saludo cordial y a la vez solicitar
LICENCIA en la sesion del dia 4 de Octubre del 2017, debido a una reunién
programada con los representante del departamento de Lambayeque, al cual

represento.

Aprovecho la oportunidad para expresarle a usted los sentimientos de mi mayor

consideracion y estima.

Atentamente,

Milagros Takayama Jiménez

¢ del Despacho de la Congresista

Jr. Azdngaro 468, oficina 208 - Lima
Teléfono: 3117216

Oficina Descentralizada: Calle Tacna N¢ 518, Piso 2 - Chiclayo

Teléfono: (074) 262079

o
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Sefiora Congresista:
Maritza Garcia Jiménez

Presidente de la Comision de Mujer y Familia

Presente.-

R T N I L LR ) B
.1 MARIA EHENA FORONDA FARRO

"Afo del Buen Servicio al Cludadano”

Lima, 27 de setiembre del 2017

CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE LAMUJER Y FAMILIA

03 OCT 2017

REgI®L9

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo,

solicitar se sirva dispensar mi inasistencia a la Sesion Ordinaria de la Comisién

que tan dignamente preside, programada para el dia 04 de octubre, debido a que

que he sido autorizada por el Congreso de la Republica para participar del

Programa de Intercambio de Experiencias Legislativas, en México, entre el 28 de

septiembre y el 04 de octubre del presente afio, mediante el Acuerdo de Mesa N°

051-2017-2018/ MESA-CR

Agradeciendo su atencién al presente, aprovecho la

- oportunidad para expresarle mi especial consideracién y estima personal.

Atentarmnente,

- 1 2
Cofigresista de la Rep
Ancash

Jr. Ancash 569, oficina 138, Lima - Peru
Teléfono: 311777 anexo : 7304

B’L
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Sefiora Congresista

MARITZA GARCIA JIMENEZ

Presidenta de la Comisién de Mujer y Familia
Presente.-

De mi consideracién;

Es grato dirigirme a usted con la finalidad de saludaria; y por especial encargo
de la sefiorita Congresista JANET SANCHEZ ALVA, comunicarle que la misma
no podra asistir a la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién de Mujer y Familia, /
programada para el dia de hoy Miércoles 04 de Octubre del presente a horas: '
11:00 am, en la sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia” del edificio Victor Raul Haya
de la Torre del Congreso de la Republica, por cuanto se encuentra Sesionando
en la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria, en tal sentido me permito solicitarle
LICENCIA por la mencionada inasistencia.

Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal. :

Atentamente.

Y

Ve
FRANCISZO BENAVIDES E

Asesaﬁn’ncipal

%)

Jr. Junin N° 330, Mezzanine,— Lima, Peru
Oficina N° 403
congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7276
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Oficio N° /2 -2017-2018-YPVDV-CR COMISIGN BE LAMILIER ¥ Faig 4
Sefiora Congresista 05 0CT 2017
MARITZA GARCIA JIMENEZ

Presidenta de la Comision de Mujer y Familia

Presente -

De mi especial consideracion:

Tengo e! agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la Congresista YESENIA
PONCE VILLARREAL DE VARGAS, solicitarle considerar dispensar su inasistencia ala cuarta
Sesion Ordinaria de la Comision de Mujer y Familia programada para el dia miércoles 04 de
Octub_re del presente a las 11:00 horas en la Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia” - Edificio
Victor Raul Haya de la Torre, por haber solicitado licencia sin goce de haber, para lo que
adjunto copia de oficio.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi méas aita
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Yy <

ELBERT VARGAS ESCOBAR
Asesor |1 -Despacho Congresal
Congresista Yesenia Ponce Villarreal de Vargas

Direccion: Jr. Azangaro N° 468, Of. 701 - Edificio José Faustino Sanchez Carrion - Lima
Teléfono: 311-7777 - Anexo 7291 / correo electronico: yponce@congreso.gob.pe
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Lima, 21 de setiembre de 2017

OFICIO N° 069-2017-2018-YPVDV-CR mné‘"t;_scg:: LA REPOBLIG S
Seiior congresista

LUIS GALARRETA VELARDE

Presidente del Congreso de la Republica

Presente.-

De mi mayor consideracion:
Tengo bien dirigirme a usted para saludarle: cordialmente y manifestar lo siguiente:

Que, en mi condicién de Congresista de la Repiblica y por motivos estrictamente
personales he tomado la decisién de solicitar que me conceda licencia sin goce de
remuneraciones por el plazo de 15 dias, la misma que debe ser computado desde
el 02 de Octubre de 2017 al 16 de octubre de 2017.

Agradeciéndole por anticipado la atencién que se sirva brindar a la presente,
considero oportuno renovarle los sentimientos de mi mas alla estima y

consideracion personal.

Atentamente,
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