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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
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Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo el Proyecto de
Ley 1071/2016-MP, en virtud del cual se propone la Ley que prohibe el ingreso de menores
de edad a hoteles, hostales y/o cualquier otro establecimiento que presta servicios de

alojamiento, a iniciativa del Ministerio Publico.

. SITUACION PROCESAL

Mediante el Oficio N° 335-2016-MP-FN, suscrito por el Fiscal de la Nacion, se solicité que
el Proyecto de Ley 3668/2013-MP sea actualizado. De conformidad con el Acuerdo de
Consejo Directivo de fecha 7 de marzo de 2017, se actualizé el Proyecto de Ley
3668/2013-MP asignandosele la numeracion 1071/2016-MP y se decretd el pase a las
Comisiones de Comercio Exterior y Turismo y de Mujer y Familia, como primera y segunda
comision dictaminadora, respectivamente. El Proyecto de Ley 1071/2016-MP ingreso6 a la

Comision de Comercio Exterior y Turismo el 17 de marzo de 2017.

La Comision de Comercio Exterior y Turismo, luego de considerar que la iniciativa cumple
con los requisitos generales y especificos seflalados en los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, procedioé a solicitar opiniones y a realizar el
estudio correspondiente.

En la cuarta sesion ordinaria de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, realizada el
18 de setiembre de 2017, la iniciativa de ley fue sustentada por un representante del

Ministerio Publico en su calidad de autor de la proposicion legislativa. Asimismo, expusieron
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los representantes del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y del Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables la posicién institucional de sus sectores.

En la quinta sesién ordinaria de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, realizada el 2
de octubre de 2017, se aprobé por unanimidad el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1071/2016-MP, en virtud del cual se propone la Ley que prohibe el ingreso de menores de
edad a hoteles, hostales y/o cualquier otro establecimiento que presta servicios de
alojamiento. Votaron a favor los sefiores congresistas Jorge Enrique Meléndez Celis, Betty
Gladys Ananculi Gémez, Maria Cristina Melgarejo Paucar, Juan Carlos Del Aguila
Cardenas, Eloy Ricardo Narvaez Soto, Clemente Flores Vilchez, Marita Herrera Arévalo,
Paloma Rosa Noceda Chiang, Dalmiro Feliciano Palomino Ortiz (miembros titulares) y

Modesto Figueroa Minaya (miembro accesitario).

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1071/2016-MP propone, en su articulo primero, prohibir el ingreso de
personas menores de 18 afos de edad a hoteles, hostales y/o cualquier otro
establecimiento que preste servicios de alojamiento de cualquier tipo cuando no estén
acompanados por sus padres, tutor, curador o sin autorizacion expresa de ellos. Asimismo,
establece que el referido permiso debera ser otorgado por escrito y bajo firma legalizada

por notario.

En el articulo segundo se establece que los propietarios, encargados de turnos o aquellas
personas que tengan a su cargo la administracién de hoteles y/o cualquier otro
establecimiento que preste servicios de alojamiento de cualquier tipo, estan obligados a
verificar que el ingreso de personas menores de 18 afios de edad a sus establecimientos

se realice solo si esta acompafiado por sus padres, tutor o curador, para ello se debera
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constatar el vinculo de consanguinidad o afinidad con cualquier documento que acredite la
representacion del menor, asi como, la relacién legal o judicial que exista entre ellos, entre
otros.

El articulo tercero establece el procedimiento a seguir en caso de duda sobre Ia
documentacion presentada o ante la ausencia de los mismos. En el articulo cuarto se
prescribe la obligacion de exhibir avisos sobre la prohibicion de la entrada a las personas

menores de 18 aflos de edad.

Asimismo, el articulo quinto establece las sanciones econémicas en caso de incumplimiento
de lo establecido en la presente Ley. El articulo sexto encarga la fiscalizacion a los
gobiernos locales y al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (hoy Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables).

En su articulo séptimo se establece la creacién de un fondo, el mismo que estara a cargo
del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social para que administre las multas impuestas a
los infractores de las disposiciones previstas en la Ley. La proposicion de ley establece,

ademas, disposiciones sobre la vigencia de la ley y una derogatoria genérica.

lll. MARCO LEGAL
- Constitucion Politica del Peru.
- Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969, aprobada mediante Decreto Ley 22231.
- Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la Asamblea General de las Naciones

Unidas del 20 de noviembre de 1989, aprobada mediante Resolucién Legislativa
25278.

- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
- Ley 27337, que aprueba el Nuevo Caodigo del Nifio y Adolescente.
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Ley 29408, Ley General de Turismo.

Ley 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo General

Ley 28868, Ley que faculta al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a tipificar
infracciones por via reglamentaria en materia de prestacion de servicios turisticos y
calificacion de establecimientos de hospedaje y establece las sanciones aplicables.
Ley 26935, Ley sobre simplificacion de procedimientos para obtener los Registros
Administrativos y las Autorizaciones Sectoriales para el inicio de actividades de las
empresas.

Decreto Supremo 003-2010-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de la Ley
General de Turismo.

Decreto Supremo 001-2015-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de
Establecimientos de Hospedaje.

Decreto Supremo 007-2007-MINCETUR, que aprueba el Reglamento de la “Ley que
faculta al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a tipificar infracciones por via
reglamentaria en materia de prestacién de servicios turisticos y la calificaciéon de
establecimientos de hospedaje y establece las sanciones aplicables” - Ley 28868.
Decreto Supremo 004-2015-MINCETUR, que modifica el Reglamento de |a “Ley que
faculta al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a tipificar infracciones por via
reglamentaria en materia de prestacion de servicios turisticos y la calificacién de
establecimientos de hospedaje y establece las sanciones aplicables” - Ley 28868.
Decreto Supremo 006-2013-PCM, que aprueba la relacién de autorizaciones
sectoriales de las Entidades del Poder Ejecutivo, que deben ser exigidas como
requisito previo para el otorgamiento de Ia licencia de funcionamiento, de acuerdo a

la Ley 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento.

OPINIONES.
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4.1 OPINIONES SOLICITADAS.

Se solicité opinidn a las siguientes entidades publicas: con Oficio 726-2016-2017-CCET-
CR, al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; con Oficio 727-2016-2017-CCET-CR
al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; con Oficio 743-2016-2017-CCET-
CR, al Ministerio del Interior; con Oficio 744-2016-2017-CCET-CR al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos; con Oficio 745-2016-2017-CCET-CR, a la Camara
Nacional de Turismo del Peri (CANATUR); con Oficios 746-2016-2017-CCET-CR y 075-
2017-2018-CCET/CR, a la Asociacién Peruana de Operadores de Turismo Receptivo e
Interno (APOTUR- Pert); con Oficio 747-2016-2017-CCET-CR, a la Asociacién Peruana
de Hoteles, Restaurantes y Afines (AHORA Peru); con Oficio 748-2016-2017-CCET-CR,
a la Sociedad Hoteles del Peru (SHP); con Oficios 749-2016-2017-CCET-CR y 077-2017-
2018-CCET/CR, a la Asociaciéon de Municipalidades del Peru (AMPE); con Oficio 750-
2016-2017CCET-CR, a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR); con
Oficios 751-2016-2017-CCET/CR y 079-2017-2018-CCET/CR, a UNICEF - Peru; con
Oficio 752-2016-2017-CCET/CR, a la Secretaria Nacional de la Juventud; y, con Oficio
068-2017-2018-CCET/CR, al Ministerio de Educacién.

4.2 OPINIONES RECIBIDAS
4.2.1. Asociacion Peruana de Hoteles, Restaurantes y Afines (AHORA Peru)
Mediante Carta s/n recibida el 27 de abril de 2017, suscrita por el presidente de la
Asociacién Peruana de Hoteles, Restaurantes y Afines (AHORA-PerU), trasladan la opinién

institucional del citado gremio.

Sobre el particular, indican que les parece importante implantar politicas para resguardar la

integridad y seguridad de las nifias, nifios y adolescentes; sin embargo, refieren que la
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norma ya se encuentra prevista en la regulacién sectorial y que es cumplida por los
prestadores de servicios turisticos que se encuentran en la formalidad, para lo cual solicitan

que se realicen mas acciones de fiscalizacion con el objetivo de verificar su cumplimiento.

Al respecto —agregan—Ila Ley General de Turismo y el Reglamento de Establecimientos
de Hospedaje contienen disposiciones mas precisas que disponen la prohibicion de ingreso
de menores de 18 afios de edad a las habitaciones; ello porque se tiene en cuenta que los
citados establecimientos cuentan con otra infraestructura como restaurantes, salones de

baile, etcétera y que tal prohibiciéon ocasionaria graves problemas.

Asimismo, sefialan que la norma sectorial del turismo ya contiene disposiciones que obligan
a los prestadores de servicios turisticos a denunciar todo hecho vinculado con la explotacion
sexual comercial. De igual manera, sefialan que Ia exigencia de un nuevo registro duplicaria
la obligacion ya establecida en el Registro de Huéspedes para los establecimientos de
hospedaje.

Por ultimo, sefialan que las sanciones pecuniarias previstas para la infraccién cometida son
mas benignas que las establecidas en el articulo 13 numeral 13.16 del Reglamento de la
Ley 28868, Ley que faculta al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a tipificar
infracciones por via reglamentaria en materia de prestacion de servicios turisticos y

calificacion de establecimientos de hospedaje y establece las sanciones aplicables.
4.2.2. Camara Nacional de Turismo (CANATUR)

Mediante Carta s/n, recibida el 4 de mayo de 2017, el presidente de la Camara Nacional de
Turismo (CANATUR) hace suya la opinion de la Asociacion Peruana de Hoteles,
Restaurantes y Afines (AHORA Peru); asimismo, menciona que a criterio de la Sociedad

Hoteles del Peru (SHP) la multa considerada en la iniciativa es excesiva.
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4.2.3. Ministerio de Educacién

Mediante Oficio 01881-2017-MINEDU/SG, recibido el 1 de septiembre de 2017, suscrito por
la Secretaria General del Ministerio de Educacién, remite copia del Oficio 860-2017-
MINEDU/SG-OGAJ y del Informe 496-2017-MINEDU-SG-AGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Educacién, mediante los cuales sefiala que el proyecto

de ley en estudio no contiene aspectos vinculados al Ministerio de Educacion.

4.2.4. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

A través del Oficio 428-2017-MIMP/DM, recibido el 26 de mayo de 2017, la ministra de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables remite el Informe 18-2017-MIMP/DGNNA/RDC, elaborado
por la Direccién de Politicas de Nifas, Nifios y Adolescentes, que contiene la opinidn
favorable de la iniciativa de Ley 1071/2016-MP.

El informe en mencion ratifica en su totalidad lo sefialado en el Informe 07-
2015/MIMP/DGNNA/DPNNA/ERA de la Direccién de Politicas de Nifas, Nifios vy
Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, que, entre otros

aspectos, establece lo siguiente:

Respecto a la sancién de los prestadores de servicios de alojamiento, consideran que la
sancion a la conducta infractora de la norma vigente no es suficiente, ya que sélo se afecta
a las autorizaciones para brindar servicios; sin embargo, indican que es importante la
iniciativa legal para imponer una multa pecuniaria a los prestadores de los servicios hasta
80 UIT (cada unidad para el 2015 equivale a S/ 3 850 soles), ademas de la clausura

definitiva.

Por otro lado, con relacion a la Fiscalizacion, indican que, de conformidad con el articulo 4

del ROF del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el citado ministerio tiene
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como funcién general supervisar los registros a su cargo, como, por ejemplo, la supervision
de los Centros de Atencidén Residencial — CAR, pero que para el control y la supervisién de
los establecimientos de hospedaje o servicios de alojamiento la competencia corresponde
al MINCETUR.

Asimismo, recalcan que la fiscalizacidn e imposicion de sanciones estara a cargo de los
Gobiernos Locales vy, a fin de guardar relacién con el principio de subsidiaridad, el Gobierno
Central no deberia asumir competencias que puedan ser realizadas por las autoridades
regionales o locales; en ese sentido, sefalan que estos dos uitimos niveles de gobierno
tendrian que encargarse de la supervision y administraciéon del Fondo Especial en favor de

la infancia y adolescencia de su jurisdiccion.

Finalmente, recomiendan que el MINCETUR, en su calidad de ente rector en materia de
turismo y de servicios de hospedaje, efectue el seguimiento y monitoreo de las
supervisiones y sanciones que realice el Gobierno Regional o Local a los servicios de
alojamiento que permitan el ingreso a menores de edad, y que el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables se encargue del apoyo técnico para la implementacion de
acciones a favor de la nifiez con la utilizacién del Fondo Especial, el cual tendria que
guardar concordancia con el Plan Regional o Local en materia de infancia y el Plan Nacional
de Accion por la Infancia y Adolescencia 2012-2021 (PNAIA 2021).

4.2.4. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

A través del Oficio 435-2017-MINCETUR/DM, recibido el 14 de setiembre de 2017, el
ministro de Comercio Exterior y Turismo remite copia del Informe Legal 061-2017-
MINCETUR/NMT/DGPDT-MAPS18-2017-MIMP/DGNNA/RDC, elaborado por la Direccion
General de Politicas de Desarrollo Turistico del Despacho Viceministerial de Turismo, que

contiene |a opinion del sector.
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Sobre el particular, consideran que el proyecto de ley coadyuvara a reforzar aun mas la
prevencidn de explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes y de trata de personas en
el ambito del turismo. No obstante ello, a fin de contar con una marco normativo uniforme
sugieren que los articulos 5, 6, y 7 de la propuesta legislativa se adecuen a lo regulado por
la Ley 28868.

4.3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

4.3.1. Dictamen de la Comision de Mujer y Familia (Periodo Parlamentario 2011-2016)

Con fecha 11 de mayo de 2016, la Comision de Mujer y Familia del periodo parlamentario
2011-2016, aprobé por unanimidad el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3668 y
4262 que proponen la Ley que regula el ingreso de nifias, nifios y adolescentes en

establecimientos que prestan servicios de hospedaje.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA.

El proyecto de ley en analisis parte de la premisa de que “el estado actual de la situacién
factica que sirve de fundamento de la iniciativa descansa en el preocupante incremento de
los macro y micro indicadores sociales a través de los cuales se evidencia la comision de
un sin numero de actos y/o omisiones que incentivan y facilitan la explotacion sexual
comercial infantil en sus diversas modalidades, situacion que se pretende mitigar con la
presente proposicion de ley ya que la legislacién nacional incurre en imprecisiones respecto
del cabal cumplimiento de obligaciones contenidas en los tratados internacionales sobre la
materia lo que trae consigo la impunidad de conductas que vulneran o ponen en peligro los
derechos y los bienes juridicos protegidos por el Principio Superior del Nifio y el
Adolescente.”
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El fundamento de la iniciativa también sefiala que la medida tiene por objeto “proteger la
integridad de todo menor de edad evitando que se vulnere su libre desarrollo a través de la
exposiciéon a cualquier tipo de explotacion sexual y, por ofro lado, atenuar la comisién de
ilicitos directa o indirectamente relacionados a él prohibiendo el ingreso de menores de
edad a cualquier tipo de establecimiento que preste servicios de alojamiento al evidenciarse
que muchos de ellos pertenecen a redes articuladas a bares, discotecas, prostibulos, entre
otros como ha quedado al descubierto en ciudades de la selva peruana en donde confluye
la demanda de turismo sexual infantil y la actuacion de algunos responsables del sector

turismo en complicidad con explotadores de nifios.

Para el andlisis de la propuesta de ley, la Comisién considera importante evaluar las
siguientes variables: i) situacion de las nifias, nifios y adolescentes en el Peru y el marco
legal para su proteccidn, ii) la explotacién sexual contra las nifias, nifios y adolescentes y
sus factores de riesgo, iii) la normativa sectorial de los prestadores de servicios turisticos
(establecimientos de hospedaje), y iv) la eficiencia de |a intervenciéon legislativa propuesta

y su sistematizacién.

5.1. Situacion de las nifnas, ninos y adolescentes en el Peru y el marco legal para su

proteccion

La Constitucién Politica del Peru establece que la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad es el fin supremo de la sociedad; asimismo, sefiala que la comunidad

y el Estado protegen de manera especial a |la nifia, al nifio y al adolescente.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989, ratificada por el
Peru en 1990, asi como sus dos Protocolos Facultativos, obligan al Estado Peruano a
cumplir las disposiciones ahi contenidas, siendo las normas que inspiran las politicas

nacionales en materia de infancia y adolescencia, las cuales se expresan en el Plan
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Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA) 2012-2021.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el afio 2011 el pais
contaba con 29 millones 797 mil 694 personas, de las cuales 10 millones 550 mil 968 son
menores de 18 afios de edad (35,4% de la poblaciéon total del pais). Al desagregar de
acuerdo al sexo, el 50,9% son hombres y el 49,1% son mujeres. Esta poblacién esta
distribuida aproximadamente por tercios en cada uno de los grupos de edades: nifias y
nifios de 0 a 5 afos de edad, nifias y nifios entre 6 y 11 afos de edad y adolescentes entre
12 y 17 afios de edad."
Grafico 1

Pert: Evolucién de la participacion porcentual de la poblacion menor de 18 anos
de edad en la estructura poblacional del pais: 1950-2010

(% del total de poblacion de cada 10 anos)

47.9 493 A 48.7
44.9
404
I 3
| | , i R
2010

1950 1960 1970 1980 1990 : 2000

Fuente: PNAIA 2012-2021

Como se advierte en el Grafico 1, el porcentaje de poblacién menor de 18 afios de edad ha
descendido en los ultimos cincuenta afios. En efecto, la estructura poblacional era en los
cincuentas prioritariamente joven, ello debido a las altas tasas de fecundidad que ascendian

a 6,5 hijos por mujer. Luego la tasa de fecundidad se redujo a tasas de 2,8% en el periodo

' Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021. Pagina 23
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sesentas y setentas, hasta 1,6% para el periodo en los noventas. Este cambio en la
composicion por edades de la estructura poblacional del pais, determina que la piramide de
poblacién se estreche en su base y se amplie en su cuspide. Por ello, se estima que este
proceso continle y ocasione profundas consecuencias en la formacién de un amplio

espectro de demandas sociales.?

Un asunto de relevancia para analizar la situacion de la niflez y la adolescencia en el pais
es la persistencia de las brechas socioecondmicas. Estas, segun el Plan Nacional de Accion
por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA) 2012-2021, estan basadas en origenes étnicos,
de género y estrato social, lo que determina la existencia desigualdades en la distribucion
del ingreso. Como agrega el PNAIA, la desiguaidad se expresa en la incidencia de la
pobreza, caracterizada por el hambre, la ausencia de salud, las malas condiciones de
vivienda, el ambiente social inadecuado, el analfabetismo, la falta de calificacion y los

ingresos bajos.

La pobreza —agrega— afecta en mayor numero a la nifiez y adolescencia (45,4% de los
10 millones 572 mil nifias, nifios y adolescentes) que significa 10,6 puntos porcentuales por
encima del promedio de pobreza del pais que fue de 34,8% (afio 2009) como se advierte
en el Grafico 2. El citado Plan sefiala que la situacién es aun mas critica en los residentes
del area rural donde la pobreza afectd al 68,5% de sus nifias, nifios y adolescentes, es decir
2,3 veces la pobreza del area urbana (29,3%). Asi, destaca que en este ambito geografico
una tercera parte de las nifias, nifios y adolescentes son indigentes (pobres extremos), es
decir, pertenecen a hogares cuyo gasto en consumo no cubre el costo de una canasta
basica de alimentos. Las nifias y niflos que nacen en hogares pobres tienen restringidos
sus derechos humanos, viven en la calle o si tienen familia se incorporan tempranamente

al trabajo y carecen de educacion, servicios de salud o una alimentacion adecuada,

2 Op. Cit. Pag. 23
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incluyendo el disfrute del juego, tan vital para su desarrollo. Se trata, por tanto, de un

segmento poblacional muy vulnerable a los malos tratos y a la explotacién.®

Gréfico 2

Peru: Incidencia de la pobreza en ninas, ninos y adolescentes y en la poblacién total

B Pobreza en ninas, ninos y adolescentes | Pobreza total poblacion

60.0

50.9

2005 2006 2007 ' 2008 2009

Fuente: PNAIA 2012-2021

Esta situacidén de vulnerabilidad explica en buena parte el creciente numero de casos de
explotacion sexual infantil en el Peru. En efecto, segun el PNAIA, entre las multiples y
complejas causas, destacan la tolerancia o indiferencia de la poblacion, las equivocadas
pautas de crianza basadas en la falta de respeto de parte de los varones a la integridad
fisica y sexual de las mujeres, como pruebas de hombria, en el contexto de una cuitura
machista, en el uso de la violencia (sea psicolégica, fisica o sexual), las deficiencias del
sistema de administracion de justicia que en ocasiones da lugar a la impunidad de los

agresores sexuales y de los explotadores (proxenetas, clientes y facilitadores), asi como

3 Op. Cit. Pags. 24 - 25
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las condiciones de pobreza y exclusion en las que vive un gran porcentaje de familias

peruanas.

5.2. La explotacion sexual contra las nifias, ninos y adolescentes y sus factores de

riesgo

La explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes (ESNNA) constituye una forma de
violencia sexual y la vulneracion de derechos de las ninas, nifios y adolescentes de nuestro

pais que en la mayoria de ocasiones es tolerada y socialmente aceptada.*

El Cédigo Penal aborda el problema de explotacién sexual comercial Infantil como un delito.
En efecto, la Ley 28251 modifico el Codigo Penal en la redaccion de las conductas tipicas
y el quantum de las penas privativas de libertad de los delitos de violacidén sexual (articulo
170), violacién de persona en estado de inconsciencia o en la imposibilidad de resistir
(articulo 171), violacién de persona en incapacidad de resistencia (articulo 172), violacion
sexual de menor de catorce afios de edad (articulo 173), violaciéon de persona bajo
autoridad o vigilancia (articulo 174), seduccién (articulo 175), actos contra el pudor
(articulos 176 y 176-A), favorecimiento a la prostitucién (articulo 179), rufianismo (articulo
180), proxenetismo (articulo 181), trata de personas (articulo 182), exhibiciones y
publicaciones obscenas (articulo 183-A) y pornografia infantil (articulo 183-A). Asimismo,
esta Ley incorpor¢ al Cédigo Penal los delitos de usuario-cliente (articulo 179-A) cuando,
mediante prestacién econdémica o ventaja de cualquier naturaleza, se tiene acceso carnal
por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos analogos introduciendo objetos o partes
del cuerpo por alguna de las dos primeras vias con una persona de catorce o menor de
dieciocho anos de edad; de turismo sexual infantil (articulo 181- A) cuando se promueve,

publicita, favorece o facilita el turismo sexual, a través de cualquier medio escrito, folleto,

4 Guia de Deteccion y Derivacion de Victimas de ESNNA. MIMP. 2015. Pag.8
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impreso, visual, audible, electronico, magnético o a través de Internet, con el objeto de
ofrecer relaciones sexuales de caracter comercial de personas de catorce y menos de
dieciocho afos de edad; y de publicaciones en los medios de comunicacién sobre delitos
de libertad sexual a menores de edad (articulo 182-A) en el caso de los gerentes o
responsables de las publicaciones o ediciones a transmitirse a través de los medios de

comunicacion masivos.®

Posteriormente, mediante la Ley 28704 se modific6 nuevamente el Codigo Penal en lo
relativo a la conductas tipicas e incremento de penas de los delitos contra la libertad sexual,
especificamente violacién sexual (articulo 170), violacion de persona en estado de
inconsciencia o en la imposibilidad de resistir (articulo 171), violacidon de persona en
incapacidad de resistir (articulo 172), violacién sexual de menor de edad (articulo 173),
violaciéon sexual de menor de edad seguida de muerte o lesion grave (articulo 173-A),
violacion de persona bajo autoridad o vigilancia (articulo 174), actos contra el pudor

(articulos 176 y 176- A) y las formas agravadas.

No es materia del presente dictamen analizar la coherencia normativa del nuevo contexto
legislativo en materia de sancidén penal; no obstante ello, existen tipos penales que generan
incoherencias y que vulneran el principio de proporcionalidad de las penas. Asi, por
ejemplo, diversos especialistas sefialan que se pueden presentar problemas en las
siguientes materias sustantivas: i) error sobre un elemento del tipo penal o respecto a una
circunstancia que agrave la pena (articulo 14 del Cédigo Penal), especificamente sobre la
edad de la victima de delitos de explotacién sexual infantil; ii) vinculacién entre la
circunstancia agravante del delito de favorecimiento a la prostitucion, prevista en el articulo
179 inciso 5) del Cédigo Penal “la victima ha sido desarraigada de su domicilio habitual con

la finalidad de prostituirla (...)", las conductas de proxenetismo del articulo 181 “el que

5 Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes. Save the Children. 2006. Pag. 2-3.
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compromete, seduce o sustrae a una persona para entregarla a otro con el objeto de tener
acceso carnal (...)" y las conductas de trata de personas previstas en el articulo 182 “el que
promueve o facilita la captacion para la salida o entrada del pais o el traslado dentro del
territorio de la Republica para que ejerza la prostitucion, someterla a esclavitud sexual,
pornografia u otras formas de explotacién sexual (...)"; iii) alcances de la conducta prevista
en el articulo 182 del Cddigo penal “traslado dentro del territorio de la Republica” y
distancias que implica este traslado; iv) el rol de quienes contactan a personas para que

tengan relaciones sexuales de caracter comercial con menores de edad; entre otros.®

Ahora, respecto de los administradores o propietarios de establecimientos donde menores
de edad tienen relaciones sexuales de caracter comercial, se pueden diferenciar los
siguientes escenarios:
¢ Cuando adolescentes entre catorce y dieciocho afios de edad tienen relaciones
sexuales de caracter comercial. En aplicacion del principio de especificidad, los
administradores o propietarios que explotan u obtienen un porcentaje de las
ganancias de las adolescentes serian autores del delito de rufianismo (articulo 180),
en su forma agravada.
e Cuando hay menores de catorce afios de edad explotadas sexualmente. Los
administradores o propietarios serian cémplices del delito de violacion sexual de
menores de edad (articulo 173 incisos 1 0 2), pues al ser violacién “presunta” o

“estatutaria” se protege la “indemnidad sexual de la victima”.

También es preciso sefalar que si los administradores © propietarios de los
establecimientos cometen el delito en ejercicio de la actividad de una persona juridica o
utilizan ésta para favorecerlo o encubririo, el Juez podra aplicar las consecuencias

accesorias previstas en el articulo 105 del Cédigo penal. Estas consecuencias pueden ser:

6 Op.Cit. Pags. 3-10
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o Clausura de sus locales o establecimientos, con caracter temporal no mayor de
cinco aros o definitivo.

¢ Disolucién de la sociedad, asociacion, fundacién, cooperativa o comité.

e Suspension de las actividades de la sociedad, asociacion, fundacién, cooperativa o
comité por un plazo no mayor de dos afios.

¢ Prohibicion de la sociedad, asociacién, fundacién, cooperativa o comité de realizar
en el futuro actividades, de la clase de aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido,
favorecido o encubierto el delito. Esta prohibiciéon puede ser temporal no mayor de

cinco anos o definitiva.”

A pesar de la regulacion penal descrita la incidencia de delitos contra la indemnidad y
libertad sexual en las que las victimas son menores de edad es alta, conforme se aprecia

en los siguientes graficos:

7 Ibidem
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En el Gréafico 3 se aprecia que en el 2014 el nimero de denuncias de violencia sexual en
personas menores de 18 afios de edad a nivel nacional es de 4 043, de los cuales 353 son
denuncias por violaciones a hombres y 3 690 a mujeres, menores de edad. En el Grafico 4,
por su parte, se puede visualizar que en el 2014 se registraron 501 casos de trata de
personas; sin embargo, no se cuenta con informacién vinculada con los lugares de mayor

incidencia de la comisién de los citados delitos.

Es esencial entender el grado de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes
analizando los factores de riesgo para poder identificar cuan expuesto o propenso puede
estar ante una situacion de ESNNA. Segun la Guia de deteccién y derivacion de victimas
de ESNNA del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, existen diferentes factores

de riesgo que se pueden agrupar en los siguientes rubros®:

Factores de riesgo relacionados con la familia

* Pobreza

* Exclusién social, incluyendo la pertenencia a minorias étnicas
+ Debilitamiento de las redes familiares y comunitarias

+ Ausencia de figura parental

* Antecedentes de abuso sexual en las familias

» Experiencia como testigos o victimas de violencia domeéstica
* Infeccion de VIH en la familia

* Practicas de prostitucion entre los miembros de la familia

» Desigualdades y discriminacion de género

+ Bajo nivel de educacién de los tutores y poco valor concedido a la educacion

Factores de riesgo especificos de los nifios y nifas

8 Guia de Deteccion y Derivacion de Victimas de ESNNA. MIMP. 2015. Pags. 56-58.
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» Ausencia de identidad o documentacién legal, carencia de ciudadania
» Necesidad de ganar dinero para sobrevivir

* Nifios y nifias de la calle, nifios y nifias sin hogar

» Expulsion o exclusién de la escuela

+ Embarazo y maternidad infantil

» Consumismo

+» Baja autoestima

» Antecedentes de abuso de drogas y de alcohol

» Obligacioén cultural de prestar ayuda financiera a la familia

* Presidn negativa de las amistades

* Victimas de violencia doméstica y/o abuso sexual

+ Victimas de trabajo infantil

* Victimas de trata de menores de edad, especialmente con fines de de explotacion laboral

y sexual.

Factores de riesgo socio-econémicos

+ Alta densidad poblacional

* Trabajo o vivienda en la proximidad de un entorno de riesgo: calles, barrios marginales,
concentracién de locales de entretenimiento nocturno (bares, discotecas, burdeles)

» Altos niveles de pobreza y desempleo

» Movimiento de personas

» Acceso a carreteras, puertos o fronteras

Factores de riesgo relacionados con el entorno

» Existencia del trabajo infantil

* Tolerancia de la prostitucién a nivel comunitario o nacional
* Existencia de turismo para fines sexuales

« Consumismo
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» Ejercicio irresponsable de la sexualidad, en especial de la sexualidad masculina
« Existencia de peddfilos y pederastas

* Proximidad a campamentos militares y mineros y a grandes obras publicas

* Proximidad a zonas de conflictos armados

» Impunidad debida a la debilidad de las leyes y al bajo cumplimiento de la ley

» Corrupcioén, crimen organizado.

El factor de riesgo vinculado con la proximidad del trabajo o vivienda a un entorno de riesgo
(calles, barrios marginales, concentraciéon de locales de entretenimiento nocturno (como
bares, discotecas, burdeles) tiene relacién con la afirmacién efectuada por el Ministerio
Publico en su proposicién de ley que manifiesta la existencia de redes articuladas de

establecimientos de hospedaje a bares, discotecas, prostibulos, entre otros.

En apoyo a este argumento la Guia de deteccion y derivacidon de victimas de ESNNA hace
una serie de recomendaciones a nivel de entidades responsables del Estado entre las que
podemos destacar una dirigida a los gobiernos locales que sefiala: “Las municipalidades en
el cumplimiento de su rol deberian incorporar en su cuadro unico de sanciones — CUIS,

acciones que protejan y resguarden los derechos de los NNA sancionando al administrador

0 propietario de hostales o centros (Night clubs, restaurantes o bares) que permitan y/o

faciliten la explotacion de menores de edad.”

5.3. Normativa sectorial de los prestadores de servicios turisticos (establecimientos
de hospedaje)

La Ley 29408, Ley General de Turismo, contiene el marco legal para el desarrollo y la

regulacién de la actividad turistica. En su articulo 27 prescribe que son prestadores de

9 Ob. Cit. Pag. 82
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servicios turisticos las personas naturales o juridicas que participan en la actividad turistica,
con el objeto principal de proporcionar servicios turisticos directos de utilidad basica e
indispensable para el desarrollo de las actividades de |os turistas, estableciendo en el literal
a) del Anexo N° 1 de la citada norma que son prestadores de servicios turisticos los que

prestan servicios de hospedaje.

El articulo 28 de la Ley General de Turismo sefiala que los prestadores de servicios
turisticos, en el desarrollo de sus actividades, estan obligados a cumplir con las normas,
requisitos y procedimientos establecidos para el desarrollo de sus actividades, y —en el
caso concreto en analisis— a denunciar todo hecho vinculado con la explotacion sexual
comercial infantil y cualquier otro ilicito penal del cual tomen conocimiento en el desarrollo

de su actividad, ante la autoridad competente.

Por su parte, la Ley 27790, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo - MINCETUR y el Reglamento de Organizaciéon y Funciones de este
organismo, aprobado por Decreto Supremo 005-2002-MINCETUR, sefiala que corresponde
al MINCETUR promover, orientar y regular la actividad turistica, con el fin de impulsar su

desarrollo sostenible.

Bajo este marco legal competencial, mediante Decreto Supremo 001-2015-MINCETUR se
aprobé el Reglamento de Establecimientos de Hospedaje'®, el mismo que en su articulo 26
establece lo siguiente:

“Articulo 26.- Registro de Huéspedes

26.1 Es requisito indispensable para ocupar las habitaciones, la inscripcion previa

0 Deroga el Reglamento de Establecimientos de Hospedaje, aprobado por Decreto Supremo 029-2004-
MINCETUR
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de los clientes en el Registro de Huéspedes, acreditando su identidad y demas
informacion, segun lo establecido en el inciso u) del articulo 4 del presente
Reglamento.

26.2 El ingreso de menores de edad se efectuard en compafia de sus padres,

tutores o apoderados, debidamente acreditados por la Autoridad Competente.”

Por otro lado, la Ley 28868 faculta al Ministerio de Comercio y Turismo a tipificar
infracciones por via reglamentaria, mediante decreto supremo, refrendado por el titular del
Sector, las infracciones en las que incurran los prestadores de servicios turisticos a los que
se refiere la Ley General de Turismo, asi como las infracciones en las que incurran los

calificadores de establecimientos de hospedaje.

Mediante Decreto Supremo 007-2007-MINCETUR se aprob6 el Reglamento de la Ley
28868, que faculta al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a tipificar infracciones por
via reglamentaria en materia de prestacion de servicios turisticos y la calificacién de
establecimientos de hospedaje y establece las sanciones aplicables''. El numeral 13.6 del

" Ley 28868

Articulo 3.- Sanciones

Las sanciones aplicables a los Prestadores de Servicios Turisticos y a los Calificadores de Establecimientos de
Hospedaje que infrinjan fas normas que regulan la actividad turistica son las siguientes:

1. Amonestacion

2. Multa no menor a 0.5 UIT ni mayor a 10 UIT, segun la escala de infracciones que el MINCETUR apruebe
mediante decreto supremo refrendado por el Titular del Sector.

3. Suspension de hasta 1 afio de la autorizacion para desarrollar actividades turisticas.

4. Suspension de hasta 1 afio de la concesién para la explotacion de aguas minero medicinales con fines
turisticos.

5. Suspension de hasta 1 ano de la designacion de Calificador de Establecimientos de Hospedaje.

6. Cancelacién de la autorizacién para desarrollar actividades turisticas.

7. Cancelacion del certificado de clasificacién y/o categorizacién de establecimiento de hospedaje.

8. Cancelacién del certificado de categorizacién y/o calificacion de restaurante.

9. Cancelacion del certificado de calificacion de prestador de servicios turisticos de la empresa de transporte
turistico.

10. Cancelacién del carné de guia de turismo.

11. Cancelacion del certificado de conductor o de operador de canotaje.

12. Cancelacion de la certificacion ambiental otorgada a los prestadores de servicios turisticos.

13. Cancelacién de la concesion para la explotacion de aguas minero medicinales con fines turisticos.
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articulo 13 del citado reglamento, modificado por el Decreto Supremo 004-2015-
MINCETUR, ha establecido que la vulneracion de la obligacion prevista en el numeral 26.2
del articulo 26 del Reglamento de Establecimientos de Hospedaje —antes citado—
constituye una conducta infractora grave que es sancionada con la cancelacién de la

autorizacién para desarrollar actividades turisticas.

De igual manera, son conductas infractoras, no denunciar todo hecho vinculado con la
explotacion sexual comercial infantil y cualquier otro ilicito penal del cual tomen
conocimiento en el desarrollo de su actividad, ante la autoridad competente, segun el
articulo 28 de la Ley General de Turismo y el articulo 27 del Reglamento (numeral 13.27
del articulo 13); y promover y/o permitir la explotacién sexual de nifias, nifos vy
adolescentes, en sus establecimientos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 de la
Convencion sobre Derechos del Nifio(numeral 13.24 del articulo 13). Ambas infracciones
son igualmente sancionadas con la cancelacién de la autorizacion para desarrollar

actividades turisticas.

Segun informacion del INEI, en el 2014, existian 16 955 establecimientos a nivel nacional.
De ellas, 2 635 se encontraban clasificadas y categorizadas y 14 320 no categorizadas.
De las categorizadas, 395 son hoteles de una Estrella, 1 360 de dos Estrellas, 724 de tres
Estrellas, 68 de cuatro Estrellas, y 40 de cinco Estrellas; y, de los clasificados, 39 son
albergues juveniles y 9 ecolodge, por lo que la labor de fiscalizacién y supervision es una

tarea amplia y compleja.

14. Cancelacién de la designacion de Calificador de Establecimientos de Hospedaje.
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Segun el articulo 4 de la Ley 28868, las Direcciones Regionales de Comercio Exterior y
Turismo de los gobiernos regionales son las autoridades competentes para la aplicacién de
las sanciones establecidas respecto de los Prestadores de Servicios Turisticos de sus
respectivas Regiones. En el caso de Lima Metropolitana la competencia recae en el

MINCETUR por disposicién de la citada disposicion legal.?

La Comisién, con el objeto de verificar la efectividad de la norma establecida en el
Reglamento de Establecimientos de Hospedaje, solicitdé a los gobiernos regionales el
numero de infracciones y sanciones impuestas a los citados establecimientos en el ambito
de sus regiones. De la informacién recibida a la fecha se advierte que no se ha establecido
ninguna sancién por la infraccién de permitir el ingreso de menores de edad con las

condiciones previstas.

Sobre el particular, el MINCETUR ha informado que en el marco del Programa Operativo
Institucional 2017, defini6 un documento de trabajo que contiene la programacién de
supervisiones a prestadores de servicios turisticos para el primer semestre del afio 2017 en
la jurisdiccion de la Municipalidad Metropolitana de Lima y considerd una meta de 300
prestadores de servicios turisticos de los cuales 27 son formales y 273 informales. De los
formales, 23 son establecimientos de hospedaje, y, de los informales, 91. No obstante lo
sefialado, precisan que no existe ninguna sancién por la comisién de la conducta infractora
prevista en el numeral 13.16 del articulo 13 del Reglamento de fa Ley 28868, referida a
permitir el ingreso de menores sin compafia de sus padres, tutores o apoderados, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 26.2. del Reglamento de Establecimientos de
Hospedajes. Sobre este ultimo punto agregan que las modificaciones efectuadas en la Ley
27444 por el Decreto Legislativo 1272, establecido que las entidades que cuentan con

potestad sancionadora deben delimitar las autoridades que deberan conocer cada una de

"2 Disposicion Transitoria Unica de la Ley 28868.
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las etapas del procedimiento sancionador, por lo que deben modificar su estructura a esta
exigencia prevista para los procedimientos administrativos sancionadores y poder ejercer

correctamente la normativa sectorial.
No obstante ello, el MINCETUR viene trabajando en cuatro lineas estratégicas':
i} Incidencia Publica

Comprende una labor permanente de sensibilizacién en espacios y con actores que tengan
influencia en la toma de decisiones, la interlocuciéon permanente con organismos publicos,

la participacion con grupos organizados en plataformas, asociaciones, redes, eventos, etc.
ii) Capacitacion

A partir de un programa de capacitaciones en la que se busca que las Direcciones
Regionales de Comercio Exterior y Turismo, y las empresas turisticas, asuman politicas de
rechazo a la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, emprendiendo
acciones preventivas que involucren principalmente la divulgacién de informacién y la

capacitacion de sus empleados.
iii) Material de Sensibilizacién

Se elaboran diversos materiales de sensibilizacién sobre la prevencién de la explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes, mediante los cuales se divulgan mensajes sobre el
ESNNA utilizando diversos materiales audiovisuales (videos, afiches, CDs) para su
posterior distribucion y difusién entre los diferentes segmentos de la poblacion objetivo, a

fin de crear una conciencia ética sobre el tema.

iv) El cédigo de conducta

'3 https://www. mincetur.gob. pe/turismo/lineas-de-intervencion/cultura-turistica/prevencion-esnna/
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El Cédigo de Conducta para la proteccién de la infancia es una iniciativa que viene siendo
impulsada desde el MINCETUR en conjunto con los principales gremios del sector turismo.
Este cédigo de conducta es una carta de compromiso de prevenciéon de la explotacidon
sexual infantil a la cual se inscriben las empresas prestadoras de servicios turisticos u otras
empresas e instituciones vinculadas al sector. El Cédigo de Conducta en el ambito del
turismo tiene como objetivo comprometer a las compafiias de turismo a contraer una
responsabilidad social y una politica corporativa ética contra la explotaciéon sexual de los
nifios, en los destinos turisticos donde operan. El Cédigo compromete a las empresas a

realizar capacitaciones dentro de su personal y difundir informacién a turistas.

Por otro lado, de las solicitudes de informacion a los gobiernos regionales que solicitd la
Comisién, unicamente los Gobiernos Regionales de Cajamarca'®, Huancavelica',
Huanuco'” y Puno'® atendieron los pedidos de informacién e informaron que no se habia
impuesto ninguna sancién a la infraccién sefialada y que dicha actividad requerira de la

asignacion de recursos para efectuar la labor de fiscalizacién y sancién respectiva.

La propuesta legislativa propone también como articulo 4 una disposicion vinculada con la
exhibicién de avisos de la prohibicion. El planteamiento considera el siguiente texto: “Los
hoteles, hostales y/o cualquier otro establecimiento que preste servicios de alojamiento de
cualquier tipo, debera contar con un letrero perfectamente visible que exprese lo siguiente:

‘Se prohibe la entrada de menores de 18 arfios de edad’.”

4 El Reglamento de Establecimientos de Hospedaje establece en el literal m del articulo 6 lo siguiente:
Articulo 6.- Funciones del Organo Competente

6.1 Corresponden al Organo Competente las siguientes funciones:

m) Promover la suscripcion de compromisos o codigos de conducta, por parte de los titulares de los
establecimientos de hospedaje, dentro del marco de responsabilidad social empresarial, a fin de apoyar las
acciones destinadas a prevenir la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, en el ambito del
turismo;(...)"

'S Oficio 231-2017-GR-CAJ-DIRCETUR, del 28 de setiembre de 2017.

16 Oficio 126-2017-GOB.REG.HVCA/GRDE/DIRECETUR, del 22 de setiembre de 2017.

7 Oficio 372-2017-GRH/GRDE, del 26 de setiembre de 2017.

'8 Oficio 0712-2017-GR.P/MINCETUR . TUR/PUN, del 21 de setiembre de 2017.
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Sobre el particular, el segundo parrafo del articulo 43 de la Ley 29408, Ley General de
Turismo, sefala lo siguiente:

“Articulo 43.- Conducta del Turista

(...)

Los prestadores de servicios deben comunicar, difundir y publicar la existencia de
normas sobre la prevencion y sancion de la explotacion sexual comercial de los
nifios, nifias y adolescentes; asi como la prohibicion del uso de estupefacientes, de

acuerdo a lo estipulado en el Cédigo Penal y normas complementarias.”

De la misma manera, el articulo 43 del Reglamento de la Ley General de Turismo, aprobado
mediante Decreto Supremo 003-2010-MINCETUR, establece medidas de los prestadores
de servicios turisticos destinadas a la prevencién de la ESNNA en el ambito del turismo, de
conformidad con el articulo 43 de la Ley 29408, antes citada. La norma establece lo

siguiente:

“Articulo 43. Establece medidas de los prestadores de servicios turisticos destinadas

a la prevencion de la ESNNA en el ambito del turismo

Los prestadores de servicios de hospedaje, servicios de agencias de viajes y
turismo, y servicios de agencias operadoras de viajes y turismo, deben cumplir la
obligacién a que se refiere el segundo parrafo del articulo 43 de la Ley, colocando
en un lugar visible de su establecimiento un afiche u otro documento similar, que
contenga informacion respecto de las disposiciones legales que sancionan
penalmente las conductas vinculadas al ESNNA, asi como las que sancionan el
hecho de tener relaciones sexuales con menores de edad, sin perjuicio de otras

medidas que puedan adoptar con el mismo fin.

El MINCETUR establece las caracteristicas y contenido del afiche o documento
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mencionado en parrafo precedente.

Los demas prestadores de servicios turisticos deben cumplir con informar a sus
clientes sobre la existencia de las normas que sancionan penalmente las conductas
vinculadas a la ESNNA asi como las que sancionan el hecho de tener relaciones
sexuales con menores de edad, sin perjuicio de otras medidas que puedan adoptar
con el mismo fin.”

Por su parte, los articulos 41 y 42 del citado Reglamento de la Ley General de Turismo

establecen lo siguiente:

“Articulo 41.- Medidas de los gobiernos regionales y locales destinadas a prevenir

la explotacion sexual de los nifios, nifas y adolescentes en el ambito del turismo

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales deben programar y ejecutar, con sus recursos o
con los que obtengan de la cooperacién internacional, las acciones destinadas a

implementar las medidas de prevencién a que se refiere dicha norma.

Los gobiernos regionales y locales para prevenir la Explotacién Sexual de Ninas,
Nifios y Adolescentes - ESNNA en el ambito del turismo, pueden adoptar, entre

otras, las siguientes acciones, siendo esta enumeracién enunciativa y no limitativa:

a. Campaias de sensibilizacion y concienciacién a los prestadores de servicios
turisticos y de los vinculados al turismo, a los estudiantes y a la poblacion en general,
sobre las caracteristicas, consecuencias e implicancias sociales y penales de la
ESNNA.

b. Campanfias de capacitacion a los prestadores de servicios a los que se refiere el
literal anterior, sobre medidas a adoptar para prevenir la ESNNA en el ambito del

turismo.
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c. Campanas de difusion destinadas a prevenir y combatir la ESNNA en el ambito

del turismo.

d. Elaboracién, exhibicién y distribucion de folleteria, paneles, afiches y similares
referidos a la campafia contra la ESNNA en sitios publicos o privados de afluencia

de turistas.

e. Promover la suscripcion de compromisos o codigos de conducta por parte de los
prestadores de servicios turisticos y otros actores vinculados con el turismo, a fin de

que apoyen y ejecuten acciones destinadas a prevenir la ESNNA”.

“Articulo 42.- Acciones del MINCETUR relacionadas con la prevencion de la ESNNA

en el ambito del turismo.

El MINCETUR orienta a los gobiernos regionales y locales que lo requieran,
mediante asistencia técnica y capacitacion, en materia de prevencion de la ESNNA

en el ambito del turismo.

Las acciones de asistencia técnica y capacitacidon sefialadas en el parrafo
precedente, se realizaran a través de los mecanismos de colaboracion entre
entidades regulado por la Ley General de Procedimiento Administrativo General -
Ley N° 27444, enfatizandose estas capacitaciones en los destinos turisticos
priorizados en el marco del PENTUR, o en aquellas zonas donde se haya
evidenciado situaciones de la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes -
ESNNA en el ambito del turismo.

Sin perjuicio de ello, el MINCETUR realiza las demas acciones que considera

necesarias o convenientes para prevenir la ESNNA.”

5.4. Analisis de la intervencion legislativa propuesta y su sistematizacion.
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Las acciones del Estado para prevenir la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes
requieren de una homologacién de criterios y de programas y acciones coherentes y
coordinadas. Si observamos la propuesta como una intervencion aislada es probable que

no produzca los resultados esperados.

Esta Comision considera que la formula propuesta por el Ministerio Publico se enmarca en
un esfuerzo integral que es recogido en diferentes planes y lineamientos de trabajo que
tienen por objeto orientar a los operadores de la administracion de justicia, funcionarios y
servidores publicos a fin de que sus intervenciones estén dirigidas a la deteccion y sancion
de los explotadores sexuales y a la proteccidn de las nifias, nifios y adolescentes victimas
de estos delitos; definir las obligaciones legales de los prestadores de servicios turisticos y
otros servicios, y el nivel de participacién de la ciudadania en general quienes actuan sobre

la base del deber de colaboracion.

Asi, por ejemplo, podemos citar los “Procedimientos para la Intervencion en Focos de
Explotaciébn Sexual Comercial de Nifias, Niflos y Adolescentes, como modelo de
intervencion interinstitucional, aprobado mediante Resolucién Ministerial 624-2005-
MIMDES, en el que se hace un desarrollo de las competencias de diferentes entidades
publicas en diferentes ambitos y establece obligaciones generales para los prestadores de

servicios turisticos como los establecimientos de hospedaje.

La Comision considera también que la propuesta tiene objetivos concordantes con la
Constitucién Politica del Peru, las normas internacionales que establecen obligaciones de
proteccion de la nifiez y la adolescencia y los principios que destacan el Interés Superior
del Nifio y del éste como sujeto de derechos, por lo que estima viable una conclusién

favorable sobre la iniciativa con algunas modificaciones que considera necesario resaltar.
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Sobre la prohibicidn del ingreso de menores, esta Comision recoge la observacion
formulada por la Asociacién Peruana de Hoteles, Restaurantes y Afines, que sefala que el
Reglamento de Establecimientos de Hospedaje vigente contiene disposiciones mas
precisas sobre el ingreso de menores de 18 afos a las habitaciones. La precision sobre
habitaciéon tiene en cuenta que los establecimientos de hospedaje cuentan con otros
ambientes como restaurantes, salones de baile, auditorios, etcétera y establecer de manera
general la prohibicién a todo el establecimiento podria ocasionar problemas a los citados
operadores en el desarrollo de sus actividades. La Comision entiende la preocupacion
expuesta por el gremio turistico y considera, ademas, que el espacio de mayor riesgo para
el menor de edad en el establecimiento es la habitaciéon o departamento debido a sus

caracteristicas de ambiente privado.

Por ello, el planteamiento del texto legal sustitutorio parte de una premisa distinta, pues
considera que no se trata de una prohibicién en estricto sino de una condicién de acceso y
que esta rige para el ingreso a las habitaciones o departamentos del establecimiento de
hospedaje. Asimismo la férmula considerada no hace la referencia a la clasificacion de
establecimientos de hospedaje (hoteles, hostales y otros) pues la denominacién
“establecimientos de hospedaje” comprende a todos los lugares destinados a prestar
habitualmente servicio de alojamiento no permanente, para que sus huéspedes pernocten
en el local, con la posibilidad de incluir otros servicios complementarios, a condicidn del
pago de una contraprestacion previamente establecida en las tarifas del establecimiento.
De esta manera se incluyen en la expresion “establecimientos de hospedaje” todos los
establecimientos que opten por clasificarse y/o categorizarse o0 no y evita que se tenga que
recurrir a modificaciones legislativas en el supuesto que se modifique la clasificacién o
categorizacion actual.

Por otro lado, sobre |a referencia a menores de 18 arios, el texto legal sustitutorio opta por

sefialar que se trata de nifios, nifias y adolescentes siguiendo la denominacion que utiliza
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el PNAIA y las disposiciones sobre la ESNNA.

Sobre la condicién de ingreso la propuesta establece que esta se puede realizar en
compaiia de “sus padres, tutor o curador”. La férmula sustitutoria precisa que puede ser
uno o ambos padres, tutor o responsable, ello con el objeto de abarcar todos los supuestos
de la realidad, como, por ejemplo, los viajes de menores acompafiados de uno de sus
padres; excluye al curador ya que este se instituye para los incapaces mayores de edad,
la administracion de bienes y asuntos determinados conforme al articulo 565 del Cédigo
Civil, y la inclusion del “responsable”, término que utiliza el articulo 112 del Cédigo del Nifio
y el Adolescente. El texto legal, ademas, plantea la excepcidn del supuesto de adolescentes

emancipados previsto en la normativa de la materia.

Sobre la documentacion exigible, la propuesta original menciona que un menor puede
ingresar si esta acompafado de quien ostenta la patrita potestad, tutela o la representacion
para lo cual el encargado del establecimiento “constatara el vinculo de consanguinidad o
afinidad con cualquier documento que acredite la representaciéon del menor, asi como la
relacion legal o judicial que exista entre ellos”; y en caso de no estar en compafiia de estos,
“el permiso escrito con firma legalizada por Notario, donde los padres autorizan el ingreso
al establecimiento”. El texto legal sustitutorio considera que si esta acompafado de uno o
ambos padres, tutor o responsable, estos deben estar “debidamente acreditados por la
autoridad competente” siguiendo la exigencia vigente del Reglamento de Establecimientos
de Hospedaje, o con la documentacion que demuestre la relacion judicial o legal que exista
entre ellos, recogido de la propuesta; y en caso de no estar en comparia de estos con
“autorizacion expresa otorgada por escrito y con firma legalizada por Notario”, sin necesidad

de precisarse a qué establecimiento pues esta situacién de hecho puede variar.

Sobre la exhibicién de avisos, la Comision considera que la norma ya se encuentra

35



s PERU

I B 'COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
1071/2016-MP, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA
LEY QUE PROHIBE EL INGRESO DE MENORES DE
EDAD A HOTELES, HOSTALES Y/O CUALQUIER OTRO
ESTABLECIMIENTO QUE PRESTA SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO.

contenida en la Ley General de Turismo y su reglamento cuando regula la difusién de las
medidas de prevencion de la ESNNA; sin embargo, se tiene conocimiento que se encuentra
pendiente la emision del dispositivo en el que se aprueba el contenido y las caracteristicas
del mismo. Por ello la féormula sustitutoria plantea otorgarle un plazo de 60 dias al

MINCETUR para la emision de la Resolucién Ministerial correspondiente.

Sobre la sancion de las conductas infractoras, el planteamiento propone sanciones
econdmicas consistentes en multas de 40 UIT, en caso de reincidencia de 80 UIT con
clausura provisional del establecimiento y en el caso de persistencia, multa de 80 UIT y
clausura definitiva. Sobre el particular, esta comisién no comparte el planteamiento sugerido
pues la normativa vigente establece que las infracciones mencionadas son graves y se
sancionan con la cancelacidn de la autorizacidén para prestar servicios turisticos de manera

definitiva, siendo esta una sancién mucho mas drastica.

El problema parece ser que no se conoce cual es la consecuencia de la cancelacién de
esta autorizacion sectorial. Es por ello que la formula sustitutoria, conforme a lo previsto en
la Ley 26935, Ley sobre simplificacién de procedimientos para obtener los Registros
Administrativos y las Autorizaciones Sectoriales para el inicio de actividades de las
empresas, y el Decreto Supremo 006-2013-PCM, que aprueba la relaciéon de autorizaciones
sectoriales de las Entidades del Poder Ejecutivo, que deben ser exigidas como requisito
previo para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, de acuerdo a la Ley 28976,
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, establece que la cancelacion de la autorizacion
sectorial sera comunicada a la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria asi como a la Municipalidad correspondiente para que en un plazo de cuarenta 'y
ocho (48) horas de recibida la comunicacion proceda a la cancelacién de la licencia de
funcionamiento otorgada. Asi el planteamiento no reduce la intensidad de las sanciones y

mantiene las mas gravosa de ellas prevista en la normativa sectorial.
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Sobre la fiscalizacion, esta Comisién advierte que la propuesta parte del error de asignar
esta competencia a un 6rgano distinto del que las tiene asignadas por la normativa sectorial
y organica. Sobre el particular, el articulo 4 de la Ley 28868, Ley que faculta al Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo a tipificar infracciones por via reglamentaria en materia de
prestacion de servicios turisticos y calificacion de establecimientos de hospedaje y
establece las sanciones aplicables, asigna las competencias para sancionar a los
prestadores de servicios turisticos a las Direcciones Regionales de Turismo, y al
MINCETUR en el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima; asimismo, la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que estas instancias de gobierno tienen,

entre otras, las siguientes funciones en materia de turismo:

“Articulo 63.- Funciones en materia de turismo

(..)

m) Supervisar la correcta aplicacion de las normas legales relacionadas con la
actividad turistica y el cumplimiento de los estandares exigidos a los prestadores de
servicios turisticos de la region, asi como aplicar las correspondientes sanciones en

caso de incumplimiento, de conformidad con la normatividad vigente.”

Sobre la base de lo sefialado no corresponde, como sugiere la propuesta de ley, que la
competencia de fiscalizar sea asignada a los gobiernos locales y su supervision al Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. En efecto, si bien los gobiernos locales tienen
competencias conforme a su ley organica en la difusion y promocién de los derechos del
nifo, del adolescente, la administracién, organizacion y ejecucion de programas locales de
asistencia, protecciéon y apoyo a la poblacion en riesgo, y el Cédigo del Nifio y el
Adolescente determina en sus articulos 28 y 29 que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables es el ente rector del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y el

Adolescente, la propuesta contiene disposiciones que estan vinculadas directamente con
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la normativa sectorial del ambito turistico que corresponde ser ejercida por las instancias
competentes. Ahora, si bien a la fecha no existe evidencia de haberse aplicado dichas
sanciones, la Comisién considera importante que las instituciones competentes puedan
celebrar convenios de encargo de gestion de la actividad fiscalizadora, conforme a la
normativa prevista en la Ley del Procedimiento Administrativo General, para aprovechar,
por razones de celeridad y economia, los recursos de estas instancias de gobierno sub
nacional que realizan actividades de inspeccién y fiscalizacidn de otras materias vinculadas.

Para tal efecto incorpora un articulo en la férmula sustitutoria con ese objetivo.

De otro lado, la Comisién considera importante que esta labor sea comunicada por los
organos competentes al Parlamento Nacional de tal forma que este poder del Estado cuente
con informacion actualizada y completa para tomar decisiones de politica publica en esta
materia. Para ello, también se establece que cada érgano dentro de los planes de
supervision o fiscalizacion que defina, establezca metas concretas para verificar lo

dispuesto en la Ley.

Sobre la creacion del fondo para que administre ias multas con fines de proyeccion social
contenido en la propuesta de ley, esta Comision descarta dicha propuesta toda vez que no
considera la imposicion de las citadas multas y por la prohibicion prevista en el articulo 62
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que no permite la

creacion de fondos.

El texto legal sustitutorio contiene también una disposiciéon que hace referencia a dos
infracciones que son sancionadas con la cancelacién de la autorizacién sectorial, cuando
no denuncian ante la autoridad competente todo hecho vinculado con la explotacion sexual
comercial infantil y cualquier otro ilicito penal del cual tomen conocimiento en el desarrollo
de su actividad y promover y/o permitir la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes,
en sus establecimientos.
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Finalmente, la propuesta sustitutoria establece disposiciones complementarias sobre la
adecuacion del Reglamento de Establecimientos de Hospedaje, |a aprobacion del Cédigo
de Conducta contra la ESNNA para prestadores de servicios turisticos y su obligatoriedad

y la aprobacion de las caracteristicas y contenido de avisos sobre la ESNNA.

VI. CONCLUSION ﬁf\)

Por lo expuesto, la Comision de Comercio Exterior y Turismo, de conformidad con el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 1071/2016-MP, con el texto sustitutorio siguiente;

“El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE CONDICIONES PARA EL INGRESO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES A ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE A FIN DE GARANTIZAR
SU PROTECCION E INTEGRIDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto establecer condiciones para el ingreso de nifias, nifios y
adolescentes a establecimientos de hospedaje a fin de garantizar su proteccién e

integridad, e impone sanciones por su incumplimiento.

Articulo 2. Ingreso de menores a habitaciones de establecimientos de hospedaje
El ingreso de nifias, nifios y adolescentes a las habitaciones o departamentos de

establecimientos de hospedaje, se efectuara en comparia de uno o ambos padres, tutor o
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responsable, debidamente acreditados por la autoridad competente o con la documentacién
gue demuestre la relacién judicial o legal que exista entre ellos o, en su defecto, con
autorizacion otorgada por escrito y con firma legalizada por Notario, de conformidad con los
requisitos para el registro de huéspedes establecidos en el Reglamento de
Establecimientos de Hospedaje o la disposicion que haga sus veces.

Se exceptua de este requisito a los adolescentes emancipados conforme a las
disposiciones establecidas en el Cédigo Civil, quienes deberan acreditar dicha situacion
juridica con los instrumentos publicos correspondientes.

En caso de duda sobre la documentacion que se presente, o ante la ausencia de la misma,
los encargados de los establecimientos de hospedaje deben dar aviso al Ministerio Publico,
a la Policia Nacional o al gobierno local de la jurisdiccion, cuyo representante actuara en el

ejercicio de sus funciones.

Articulo 3. Sanciones

El incumplimiento de lo establecido en el articulo 2 de la presente Ley constituye infraccién
que sera sancionada con la cancelacién de la autorizacion para desarrollar actividades
turisticas, de conformidad con la Ley 28868, Ley que faculta al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo a tipificar infracciones por via reglamentaria en materia de prestacion de
servicios turisticos y calificacion de establecimientos de hospedaje y establece las
sanciones aplicables. Para tal efecto, el 6rgano competente podra requerir los documentos,

registros, videos de seguridad u otra informacién que estime pertinente.

Articulo 4. Otras infracciones sancionables

Los prestadores de servicios turisticos también incurren en infraccién sancionable con la
cancelacion de la autorizacion para desarrollar actividades turisticas cuando promuevan y/o
permitan la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en sus establecimientos 0

cuando no denuncian ante la autoridad competente todo hecho vinculado con la explotacién
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sexual comercial infantil y cualquier otro ilicito penal del cual tomen conocimiento en el

desarrollo de su actividad, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiera lugar.

Articulo 5. Efectos de la cancelacion de la autorizacién sectorial

La cancelacién de la autorizacidn sectorial sera comunicada a la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracién Tributaria, asi como a la Municipalidad correspondiente
para que en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas de recibida la comunicaciéon proceda a

la cancelacion de la licencia de funcionamiento otorgada.

Articulo 6. Autoridad Competente y presentacion de Informe Anual

Las Direcciones Regionales de Comercio Exterior y Turismo de los gobiernos regionales, o
la entidad que haga sus veces, conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 28868,
aplican las sanciones a las que se refieren el articulo 4 de |la presente Ley respecto de los
prestadores de servicios turisticos de sus respectivas regiones.

Anualmente, las direcciones regionales presentan a la Comisién de Comercio Exterior y
Turismo del Congreso de la Republica, al Ministerio Publico y al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo un informe sobre las acciones efectuadas en sus respectivas regiones

en el marco de lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 7. Encargo de gestion de la actividad fiscalizadora

Las Direcciones Regionales de Comercio Exterior y Turismo de los gobiernos regionales, o
la dependencia que haga sus veces, conforme a lo previsto en los articulos 80 y 237 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
podran celebrar, por razones de eficacia y economia, convenios de encargos de gestion
con los gobiernos locales para realizar la fiscalizacion de lo dispuesto en el articulo 2 de la

presente Ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Adecuacion del Reglamento de Establecimientos de Hospedaje y otras
disposiciones

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en un plazo de noventa (90) dias calendario,
adecuard el Reglamento de Establecimientos de Hospedaje y establecera medidas para el
control y seguridad en dichos establecimientos, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley.

La programacién de supervision a prestadores de servicios turisticos que aprueben los
organos competentes establecidos en el Reglamento de Establecimientos de Hospedaje,

incluiran metas de verificacién obligatoria de lo dispuesto en la presente Ley.

Segunda. Aprobacién del Cédigo de Conducta contra la ESNNA para prestadores de
servicios turisticos y otras disposiciones

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en un plazo de noventa (90) dias calendario,
aprobara, mediante Resolucion Ministerial, el Cédigo de Conducta contra la Explotacién
Sexual de Nifios, Nifas y Adolescentes (ESNNA) en el ambito del turismo para prestadores

de servicios turisticos que debera ser firmado obligatoriamente por sus representantes.

Tercera. Aprobacion de caracteristicas y contenido de avisos sobre la ESNNA

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en un plazo de sesenta (60) dias calendario,
aprobara mediante Resolucion Ministerial las caracteristicas del afiche u otro documento
similar que contenga informacion respecto de las disposiciones legales que sancionan
penalmente las conductas vinculadas a la ESNNA, conforme a lo establecido en la Ley
29408, Ley General de Turismo, y su reglamento.”

Sala de Comisiones,
Lima, 2 de octubre de 2017.
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Oficio N° 203-2017-2018-CCET/CR

Sefora )

YASMINA SANCHEZ GUERRA,

Jefa (e) del Departamento de Comisiones
Su Despacho.

Me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo y, a la vez, de conformidad
con lo establecido en el articulo 23, inciso a), tercer parrafo, del Reglamento del
Congreso de la Republica, remitir a su Despacho, para su conocimiento y fines,
copia de la relacién de asistencia de la Quinta Sesion Ordinaria de la Comision
de Comercio Exterior y Turismo, celebrada el 2 de octubre de 2017, asi como de
las licencias y dispensa presentadas por los sefores congresistas.

Hago propicia la ocasién para manifestarle a usted los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,

. »//f .
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CONGRESO DE LA REPUBLICA JORGE E“RP'QUregdeme. |
DEPARTAMENTO DE COMISIONES Cotmision de Comercio Extenior y Turismo
03 0CT 207
G
Y

wWww.congreso.gob.pe 1° Piso del Edificio Victor Raul Haya de ia Torre, Gficina 102, Lima, F

Teidfonos: 3117792 | 3147
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CONGRESO Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
REIMUBLICA . .
Primera Legislatura
Relacidn de asistencia a la Quinta Sesion Ordinaria
Lima, lunes 2 de octubre de 2017
15:00 horas
Edif. VRHT - Sala 1 Carlos Torres y Torres Lara

MIEMBROS TITULARES ]
. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE - 7
Presidente Q,,»;,‘" _I:,) N
Peruanos Por el Kambio T\

2. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Vicepresidente

Fuerza Popular {. 1\ {\(1\\ Ci f_k

. LAZO JULCA, ISRAEL TITO
Secretario
Fuerza Popular

. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS
Fuerza Popular

5. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

. DEL AGUILA CI'\RDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

. FLORES ViLCHEZ, CLEMENTE
Peruanos Por el Kambio

. HERRERA AREVALO, MARITA
Fuerza Popular

Hora de inicio: ............... Hora de término: ................. 1
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9. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular
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Hora de inicio: ....

........... Hora de término: .................
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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura
Relacion de asistencia a la Quinta Sesién Ordinaria
Lima, lunes 2 de octubre de 2017
15:00 horas
Edif. VRHT — Sala 1 Carios Torres y Torres Lara

. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA

Fuerza Popular

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO

Fuerza Popular

. CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, ANA MARIA

Peruanos Por el Kambio

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO

Fuerza Popular

. ESPINOZA CRUZ, MARISOL

Alianza Para el Progreso

. FIGUEROA MINAYA, MODESTO

Fuerza Popular

Hora de inicio: .........

LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

...... Hora de término: .................
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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura
Relacion de asistencia a la Quinta Sesién Ordinaria
Lima, lunes 2 de octubre de 2017
15:00 horas
Edif. VRHT — Sala 1 Carlos Torres y Torres Lara

. OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO

Peruanos Por el Kambio

. REATEGUI FLORES, ROLANDO

Fuerza Popular

- ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA

Fuerza Popular

13.

SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA
Peruanos Por el Kambio

. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO

Fuerza Popular

. VERGARA PINTO, EDWIN

Fuerza Popular

Hora de inicio: .....c....u.

Hora de término: ......ccu.u...
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CONGRESO B
REPUBLICA

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano™

Lima, 29 de setiembre de 2017

OFICIO No. 143-2017-2018-TAG/CR

Sefor Congresista

JORGE ENRIQUE MELENDEZ CELIS
Presidente

Comision de Comercio Exterior y Turismo
Congreso de la Repubilica

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Me es grato saludarlo muy cordialmente y por especial encargo de la
Congresista Tamar Arimborgo Guerra, poner en su conocimiento que no sera posible su
asistencia a la quinta sesion ordinaria de la Comisiéon de Comercio Exterior y Turismo
que se llevara a cabo el dia lunes 2 de octubre del afio en curso a las 3:00 p.m. en la
Sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara“, del Edificio “Victor Rall Haya de la Torre” del
Congreso de la Republica, por encontrarse de viaje fuera de Lima, cumpliendo

actividades de representacion, propias de su labor parlamentaria.

Por tal motivo, agradeceremos a usted se sirva tramitar fa licencia

correspondiente.

Atentamente

7 / '

, M/(Jg,,,( Y
David Chﬁqmspuma"Campos
‘Asesor Congresista Tamar Arimborgo Guerra

etc

Despacho Congresal: José Fausting Sanchez Carrion
Ir. Azangaro 468 Of, 806-808, Lima Telfl: 311-7110
e-mail:tarimborgo@congreso.gob.pe
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Lima, 02 de octubre de 2017

Oficio N° 069 - 2017-2018-ILJ/CR

Sefor Congresista
MELENDEZ CELIS JORGE ENRIQUE
Presidente de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo

Presente.-

Asunto: Licencia

De mi consideracion,

Me dirijo a usted, a fin de saludarlo cordialmente y solicitar a usted se sirva
conceder licencia para la Quinta Sesién Ordinaria de la Comisién de su
presidencia, a realizarse hoy lunes 02 de octubre a las 15:00 horas, en la sala
“Carlos Torres y Torres Lara” debido a que estaré reunido con el Director
Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y Alcaldes
distritales de la regién Junin, que se vieron afectados por el fendbmeno del Nifio
Costero, a fin de atender urgentes necesidades y prevenir conflictos sociales.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion mas distinguida.

_._“Atentamente,

Congresista de la Republica

www.congreso.gob.pe ool B Theadiens nbe g
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Lima, 02 de octubre de 2017

Oficio No. 0400-2017-2018-GMS/CR

Serior Congresista

JORGE ENRIQUE MELENDEZ CELIS
Presidente

Comision de Comercio Exterior y Turismo
Congreso de la Republica

Asunto: Licencia en Sesion Ordingria No. 05

De mi consideracion :

Por medio de la presente, lo saludo atentamente y a la vez aprovecho la oportunidad para
dirigirme a usted, a fin de solicitar se sirva recibir la Licencia del Congresista GUILLERMO
MARTORELL SOBERO, Vicepresidente de la Comision que usted dignamente preside, que
por razones de estar cumpliendo con reuniones agendadas con anterioridad en su Regidon, no
podrd estar presente en la Sesién Ordinaria No. 5 convocada para el dia lunes 02 de octubre del
presente ario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Despacho Congresista
Guillermo Martorell Sobero

54

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-777 7
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