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Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera el Proyecto de Ley 1065/2016-SBS, presentado por la

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora de Fondos de Pensiones, que

propone la “Ley que modifica y fortalece el funcionamiento de las CaJas
Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC)”.

Luego de la exposicion y debate en la Décimo Novena Sesion Ordinaria de fecha 10
de mayo de 2017 se acordd por mayoria/unanimidad la aprobacion del Proyecto de
Ley con Texto Sustitutorio.

I SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 106472016-SBS ha sido derivado a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera y unica Comision
Dictaminadora. Fue presentado al Departamento de Tramite Documentario
Parlamentario el 08 de marzo de 2017 e ingreso a la Comision de Economia el 16
de marzo del mismo ano.

[I.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar el marco regulatorio de las CMAC y
propone efectuar cambios normativos, principalmente en los siguientes temas: a)
Mejora del gobierno corporativo de la CMAC, especificando el rol y facultades de
la Junta General de Accionistas en las CMAC; b) Ampliacion de operaciones
permitidas a las CMAC y, consecuentemente, el aumento del capital minimo
requenido; c¢) Fomento de los mecanismos de reinversion de utilidades de las CMAC
para su fortalecimiento patrimonial; d) Creacion de mecanismo de preservacion
del sistema CMAC para facilitar el aporte de capital en las CMAC sujetas al
régimen de vigilancia; e) Facilitar el ingreso de terceros al accionariado de las
CMAC, reglamentando la composicion del Directorio de las CMAC y la distribucion
de utilidades en estos casos; y f) Redefinicion de las funciones y facultades de las
FEPMAC y FOCMAC.

. MARCO NORMATIVO
3.1 Constitucion Politica del Per(, art. 87.

3.2 Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y sus modificatorias.
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3.3 Ley 29523, Ley de mejora de competitividad de las CMAC del Peru'.

3.4. Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, arts. 71 y 72°

3.5 Decreto Supremo 157-90-EF, Ley Especial de las CMAC, que tiene fuerza de
Ley conforme a lo dispuesto en el articulo 425 del Decreto Legislativo 770 y
cuya ley original de creacion fue el Decreto Ley 23039.°

IV.OPINIONES SOLICITADAS

4.1 Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

4.2 Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

4.3 Federacion Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (FEPCMAC)
4.4 Camara de Comercio de Lima (CCL)

V.OPINIONES RECIBIDAS
5.1 Federacion Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Credito (FEPCMAC)

La Federacion Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito ha remitido a la
Comision mediante Oficio 088-2017-CM/FEPCMAC su opinion sobre el Proyecto de
Ley 1065/2016-SBS propuesto por la SBS senalando que éste “cumple de manera
cabal con las necesidades del contexto actual, que permitira a las CMAC retos y
necesidades futuras” indicando, en consecuencia, su opinion favorable, pero
recomendando algunos cambios y precisiones al proyecto.

5.2 Camara de Comercio de Lima (CCL)

La Camara de Comercio de Lima ha remitido a la Comision mediante Carta P/
076.04.17/GL su opinion sobre el Proyecto de Ley 1065/2016-SBS senalando que

' Tiene como objetivo mejorar (a competitividad de las CMAC a efectos de que puedan operar en igualdad de
condiciones, respecto de {a toma de decisiones en aspectos relativos a personal, presupuesto y adquisiciones y
contrataciones, con el resto de empresas del sistema financiero, mediante la exclusion de las CMAC de las
normas y reglamentos del Sistema Nacional de Presupuesto y de la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento
El articulo 71 senala que las CMAC se crean por una o mas municipalidades provinciales o distritales y funcionan
en estricto arreglo a ta legislacion especial sobre la materia. El articuto 72" de dicha ley organica, establece
que las CMAC operan preferentemente dentro de los territorios provinciales en que las autoriza (a
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (en adelante SBS) y no
pueden concertar créditos con ninguna de las municipalidades det pais.
¥ Cabe resattar que el Decreto Ley 770, que aprueba el nuevo texto de la Ley General de Instituciones Bancarias,
Financieras y de Seguros, publicado el 30 de octubre de 1993, no forma parte del ordenamiento juridico
vigente segln el articulo 1 de la Ley 29477, publicada el 18 de diciembre de 2009, a los noventa dias
calendarios de la publicacion de la citada Ley.
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las propuestas modificatorias son viables y su implementacion dotara a las cajas
municipales de ahorro y crédito de mecanismos tendientes a su fortalecimiento
institucional, permitiendo el acceso a créditos de un mayor nimero de usuarios
que se desenvuelven en el ambito de las microfinanzas.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

6.1 Sobre Decreto Supremo 157-90-EF

Las disposiciones que regulan el funcionamiento de las Cajas Municipales de
Ahorro y Crédito fueron aprobadas por el Decreto Supremo 157-90-EF, al cual se
confirid fuerza de ley en mérito de lo estipulado en el articulo 425 de la Ley
General de Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros, aprobada por el
Decreto Legislativo 770.

Es de notar que la disposicion por la que se confirio fuerza de ley al precitado
Decreto Supremo fue una de caracter instantaneo. Es decir que su efecto se
produjo de modo inmediato en el instante en que entr6 en vigencia, de modo que
habiendo cumplido su finalidad, en estricto dejo de regir en el ordenamiento, a
diferencia de otras disposiciones de la mencionada Ley General, que produjeron
efectos continuos mientras estuvo vigente.

Posteriormente, la Vigésimo Quinta Disposicion Final y Complementaria de la Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley 26702 derogd el Decreto Legislativo 770
y sus disposiciones complementarias y modificatorias.

El hecho que el Decreto Legislativo 770 haya sido derogado no afecta de modo
alguno las consecuencias inmediatas que dicha norma produjo mientras rigio, las
cuales mantienen plenos efectos en tanto no hayan sido derogados expresamente
o se produzca una contradiccion de normas no siendo el caso, pues no existid
derogaciéon expresa, tampoco se emitio posteriormente ninguna otra norma que
regulara la misma materia, pues al convertirse en una norma con fuerza de ley
solo podria haber ser derogada expresamente por otra ley, conforme al
ordenamiento juridico peruano, recogido por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional®. De este modo, la fuerza de Ley atribuida por el mencionado
Decreto Legislativo al Decreto Supremo 157-90-EF no se ve afectada.

Afirmar lo contrario implicaria atribuir al efecto derogatorio de la Ley 26702 un
caracter retroactivo a la fecha en que entré en vigencia el Decreto Legislativo
770° lo cual no es admitido por el ordenamiento. En efecto, el articulo 103 de la
Constitucion Politica del Per( es claro al establecer que la ley, desde su entrada
en vigencia se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas

4 STC 00047-2004-Al, fjs 83. La derogacion es expresa cuando una ley posterior declara que la anterior cesd en su
vigencia y es tacita cuando el objeto regulado por la ley vieja es incompatible con la efectuada por la ley nueva,
? cuando la materia de aquetla es regulada integramente por la ley nueva.

31.10.1993
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existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, satvo en materia penal. Dicho
principio de caracter general también se encuentra reconocido por el articulo Il
del Titulo Preliminar del Codigo Civil.

En efecto, habiendo la Ley 26702 entrado en vigencia el 10.12.1996 sus efectos
solo inciden en aquellas relaciones y situaciones juridicas producidas y/o
mantenidos a partir de esa fecha de modo que las consecuencias instantaneas
generadas y culminadas antes, como es el caso de la fuerza de ley atribuida al
Decreto Supremo 157-90-EF el 31.10.1993, no se ve afectada.

En este contexto, no es necesario atribuir nuevamente al Decreto Supremo 157-
90-EF la fuerza de ley dado que no la perdio por efecto de la derogacion del
Decreto Legislativo 770, para lo cual se requeria de una ley expresa en tal sentido
la cual no ha sido emitida.

Finalmente, es oportuno referirse al articulo | del Titulo Preliminar el Codigo Civil,
segn el cual, la derogacion se produce por declaracion expresa, por
incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando la materia de ésta es
integramente regulada por aquella, no apreciandose ninguna de estas situaciones
con respecto al rango de ley atribuido al Decreto Supremo 157-90-EF, siendo
importante resaltar que no se derogé de modo expreso el rango de ley atribuido al
mencionado Decreto Supremo lo que en el contexto presentado es la Unica
alternativa viable dado que a la fecha no se ha aprobado una ley que regule
especificamente, las materia contenidas en esta ultima norma de modo que se
considere totalmente ineficaz.

( ' 6.2 Sobre la problemdtica de la legislacion sobre CMAC

‘\x Tal como se ha senalado en la propuesta legislativa, actualmente, el marco
normativo de las CMAC, presenta los siguientes problemas:

i) El marco normativo de creacion de las CMAC es considerablemente
antiguo, no obstante que parte de sus disposiciones han sido derogadas
en forma expresa (capital minimo, limites, entre otros) o tacita (ajuste
del patrimonio en base al IPC, topes de tasas de interés, entre otras)
por la legislacion aplicable al sistema financiero, al cual pertenecen las
CMAC. Asi, dicho marco normativo contempla un esquema modular de
operaciones para las CMAC que a la fecha requiere ser modificado,
dado el desarrollo del sistema de CMAC, permitiéndoles realizar un
mayor numero de operaciones en cada modulo. Este aumento de
operaciones debe ir de la mano con un incremento de su capital
minimo.

i) La estructura y contenido de la Ley Especial tiene como supuesto
basico que los unicos accionistas de las CMAC son los respectivos
Municipios, razon por la cual, teniendo en cuenta la limitada
capacidad para realizar nuevos aportes de capital por parte de los
Concejos Municipales (CM), y a efectos de limitar la indiscriminada

4
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distribucion de dividendos en desmedro de la adecuada capitalizacion
de las respectivas CMAC, resulta necesario que se establezcan
mecanismos de reinversion de utilidades, consistentes en el
establecimiento de elevados porcentajes de capitalizacion
obligatorios.

No se encuentra regulada la composicion, facultades y atribuciones de
la Junta General de Accionistas, bajo el contexto actual o con la
participacion de terceros accionistas.

Referido a la composicion del Directorio, en el tercer parrafo de la
Quinta Disposicion Final y Complementaria de la Ley General, se indica
que son de aplicacion las normas contenidas en la Ley General de
Sociedades, para la eleccidén del directorio, una vez que terceros
accionistas hayan adquirido mayoria del accionariado de la Caja
respectiva. Sin embargo, no se cuentan con disposiciones legales
relacionadas con la eleccion de directores en tanto terceros accionistas
participen en el capital social de una Caja Municipal en un porcentaje
que no supere el 50% del total de acciones con derecho a voto.

Del mismo modo, tampoco se contempla la conformacion del
Directorio en el caso de fusién de varias CMAC de diferente ambito
geografico, o en caso de adquisicién de participacion accionaria de una
CMAC por parte de otra CMAC.

Es necesario establecer expresamente en la Quinta Disposicion Final y
Complementaria de la Ley General que la SBS, por ser una institucion
constitucionalmente autonoma y especializada en la supervision del
sistema financiero, al cual pertenecen las CMAC, tiene la facultad de
precisar otras materias de la Ley General que prevalezcan sobre las
referidas leyes especiales, estableciendo de ser necesario,
tratamientos prudenciales aplicables a dichas entidades.

No se cuenta con un mecanismo de preservacion del sistema CMAC
cuando los CM no puedan cumplir oportunamente con los
requerimientos de aportes de capital que formule la SBS, con el fin de
que la CMAC pueda operar conforme al marco legal y regulatorio
vigente.

vii) Ademas de la forma particular de eleccion del Directorio en el caso de

las CMAC, existen disposiciones establecidas en la Ley Especial, tales
como la Gerencia Mancomunada, sujecion al Sistema Naciona! de
Control, entre otras, que fueron concebidas en el supuesto que el
Municipio predomine en el gobierno de la CMAC. Sin embargo, no
existen disposiciones sobre dichos aspectos, por ejemplo, el existir
terceros accionistas que no hayan adquirido mayoria del accionariado
de la CMAC respectiva.
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viii}  No se precisa que en el momento que terceros accionistas hayan
adquirido mayoria en el accionariado, las respectivas CMAC deberian
dejar de regirse por su Ley Especial, y pasar a regirse exclusivamente
por la Ley General y supletoriamente por la Ley General de Sociedades,
al igual que otras empresas de similar naturaleza (Cajas Rurales de
Ahorro y Crédito y EDPYMES). Asi, los Municipios, originalmente unicos
propietarios, se convertiran en un accionista adicional, cuyos derechos
y prerrogativas estén sujetos a las disposiciones de la Ley General y la
Ley General de Sociedades. Asimismo, dejaran de estar sujetas al
Sistema Nacional de Control a cargo de la Contraloria General de la
Republica.

ix) En el caso de la FEPCMAC, la Ley Especial vigente le asigna funciones
que corresponden a un rol de supervision y no al de representacion y al
de articulacion de proyectos e iniciativas a favor del fortalecimiento de
las CMAC; mientras que en el caso del FOCMAC, al no estar
representado su capital en acciones, su capacidad de obtener recursos
de organismos locales e internacionales para canalizarlos a favor de las
CMAC es limitada. En ese sentido, se propone mejorar el marco de
gobierno, funciones y atribuciones de la FEPCMAC y FOCMAC, a efectos
de elevar sus capacidades para cumplir su rol de manera mas efectiva.
Asimismo, se propone mantener al FOCMAC dentro del alcance de la
supervision y control de la SBS, dada su naturaleza de entidad
financiera de segundo piso.

6.3 Sobre las modificaciones normativas necesarias

Como se senala en la propuesta legislativa, en base a las consideraciones
anteriores, es necesario realizar determinadas reformas al marco regulatorio de
las CMAC.

Para ello, se deben efectuar cambios normativos, principalmente, en los
siguientes temas:

Junta General de Accionistas (JGA)

e Se establece su conformacion y definen sus facultades.

« En tanto no existan terceros accionistas con derecho a voto, el (M es la
JGA y ejerce los derechos de accionista.

¢ Cuando existan terceros accionistas, cada CM debera designar a 1
representante para su participacion en las sesiones de JGA. La misma regla
aplica en el caso de fusion de CMAC y en el caso de adquisicion de
participacion accionaria de una CMAC en otra CMAC.

s Cuando el CM sesione en calidad de JGA, dicha sesion debera realizarse de
forma reservada, y no publica como lo establece la Ley Organica de
Municipalidades.

Operaciones permitidas y capital minimo
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e Se modifica el esquema modular de realizacion de operaciones, y se
permite a las CMAC efectuar un mayor numero de operaciones.

e Se incrementa el capital minimo aplicable a las CMAC, guardando
concordancia con el mayor numero de operaciones que se le permite
realizar.

Capitalizacion de utilidades

o (Capitalizacion minima: 50%, luego de reserva legal. Se elimina reserva
legal especial.

e Si CMAC presenta problemas de Gobierno Corporativo y/o Gestion Integral
de Riesgos, segun estandares SBS definidos por Reglamento, el porcentaje
se incrementa hasta 75%, luego de reserva legal.

e 50% o 25% restante de utilidades disponibles podra ser distribuido bajo la
forma de dividendos a la Municipalidad correspondiente, ser capitalizado,
destinado a reservas facultativas 0 mantenido en la cuenta de resuttados
acumulados.

e Para terceros accionistas no es obligatoria capitalizacion de utilidades.

Mecanismo de preservacion del Sistema CMAC

e Si en el marco del Régimen de Vigilancia (RV), la SBS requiere aportes de
capital inmediatos y los accionistas de una CMAC no cumplen con dicho
requerimiento de manera oportuna, la SBS estd facultada para obtener
dichos aportes de nuevos accionistas, para lo cual puede convocar a
potenciales accionistas mediante procedimiento de subasta, concurso u
otro.

e Para determinar la mejor oferta del potencial accionista se toma en cuenta
la propuesta que contenga el mayor aporte en efectivo y cumpla tos
requisitos técnicos minimos establecidos por la SBS, salvo que una CMAC o
el FOCMAC haya presentado una propuesta a tal efecto, en cuyo caso se
prefiere aquella propuesta formulada por la CMAC o FOCMAC que contenga
el mayor aporte en efectivo y que cumpla los requisitos minimos antes
indicados.

o Luego del proceso de seleccidon, la SBS convoca a la JGA de la CMAC sin
necesidad de formalidad alguna, para tratar el aumento de capital. No se
requiere aprobacion de accionistas de CMAC sometida a RV, por lo que la
sesion de JGA puede llevarse a cabo aun cuando no se presente accionista
alguno.

e La SBS estd facultada para adoptar el acuerdo respectivo y ordenar su
inscripcion en Registros Publicos.

Composicién del Directorio
¢ En tanto el CM sea el Gnico accionista, se mantiene la composicion de la
ley actual: 7 Directores (3 del CM y 4 de la Sociedad Civil).
o En el caso del ingreso de terceros accionistas con una part|c1pac10n
minoritaria: el Directorio de la CMAC estara conformado por un maximo de
9 miembros, de la siguiente manera:



tP g
CONGRESO

REPUBLICA

"Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen recaido en el proyecto de Ley
1065/2016-SBS que propone la “Ley que
modifica y fortalece el funcionamiento de las
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(CMAQ),”.

» Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el
7.5% de acciones suscritas con derecho a voto de la CMAC, los terceros
accionistas designan un (1) representante.

» Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 15%
de acciones suscritas con derecho a voto de la CMAC, los terceros
accionistas designan dos (2) representantes.

» Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 30%
de acciones suscritas con derecho a voto de la CMAC, los terceros
accionistas designan tres (3) representantes, en cuyo caso COFIDE
pierde su derecho a elegir un representante.

~ Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 40%
de acciones suscritas con derecho a voto de la CMAC, los terceros
accionistas designan cuatro (4) representantes, en cuyo caso COFIDE y
los pequenos comerciantes y productores pierden su derecho a elegir
un representante.

e (Cuando una CMAC tenga participacion accionaria en otra CMAC, el
Directorio de la CMAC adquirida estara conformado por 7 miembros, 4 de
los cuales seran designados por los accionistas de la CMAC adquirente, y los
3 restantes seran designados por el Clero, la Camara de Comercio y los
Pequenos Comerciantes y Productores, correspondientes al ambito
territorial de la CMAC adquirida.

e Cuando dos CMAC se fusionen para formar una sola CMAC, el Directorio de

la nueva CMAC o CMAC absorbente estara conformado por 7 miembros, 4
_ \\ de los cuales seran designados por las entidades distintas a los Concejos
Municipales, y los otros 3 miembros seran designados por los Concejos
Municipales accionistas. El detalle sera incorporado en el proyecto de
fusion que debe ser aprobado por la SBS.

e Cuando terceros accionistas tengan participacion mayor al 50%, la CMAC se
deja de regir por la Ley Especial, pasandose a regir exclusivamente por la
Ley General y las normas reglamentarias que emita la SBS, vy
supletonamente por la Ley General de Sociedades (incluso si dicha
participacion cae posteriormente por debajo de 50%).

e En tanto una Municipalidad mantenga participacion en una CMAC, la
licencia concedida como CMAC se mantendra como tal.

Directorio y facultades de la FEPCMAC

e Todas las CMAC participan en el Directorio, que estara conformado por el
Presidente de la FEPCMAC y un representante de cada CMAC (Presidente
del Directorio 0 un Gerente de cada CMAC).

¢ Se redefinen las funciones y facultades de la FEPCMAC acorde con su
naturaleza de entidad gremial.

e Se excluye al FEPCMAC del alcance de la supervision y control de la SBS,
dada su naturaleza de gremio.
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FOCMAC

e El FOCMAC es una persona juridica no estatal de derecho publico, que
opera bajo el régimen legal de sociedad anonima.

e El capital del FOCMAC se encuentra representado en acciones nominativas,
pudiendo tener participacion de terceros inversionistas nacionales y/o
extranjeros.

e Se redefinen operaciones y forma de distribucion de utilidades, reforzando
su naturaleza de entidad financiera de segundo piso que canaliza recursos
a favor de las CMAC,

e Se mantiene al FOCMAC dentro del alcance de la supervision y control de la
SBS.

Modificar la Quinta Disposicion Final y Complementaria de la Ley General, para
establecer expresamente la facultad de la SBS a interpretar y establecer otras
materias de la referida ley, no senaladas especificamente en dicha Disposicion,
que prevalecen sobre las leyes especiales de las CMAC.

Excluir a la FEPCMAC y al FOCMAC de toda ley o reglamento perteneciente al
Sistema Nacional de Presupuesto, asi como de la Ley de Contrataciones del Estado
y demas normas que las desarrollen, para darle a ambas instituciones un trato
similar a las CMAC.

Establecer que las CMAC y FOCMAC deben contar con Unidades de Auditoria
Interna (UAl) y contratar sociedades de auditoria externa conforme a las
disposiciones establecidas por la SBS. Asimismo, precisar que las CMAC y FOCMAC
deben contar con Organos de Control Institucional (OCl) conforme a las
disposiciones establecidas por la Contraloria General de la Republica, cuyo
alcance de evaluacién comprende la revision de la ejecucion presupuestaria, asi
como de los procesos de adquisiciones y contrataciones de las CMAC y FOCMAC, sin
contravenir lo dispuesto en la Ley N° 29523, Las UAl y OCI deben contar con
normativa interna que establezca sus funciones diferenciadas.

Respecto al pedido de la Federacion Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito recomendando algunos cambios y precisiones al proyecto, luego de su
analisis se tienen las siguientes consideraciones:

a) Mantener vigente el articulo 21 del D.S. 157-90-ED en la Ley CMAC, a fin de continuar
siendo supervisada por la SBS, el en el cual es derogado proyecto de Ley: La Ley CMAC
vigente establece que la FEPCMAC debe ser supervisada por la SBS, dado que la misma se
basa en el modelo aleman, bajo el cual el supervisor delega a la Federacion de Caja Municipales,
la supervision de dichas entidades financieras. No obstante, en nuestro pais, la Superintendencia
ha venido ejerciendo un rol de supervision directo a todas las empresas del Sistema Financiero
(incluidas las CMAC), en base a las facultades establecidas por la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
Ley N° 26702 (en adelante, Ley General). Adicionalmente, en el proyecto de ley se han

9
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precisado las funciones y facultades de la FEPCMAC en funcion a su naturaleza gremial. Es asi
que en funcion a dicha naturaleza, dicha entidad no realiza actividades de intermediacion
financiera que implique una supervision de la Superintendencia, la cual segun la Ley General
tiene un enfoque prudencial y financiero. En consecuencia no corresponde supervisarlas.

b) Mantener vigentes los numerales b y ¢ del articulo 29 D.S. 157-90-ED, dichas facultades estan
siendo derogadas en el proyecto de Ley: Dichas facultades de la FEPCMAC establecidas en la
Ley CMAC vigente no resultan concordantes con lo dispuesto en el articulo 361° de la Ley
General, ef cual facufta a la SBS a establecer las sanciones que correspondan a las empresas
supervisadas y/o sus funcionarios, segun la gravedad de la infraccién cometida, entre las cuales
destacan por ejemplo, la suspension o cancelacion de la autorizacion de funcionamiento y la
intervencion (cierre) de empresas. En linea con lo sefalado, la Ley General establece causales
objetivas de sometimiento a regimenes especiales, tales como Régimen de Vigilancia (articulos
95° al 102°) y Régimen de Intervencion (articulos 103° al 107°). Por ello, la SBS aplica las
sanciones que corresponden de modo directo y a nivel del Sistema Financiero, sin resultar
necesario facultar por Ley la recepcién de solicitudes ni recomendaciones de la Federacion u
otras instancias. Ademas, la FEPCMAC como cualquier tercero o ciudadano tiene la libertad de
remitir informacion a la SBS que considere relevante para la estabilidad del sistema financiero.

¢) Modificar el articulo 30° de la Ley CMAC vigente, precisando que la FEPCMAC debe contar con
UAI cuya jefatura es designada o removida por ef Directorio (se excluye la participacion de fa
Contraloria). En la medida que se han redefinido las funciones de la FEPCMAC acorde con su
naturaleza gremial, y salvo disposicién contraria de la Contraloria General de la Republica,
efectuada la consulta a la SBS, dicha institucion no encuentra inconveniente en que se modifique
dicho articulo conforme a la propuesta de la FEPCMAC.

6.4 Costo beneficio

Las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC) peruanas constituyen un pilar
importante para el desarrollo de las microfinanzas, y se encuentran bajo la
supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP y se encuentran
agrupadas en la Federacién Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito.

Inicialmente estas instituciones tenian limites en las operaciones que podian
realizar, pero poco a poco se fueron consolidando y desarrollando nuevas acciones
y operaciones mas complejas para atender a la creciente demanda de sus
servicios, ayudando en ese sentido las normas que dieron en 1986,
complementada con la Ley de Bancos en 1996 y otras posteriores que permiten el
accionariado y apertura de oficinas fuera de su circunscripcion, nuevos servicios
(2005), operaciones (2008) y condiciones que equiparan a las CMAC con los otras
empresas del sistema financiero (2010).

Si bien las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito nacieron (en la década de los
ochenta del siglo pasado) relacionadas a un municipio, se encuentran dirigidas por
la Sociedad Civil, logrando avances en la inclusion financiera en los lugares donde
tienen oficinas, descentralizando el crédito y desarrollando en especial a la micro
y pequena empresa.

10
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A febrero del 2017 existen 12 Cajas Municipales de Ahorro y Crédito que tienen S/.
21,582 millones en activos y que representa 5.1% del total del sistema financiero.
Asimismo, han efectuado colocaciones de créditos por S/. 17,452 millones y han
captado ahorros por S/. 16,826 millones.

Las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito se han especializado en el otorgamiento
de créditos a la micro y pequena empresa, orientandose a dicho segmento 61% del
total de colocaciones, seguido de consumo (19%), mediana empresa (11%),
hipotecarios (7%) y corporaciones (2%).

Al cierre del 2016, las CMAC tenian 1.53 millones de clientes, de los cuales 942 mil
son de los distintos sectores productivos, principalmente de comercio (398 mil),
transporte (91 mil), agricultura (74 mil), servicios comunitarios (70 mil), e
industria (49 mil). Mientras que los clientes de creditos de consumo suman 577 mil
y los que tienen crédito hipotecario (15 mil). La distribucion de los créditos es el
siguiente: empresas 74.9%, consumo (18.4%) e hipotecarios (6.7%).

Grafico N° 1
CAJAS MUNICIPALES DE AHORRO Y CREDITO: CREDITOS DIRECTOS A FEBRERO 2017
(Millones de Soles y porcentajes)
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Fuente: SBS.
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Los créditos en moneda extranjera de las CMAC representan 2.9% del total, lo cual
indica que las operaciones que realizan son mayoritariamente en moneda
nacional.

Por otro lado, sus operaciones se encuentran totalmente descentralizadas,
representando los créditos directos en Lima 16.5% del total, a pesar que los
depositos de esta circunscripcion son cerca del doble (31.9%).

Uno de los aspectos mas importante es que las CMAC se encuentran en todos los
departamentos del Peru, teniendo 726 oficinas a nivel nacional, en las cuales
laboran 18,140 personas.

Las principales Cajas Municipales de Ahorro y Crédito en la colocacion de créditos,
son: CMAC Arequipa con 21.7% del total de creditos, seguido de CMAC Huancayo
con 14.9%, CMAC Sullana (14.8%) y CMAC Piura (14.8%).

La tasa de crecimiento de las colocaciones ha sido importante en los ultimos anos:
10.5% en el 2013, 8.1% en el 2014, 9.4% en el 2015 y 16.9% en el 2016. La tasa
promedio obtenida entre 2002 y 2016 fue de 21.4% anual.

Grafico N° 2
CAJAS MUNICIPALES DE AHORRO Y CREDITO: COLOCACIONES 2002-2017
(Millones de Soles)
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La mejora de la normatividad que rige a las CMAC a lo largo del tiempo, ha
permitido su desarrollo, que ha beneficiado en especial a los ciudadanos de las
regiones que representan, permitiendo el desarrollo de los pequenos negocios. En
tal sentido los cambios propuestos, permitiran que estas instituciones consoliden
su desarrollo y fortalezcan su posicion.

Los beneficios netos de la propuesta son los siguientes:
» Mejorar el marco normativo aplicable a las CMAC. { (,4
» Fortalecer el sistema de las CMAC, permitiendo su crecimiento solido, lo ’
cual beneficiara a las microfinanzas en el Peru. _

> Propiciar una mayor inclusion financiera, en beneficio del desarrollo
economico del pais y de los sectores actualmente no adecuadamente
atendidos por el sistema financiero.

VIi. CONCLUSION , Q)

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e )
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el )¢
literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la q/
APROBACION del Proyecto de Ley 1065/2016-SBS, con el siguiente Texto | ~
Sustitutorio:

Ha dado la Ley siguiente:

El Congreso de la RepUblica, C‘ %)

LEY QUE MODIFICA Y FORTALECE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS CAJAS . A
MUNICIPALES DE AHORRO Y CREDITO (CMAC) /x

Articulo 1. Sustituye el titulo de la seccion gtarta, asi como los articulos 4, 5,
8, 10, 11, 12, 15, 16, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 36 y los literales
d), j) vy 1) del articulo 29 del Decreto Supremo N° 157-90-EF que norma el
funcionamiento en el pais de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC)

Sustitilyanse el titulo de la seccion cuarta, asi como los articulos 4, 5, 8, 10, 11,
12, 15, 16, 22, 23, 24, 26, 27, 28,32, 33, 34, 35, 36 y los literales d), j) y l) del
articulo 29 del Decreto Supremo N1 157-90-EF que norma el funcionamiento en el
pais de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC), por los textos

siguientes: () C \\ O)
o}
/

CAPITAL, RESERVAS Y UTILIDADES
Articulo 4.- El capital social minimo para el establecimiento y funcionamiento de
las CMAC sera el que establece la Ley General del Sistema Financiero y del
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Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N°
26702 y sus normas modificatorias, en adelante la Ley General.

Un minimo del cincuenta por ciento (50%) de las utilidades de la CMAC de cada
ejercicio, después de aplicar la prelacion dispuesta en los numerales 1 y 2 del
articulo 66 de la Ley General, debe ser capitalizado. El cincuenta por ciento (50%)
restante podra ser distribuido bajo la forma de dividendos a la Municipalidad
correspondiente, ser capitalizado, destinado a reservas facultativas o mantenido
en la cuenta de resulttados acumulados.

Si el gobierno corporativo y la gestion de riesgos de la CMAC no alcanzan los
estandares que la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones establezca mediante norma de caracter general, el
porcentaje minimo de capitalizacion de utilidades antes mencionado podra ser
elevado por dicha Superintendencia a setenta y cinco (75%). Ello sin perjuicio de
que la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones pueda hacer uso de las facultades otorgadas por la Ley General
respecto a la aplicacion de restricciones para el reparto de utilidades.

En caso que las utilidades restantes sean distribuidas bajo la forma de dividendos,
la Municipalidad correspondiente se encuentra obligada a destinarlas a obras de
beneficio social de acuerdo con lo que establezca el Directorio de la CMAC, dando
prioridad al Plan de Desarrollo Municipal. Es obligacion de la Municipalidad hacer
("\ } publico el origen de estos recursos para la ejecucion de dichas obras.

>N

Si la CMAC registra pérdidas correspondientes a un ejercicio, se aplica a su
cobertura el monto de las utilidades no distribuidas, y de las reservas facultativas,
en ese orden, si las hubiere, y por la diferencia se reduce automaticamente el
monto de la reserva legal, quedando la CMAC obligada a reponerla.

Articulo 5.- Las CMAC pueden realizar las operaciones que establezca la Ley
General, conforme a las disposiciones emitidas por la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Articulo 8.- Los organos de gobierno de las CMAC son la Junta General de
Accionistas, el Directorio y la Gerencia. Las atribuciones de dichos 6rganos estan
establecidas en el estatuto de cada CMAC, el cual debera cumplir con lo dispuesto
en la presente Ley y la Ley General. Dicho estatuto y sus modificatorias son
aprobados de forma previa por la Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Articulo 10.- El Directorio de la CMAC esta compuesto por 7 integrantes que
representaran a la Mayoria del Concejo Municipal (2), la Minoria del Concejo
Municipal (1), COFIDE (1), ta Camara de Comercio (1), el Clero (1) y los Pequenos
Comerciantes y Productores del ambito territorial en la cual opera la CMAC (1).

No pueden integrar el Directorio los alcaldes, regidores, y quienes no cumplan con
los requisitos de idoneidad tecnica y moral y se encuentren incursos en los
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impedimentos del articulo 81 de la Ley General. Los miembros del Directorio seran
elegidos de conformidad con las normas y procedimientos que para tal efecto
dicte la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones.

Articulo 11.- Todos los miembros del Directorio seran nominados por un periodo
de tres (3) anos, de conformidad con las normas y procedimientos que para tal
efecto dicte la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, pudiendo ser reelectos en sus cargos.

Articulo 12.- El presidente del Directorio debe convocar al Directorio como
maximo dos veces al mes, de conformidad con los procedimientos de convocatoria
establecidos en la Ley General de Sociedades.

Excepcionalmente, cuando se juzgue necesario para el interés social o lo solicite
la mayoria simple del Directorio, el Presidente del Directorio debe convocar
extraordinariamente a sesion al Directorio, la cual no genera derecho a dieta.
Asimismo, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, excepcionalmente, puede convocar al Directorio cuando lo
estime necesario para permitir el adecuado gobierno corporativo de la CMAC.

Los comités del Directorio celebran sesiones cuando menos una vez al mes. Los
directores podran percibir un maximo de tres (03) dietas al mes, por su
participacion en el Directorio y/o en los comités exigidos por las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 15.- La Gerencia de la CMAC serd ejercida por tres (03) miembros
designados por el Directorio, quienes actuaran de forma mancomunada. Las CMAC
podran optar por tener un Gerente General, previa autorizacion de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones. La Gerencia es designada por un plazo indeterminado. No podra ser
Gerente quien no cumpla con los requisitos de idoneidad técnica y moral y se
encuentre incurso en alguno de los impedimentos legales previstos para los
directores.

Articulo 16.- La Gerencia tiene la responsabilidad de planear y coordinar las
actividades administrativas, operativas, financieras y crediticias de la CMAC, asi
como de resolver los asuntos que le sean delegados por el Directorio. Tratandose
de una Gerencia mancomunada, los Gerentes tendran responsabilidad de manera
conjunta y deberan reunirse por lo menos una vez al mes.

Articulo 22.- Son funciones de la FEPCMAC:

a) Opinar sobre los proyectos de creacidon de nuevas CMAC, informando a la

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.
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b) Apoyar a la seleccion y capacitacion del personal de las CMAC y pronunciarse
sobre el nombramiento de los gerentes en las CMAC, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18.

¢) Coordinar las actividades de las CMAC a nivel nacional.

d) Representar a las CMAC a nivel de los diferentes organismos nacionales e
internacionales.

e) Brindar asesoria técnica a las CMAC.

f) Articular el desarrollo de iniciativas y/o proyectos al interior del sistema de
CMAC, con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de su competitividad y
sostenibilidad financiera.

g) Realizar contrataciones y compras centralizadas por encargo de las CMAC vy
promover el aprovechamiento de sinergias entre las CMAC.

h) Proveer servicios a las CMAC de acuerdo con la normatividad vigente que
resulte aplicable.

i) Realizar inversiones financieras por cuenta propia o por encargo de las CMAC.

j) Participar en el Directorio del Fondo de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito.

Las opiniones y pronunciamientos a los cuales se refieren los literales a) y b) no
tienen caracter vinculante.

Articulo 23.- La Asamblea General constituye el maximo organismo de gobierno
de la FEPCMAC. Esta integrada por una delegacion de cada CMAC, que incluira al
Presidente del Directorio y a un miembro de la Gerencia.

La participacion en la Asamblea General no otorga derecho a dietas o
remuneraciones a los participantes.

Articulo 24.- La Asamblea General se reunira ordinariamente una vez al ano
durante el primer cuatrimestre para aprobar la Memoria Anual y los Estados
Financieros del ejercicio anterior, pudiendo reunirse en forma extraordinaria a
solicitud de la mayoria de sus miembros.

Articulo 26.- El Directorio de la FEPCMAC estara integrado por el Presidente de la
Federacion de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y un representante de cada
CMAC, el cual debera ser el Presidente de Directorio o un Gerente de cada CMAC.
La CMAC a la que pertenece el Presidente de la FEPCMAC se encontrara
representada por este. Los Directores seran elegidos por un periodo de dos (2)
anos renovables, a través de un procedimiento a ser aprobado por la Asamblea de
la FEPCMAC. Dicho procedimiento deberd asegurar un balance equitativo entre
Presidentes de Directorio y Gerentes que formen parte del Directorio de la
FEPCMAC.

Articulo 27.- El Directorio constituira el organismo de direccion de la FEPCMAC y
establecera sus politicas generales, formulara la memoria, los estados financieros
y la propuesta de aplicacion de las utilidades de libre disposicion, aprobara el
presupuesto institucional, el Plan Operativo Anual, el Plan Estratégico
Institucional y su estructura organizacional interna.
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Articulo 28.- La Gerencia sera ejercida por dos personas naturales quienes
actuaran de manera mancomunada y tendran la responsabilidad ejecutiva y la
representacion legal de la FEPCMAC. La Gerencia es designada por el Directorio
por un plazo indeterminado. El Directorio otorgara los poderes de representacion
legal a la Gerencia.

Articulo 29.-
(...)

d) Recabar de las CMAC toda la informacion y documentacion necesaria para dar
cumplimiento a sus funciones.

j) Celebrar contratos de asesoria, proyectos corporativos y cooperacion técnica.

l) Realizar contrataciones y compras corporativas por encargo de las CMAC.

(...)

Articulo 30.- La FEPCMAC contard con una Unidad de Auditoria Interna, cuyo
Jefatura es designada o removida por el Directorio.

Articulo 32.- El Fondo de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (FOCMAC) es una
persona juridica no estatal de derecho publico, que opera bajo el régimen legal de
sociedad anonima, cuya finalidad es canalizar recursos financieros de entidades

nacionales y extranjeras en favor de las CMAC. La sede del FOCMAC es la ciudad
Cé)\ de Lima y esta sujeto al control y supervision de la Superintendencia de Banca,

Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, quién aprobara su
estatuto y emitira las disposiciones que le seran aplicables, para una adecuada
gestion de sus actividades y riesgos.

Los trabajadores del FOCMAC estan sujetos al régimen laboral de la actividad
privada.

Articulo 33.- El capital del FOCMAC se encuentra representado en acciones
nominativas, pudiendo tener participacion de terceros inversionistas nacionales
y/o extranjeros.

Articulo 34.- La organizacion, direccién y administracion del FOCMAC compete a
la Junta General de Accionistas, al Directorio y a la Gerencia.

Articulo 35.- El FOCMAC esta autorizado a realizar las siguientes operaciones:

1. Otorgar financiamiento a las CMAC, no pudiendo otorgar créditos directos ni
indirectos a personas distintas a las CMAC ni captar depositos.

2. Captar recursos en moneda nacional y extranjera, bajo las siguientes
modalidades:
a) Fondos de cualquier persona o entidad nacional, extranjera o
internacional, encargados en comision de confianza, para su utilizacion
temporal o permanente, en forma abierta o destinada a fines especificos.
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b) Contratacion de obligaciones de crédito en el pais y en el exterior con
empresas y entidades del sistema financiero, para canalizar dichos recursos
a través de las CMAC, a corto, mediano y largo plazo.

c) Obtener donaciones, asistencias y otros similares.

3. Efectuar depositos en moneda nacional o extranjera, en cualquier empresa del
sistema financiero nacional o entidad bancaria o financiera del extranjero, en
moneda nacional o extranjera.

4, Adaquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el desarrollo de sus
actividades.

5. Gravar y enajenar en forma directa los bienes que son de su propiedad.

6. Contratar directamente cualquier clase de servicios, estudios y asesorias, con
las limitaciones que establece la ley.

7. Celebrar contratos de fideicomiso en calidad de fideicomitente.

8. Realizar inversiones financieras por cuenta propia o por encargo de las CMAC.

9. Otorgar o contraer deudas subordinadas.
p m 10. Celebrar contratos de underwriting.

\‘-\-7-?\ 11. Celebrar contratos de compra o de venta de cartera crediticia. Estas
operaciones podran ser realizadas de acuerdo con las disposiciones emitidas
por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

12. Las demas operaciones que autorice la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones que sean compatibles con su
naturaleza.

Articulo 36.- Las utilidades generadas por las operaciones del FOCMAC deberan
ser destinadas en primera instancia para la constitucion de la reserva legal
dispuesta por la Ley General.

En tanto no participen terceros inversionistas en el capital social del FOCMAC, el
veinticinco por ciento (25%) de las utilidades restantes, luego de la prelacion
senalada anteriormente, deberan ser aportadas anualmente a la FEPCMAC,
debiendo esta ultima utilizar dichos recursos para financiar sus actividades
dirigidas al fortalecimiento de las CMAC. El setenta y cinco por ciento (75%)
restante son utilidades del FOCMAC sujetas a las disposiciones de la Ley General y
Ley General de Sociedades.

Cuando participen terceros inversionistas en el capital social del FOCMAC, la
utilidad que les corresponde, estara sujeta a la Ley General y Ley General de
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Sociedades. Por su parte, la porcion de la utilidad de propiedad de las CMAC, sera
destinada en una proporcién de 25% para la FEPCMAC mientras que el 75%
restante, correspondiente a las CMAC accionistas del FOCMAC, estara sujeto a la
Ley General y Ley General de Sociedades. En todos los casos, la aplicacion de las
utilidades debera observar la prelacion senalada en el primer parrafo del presente
articulo.

Articulo 2. Incorpora los articulos 4-A, 4-B, 8-A, 8-B, 10-A, 10-B, 10-C, 34-A,
34-By 34-C al Decreto Supremo N° 157-90-EF que norma el funcionamiento en
el pais de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito

Incorporase los articulos 4-A, 4-B, 8-A, 8-B, 10-A, 10-B, 10-C, 34-A, 34-B y 34-C al
Decreto Supremo N° 157-90-EF que norma el funcionamiento en el pais de las
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, los que quedarian redactados conforme a
los textos siguientes:

“Articulo 4-A.- Cuando cualquier persona natural o juridica, y/o ente juridico,
distinto de las municipalidades, adquiera la calidad de accionista con derecho a
voto de la CMAC, no sera obligatorio para dichos accionistas la capitalizacién del
50% o el 75% senalada en el articulo 4.

Articulo 4-B.- Si los accionistas de una CMAC no cumplen con atender de manera
inmediata e integral las solicitudes de efectuar nuevos aportes de capital en
efectivo, formuladas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones en el marco del sometimiento de dicha CMAC a
Régimen de Vigilancia, dicho drgano de supervision estara facultado a obtener
dichos aportes de capital en efectivo de nuevos accionistas, para lo cual
convocara a potenciales accionistas con derecho a voto mediante el
procedimiento de subasta, concurso u otro que, a criterio de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, resulte
conveniente.

Para determinar la mejor oferta del potencial accionista se toma en cuenta
principalmente la propuesta que contenga el mayor aporte en efectivo y cumpla
los requisitos técnicos minimos establecidos previamente por la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, de
conformidad con las normas y procedimientos que se establezcan para tal fin,
salvo que una CMAC o el FOCMAC haya presentado una propuesta a tal efecto, en
cuyo caso se prefiere aquella propuesta formulada por la CMAC o FOCMAC que
contenga el mayor aporte en efectivo y que cumpla los requisitos minimos antes
indicados.

Luego del procedimiento de seleccion, la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones esta facultada para convocar de
forma inmediata a la Junta General de Accionistas de la CMAC, sin necesidad de
formalidad alguna, para tratar el aumento de capital por nuevos aportes en
efectivo. En este caso, no existe derecho de suscripcion preferente. Dado que el
aumento de capital por el ingreso de nuevos accionistas con derecho a voto tendra
caracter obligatorio, no se requerird de la aprobacién de los accionistas de la
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CMAC sometida a Régimen de Vigilancia, por lo que la sesiéon de Junta General de
Accionistas podra llevarse a cabo aun cuando no se presente accionista alguno.
Dicha sesion sera presidida por los representantes de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones con presencia
de notario publico, quien certificara la autenticidad de los acuerdos adoptados.
Corresponde a la CMAC cuyo capital se aumenta correr con los gastos respectivos.

El Registro Publico debe inscribir, por el solo mérito de su presentacion, los
acuerdos de aumento de capital de la CMAC por aportes en efectivo de uno o mas
nuevos accionistas y la correspondiente modificacion del estatuto. Para tal efecto,
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones presentara al Registro Publico (nicamente la copia certificada
notarialmente del acta de la sesion suscrita por los representantes de la
Superintendencia, y la copia de la resolucion por la que se otorgdo poder a sus
representantes, autenticada por fedatario de dicha institucion.

Cabe precisar que efectuar la convocatoria sin necesidad de formalidad alguna
implica, entre otros aspectos, no considerar el plazo minimo de convocatoria a
dicha sesion de Junta General de Accionistas y que esta se realice en convocatoria
dnica.

Articulo 8-A.- La Junta General de Accionistas de las CMAC, en tanto no
participen terceros accionistas con derecho a voto, esta compuesta por el Concejo
Municipal, que conforma su accionariado y ejerce los derechos de accionista. La
Junta manifestard su voluntad a través de acuerdos de Concejo Municipal, en
sesiones que se realizaran de manera reservada.

En caso existan terceros accionistas con derecho a voto, en caso de fusion de dos
o mas CMAC o en caso una CMAC adquiera participacién en otra CMAC, cada
Concejo Municipal debera designar a un (1) representante para su participacion en
las sesiones de Junta General de Accionistas, las cuales se regiran por lo senalado
en la Ley General de Sociedades, Ley N° 26887 y sus normas modificatorias, en
adelante Ley General de Sociedades.

Articulo 8-B.- La Junta General de Accionistas carece de facultades directivas y
ejecutivas, estando exclusivamente facultada para:

1. Aprobar la Memoria Anual y los Estados Financieros auditados del ejercicio
anterior.

2. Aprobar el destino de las utilidades de libre disposicion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley.

3. Aprobar aumentos y reducciones de capital, asi como modificar el estatuto

social.

Aprobar la disolucion y liquidacion de la CMAC.

. Aprobar la transformacion, fusion, escision, o reorganizacion de la CMAC.

. Nominar a los miembros del Directorio, de acuerdo con las disposiciones de la

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
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Pensiones, asi como fijar la politica de retribuciones y dietas de dicho organo,
a propuesta del Comité de Remuneraciones de la CMAC.

7. Acordar la enajenacion en un solo acto de activos cuyo valor contable exceda el
cincuenta por ciento (50%) del capital de la sociedad.

8. Disponer investigaciones y auditorias especiales.

Cualquier pedido de informacion, investigacion, auditoria especial y/o reuniones
que requiera la Junta General de Accionistas debe ser canalizado a través del
Directorio, para su evaluacion y ejecucion. La Junta General de Accionistas, bajo
responsabilidad, debe mantener la confidencialidad de la informacion recibida.

Las facultades y atribuciones senaladas anteriormente no pueden ser ejercidas
individualmente por uno o mas miembros del Concejo Municipal, salvo que
tenga(n) la representacion integral de la Junta General de Accionistas de la CMAC.

Articulo 10-A.- Cuando dos CMAC se fusionen para formar una sola CMAC, el
Directorio de la nueva CMAC o CMAC absorbente estara conformado por 7
miembros, 4 de los cuales seran designados por las entidades distintas a los
Concejos Municipales, debiendo acordarse en el proyecto de fusion que sera
autorizado por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones, cuales seran las entidades designantes. Los otros 3
miembros seran designados por los Concejos Municipales accionistas debiendo
establecerse en el proyecto de fusion, el mecanismo de designacion
correspondiente. En general, el balance de representatividad del Directorio
debera tender a guardar correspondencia con la estructura accionaria.

En caso una o mas CMAC adopten esquemas de reorganizacién societaria que no se
encuentran previstos en el parrafo precedente, dada la naturaleza de dichos
esquemas o la estructura accionaria de la(s) CMAC(s) involucrada(s), la
composicion del Directorio debera establecerse en el proyecto de reorganizacion
respectivo, sujeto a la conformidad de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones. Para determinar dicha
composicion debera tomarse en cuenta, en lo que resulte aplicable, la estructura
accionaria y balance antes senalados.

Articulo 10-B.- Cuando uno o mas terceros accionistas adquieran acciones
suscritas con derecho a voto de la CMAC, el Directorio de la CMAC estara
conformado por un maximo de 9 miembros, de la siguiente manera:

a) Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 7.5% de
acciones suscritas con derecho a voto de la CMAC, los terceros accionistas
designan un (1) representante.

b) Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 15% de
acciones suscntas con derecho a voto de la CMAC, los terceros accionistas
designan dos (2) representantes.

¢) Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 30% de
acciones suscritas con derecho a voto de la CMAC, los terceros accionistas
designan tres (3) representantes, en cuyo caso COFIDE pierde su derecho a
elegir un representante.
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d) Cuando los terceros accionistas adquieran en total por lo menos el 40% de
acciones suscritas con derecho a voto de la CMAC, los terceros accionistas
designan cuatro (4) representantes, en cuyo caso COFIDE y los Pequenos
Comerciantes y Productores pierden su derecho a elegir un representante.

Cuando terceros accionistas adquieran mas del 50% del total de acciones suscritas
con derecho a voto de la CMAC, la CMAC se regira por lo dispuesto en la Ley
General, asi como por la Ley General de Sociedades, dejando de aplicarse el
presente Decreto Supremo y las normas del Sistema Nacional de Control. Se
considera como mayoria accionaria, a aquella participacion que represente,
cuando menos, la mitad mas uno del nimero de acciones suscritas con derecho a
voto de {a respectiva CMAC.

El régimen antes senalado se mantiene inclusive cuando la participacion
accionarial de los terceros accionistas con derecho a voto pueda posteriormente
disminuir del 50 dados los sucesivos cambios en el capital social que puedan
efectuarse.

Todos los representantes de los terceros accionistas con derecho a voto en el
Directorio de la CMAC deben cumplir con los requisitos de idoneidad técnica y
moral y no deben estar incursos en los impedimentos previstos en el articulo 81 de
la Ley General.

En tanto un Concejo Municipal mantenga participacion en el capital social de la
CMAC, la autorizacion de CMAC se mantendra como tal.

Articuto 10-C.- Cuando una CMAC tenga participacion accionaria en otra CMAC, el
Directorio de la CMAC adquirida estara conformado por 7 miembros, 4 de los
cuales seran designados por los accionistas de la CMAC adquirente, y los 3
restantes seran designados por el Clero, la Camara de Comercio y los Pequenos
Comerciantes y Productores, correspondientes al ambito territorial de la CMAC
adquirida; salvo que se efectue la fusion de ambas CMAC, en cuyo caso aplica lo
dispuesto por el articulo 10-A.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones podra determinar la manera en que se compondra el Directorio en los
casos de tas CMAC que cuenten con mas de un accionista.

Articulo 34-A.- La Junta General de Accionistas del FOCMAC estara integrada por
sus accionistas de acuerdo con las acciones que representen. La organizacion y
funcionamiento de la Junta General de Accionistas se regira por la presente Ley y
las disposiciones contenidas en la Ley General de Sociedades y en el estatuto del
FOCMAC.

Articulo 34-B.- El Directorio del FOCMAC estara conformado por no menos de
cinco (5) miembros, uno de los cuales sera designado por la FEPCMAC. La
designacion y funcionamiento del Directorio, con excepcion de la designacion del
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representante de la FEPCMAC, se realizara de acuerdo con la Ley General de
Sociedades y el estatuto del FOCMAC.

La duracién del mandato de los directores es por tres (03) anos, renovables.

No podran ser directores quienes no cumplan con tos requisitos de idoneidad
tecnica y moral y se encuentren incursos en alguno de los impedimentos legales
previstos en la Ley General, asi como, en la Ley General de Sociedades.

Articulo 34-C.- El Gerente General ejerce la representacion legal del FOCMAC. El
estatuto establece sus facultades.

El Gerente General es nombrado y removido por el Directorio. No podra ser
Gerente General quien no cumpla con los requisitos de idoneidad técnica y moral
y se encuentre incurso en alguno de los impedimentos legales previstos para los
directores.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Se encuentra prohibido que las CMAC concedan financiamientos
directos o indirectos para campanas politicas y realicen gastos vinculados a sus
accionistas. La citada prohibicion no aplica a los gastos relacionados a
capacitacion, convocatorias de la Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y actos de representacion de la
Junta General de Accionistas en eventos donde participen las CMAC.

SEGUNDA.- A la fecha de la entrada en vigencia de la presente Ley, las CMAC
tienen un plazo maximo de seis (6) meses para capitalizar el importe de la reserva
legal especial acumulada que mantengan en su patrimonio.

TERCERA.- Las CMAC y FOCMAC deben contar con Unidades de Auditoria interna
(UAl) y deberan seleccionar y contratar sociedades de auditoria externa rigiendose
para tal efecto exclusivamente por la Ley N° 26702 y las disposiciones
establecidas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones. En tal sentido, el alcance de las labores de las UAI
comprendera la verificacion del cumplimiento por parte de las CMAC y FOCMAC de
la normatividad especial que les rige, asi como el cumplimiento de la Ley General,
y la demas normativa emitida por la Superintendencia de Banca, Seguros vy

. Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Asimismo, las CMAC y FOCMAC cuentan con Organos de Control Institucional (OCI)
conforme a las disposiciones establecidas por la Contraloria General de la
Replblica, cuyo alcance de evaluacion comprende la revision de la ejecucion
presupuestaria, asi como de los procesos de adquisiciones y contrataciones de las
CMAC y FOCMAC, sin contravenir lo dispuesto en la Ley N° 29523.
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Las UAI y OCI deben contar con normativa interna que establezca sus funciones
diferenciadas, de conformidad con lo senalado anteriormente. Por su parte, los
Planes Anuales de Trabajo de las UAl y OCl deben estar formulados de modo tal
que sus actividades cumplan con sus respectivos objetivos y alcance, y no se
produzca una duplicidad de funciones.

CUARTA.- Sustituyase toda referencia al Comite Directivo por Directorio.

QUINTA.- El FOCMAC debera convertirse en sociedad anénima en un plazo que no
excedera de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modifiquese el numeral 3 del literal A del articulo 16 de la Ley N°
26702 de acuerdo con el siguiente texto:

U(m)
3. Caja Municipal de Ahorro y Credito: S/. 7 500 000,00

Cifra correspondiente a diciembre 1996 que se actualiza trimestralmente.”

SEGUNDA. Modifiquese el articulo 286 de la Ley N° 26702 de acuerdo con el
siguiente texto:

“Articulo 286°.- OPERACIONES REALIZABLES POR LAS CAJAS MUNICIPALES DE
AHORRO Y CREDITO

Las autorizacion para funcionar como Caja Municipal de Ahorro y Crédito conlleva
la facultad de realizar las operaciones senaladas en los numerales 11, 12, 13, 20,
21, 22, 23, 28, 29, 40 y 41 del articulo 221°.

A partir del segundo ano de funcionamiento, previa autorizacion de la
Superintendencia, adicionalmente a las operaciones a que se refiere el parrafo
anterior, podran realizar las operaciones senaladas en tos numerales 2, 3b, 17, 19,
24, 26, 35y 39 del articulo 221°. Tratandose de la operacion del numeral 3b, solo
correspondera al otorgamiento de créditos con garantia.

A partir del tercer ano de funcionamiento, previa autorizaciéon de la
Superintendencia, adicionalmente a las operaciones a que se refieren los parrafos
anteriores, podran realizar las operaciones senaladas en los numerales 3b, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10, 14, 15, 18, 25, 32, 33, 36, 38 y 43 del articulo 221°. Tratandose de la
operacion del numeral 3b, correspondera al otorgamiento de créditos sin garantia.

Las demas operaciones senaladas en el articulo 221° también podran ser realizadas

por estas empresas cuando cumptan los requisitos establecidos por la
Superintendencia.”
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TERCERA. Modifiquese el primer y tercer parrafo de la Quinta Disposicion Final
y Complementaria de la Ley N° 26702 conforme los siguientes textos:

“Las Cajas Municipales de Crédito Popular y las Cajas Municipales de Ahorro y
Credito continuaran regidas por las normas contenidas en sus leyes especiales
respectivas y sus modificatorias, salvo lo relativo a los factores de ponderacion de
riesgos, capitales minimos, patrimonios efectivos, limites, niveles de provisiones,
y otras materias establecidas por esta ley y sus normas reglamentarias que
determine la Superintendencia, en proteccién de los ahorros del publico, vy la
exigencia de su conversion a sociedades anonimas sin el requisito de la pluralidad
de accionistas.

()

Dejaran de aplicarse las leyes especiales de las Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito y las normas del Sistema Nacional de Control, una vez que terceros
accionistas privados hayan adquirido mayoria del accionariado de la Caja
respectiva. Se considera como mayoria accionaria, a aquella participacion que
represente, cuando menos, la mitad mas uno del numero de acciones suscritas con
derecho a voto de la respectiva Caja.”

CUARTA. Modifiquese el segundo parrafo de la Décimo Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley N° 26702 conforme el siguiente texto:

“Autoricese a los respectivos Concejos Municipales a acordar a participacion de
personas naturales, juridicas o entes juridicos en el accionariado de las
correspondientes Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, preferentemente de
instituciones afines del pais y del exterior.”

QUINTA. Modifiquese los articulos 2 y 3 de la Ley N° 29523 conforme los
siguientes textos:

“Articulo 2.- Excliyase a las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, a la
Federacion Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y al Fondo de Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito de toda ley o norma perteneciente al Sistema
Nacional de Presupuesto.

Articulo 3.- Excliyase a las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, a la Federacion
Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y al Fondo de Cajas Municipales
de Ahorro y Crédito de la Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento y
demas normas que los desarrollen.

El Directorio de cada Caja Municipal de Ahorro y Crédito y el Directorio de la
Federacion de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito y del Fondo de Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito aprobara por mayoria simple su propio reglamento
de contrataciones. Dichos reglamentos contaran con la opinion del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). En el caso de las Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito y el Fondo de Cajas Municipales de Ahorro vy
Crédito, dichos reglamentos adicionalmente deberan contar con la opinion de ta
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Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese el segundo parrafo del articulo 1; los articulos 6, 7, 17, 21;
asi como los literales a), b), c), e) y f) y consecuentemente, el ultimo parrafo del
articulo 29 del Decreto Supremo N° 157-90-EF que norma el funcionamiento en el
pais de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito.

SEGUNDA.- Déjense sin efecto las normas que se opongan a las disposiciones de la
presente ley y facultese a la Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, para que emita las normas
necesarias para la adecuada implementacion de la presente ley en un plazo de 120
dias.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.
Sala de la Comision

Lima, 10 de mayo de 2017.

| MIEMBROS TITULARES

1. ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ROSALBA
Presidente

Peruanos por el Kambio

2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Vicepresidente
Fuerza Popular

3. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
AR Secretario

€
| L = Accion Popular

//
| MIEMBROS TITUEARES

4. ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK /
Alianza Para El Progreso

...........................................................................

26



R

4l4 PERU
plir&‘l-l

oan aAna

L]
CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E

t]

INTELIGENCIA FINANCIERA

"Afgo del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen recaido en el proyecto de Ley
1065/2016-SBS que propone la ‘“Ley que
modifica y fortalece el funcionamiento de las
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(CMAC),”.

2

. AVILA ROJAS, LUCIO

Fuerza Popular

[ P

. BRUCE MONTES DE OCA, CARLOS RICARDO

Peruanos por el Kambio

. CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL

Fuerza Popular

. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO ALEJANDRO

Célula Parlamentaria Aprista

i

. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO

Fuerza Popular

.........................................................................

. LIZANA SANTOS, MARTIRES

Fuerza Popular

NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popufar

PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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Dictamen recaido en el proyecto de Ley
1065/2016-SBS que propone la “Ley que
modifica y fortalece el funcionamiento de las
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(CMACQ),”.

. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

RAMIREZ GAMARRA, OS(AS

Fuerza Popular P
(N
...... SIS :—Fr—ﬁ.-""—nt.:._.........................................

REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

16. ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

| MIEMBROS ACCESITARIOS
1. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
RS Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
AN A | ———————————

2. CANZIO ALVAREZ, MARIO JOSE
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

[ =
e
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Dictamen recaido en el proyecto de Ley
1065/2016-SBS que propone la “Ley que
modifica y fortalece el funcionamiento de las
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(CMAC),”.
e 3. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

4. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

5. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

.......................................................................

. DAMMERT EGO AGUIRRE, MANUEL ENRIQUE ERNESTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

..........................................................................

: 8. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
- = Accion Popular

...........................................................................

. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH
Fuerza Popular

..........................................................................

10. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza Para El Progreso

...........................................................................
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Dictamen recaido en el proyecto de Ley
1065/2016-SBS que propone la “Ley que
modifica y fortalece el funcionamiento de las
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(CMAQ),".

11. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

12. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

. LOMBARD! EL[AS, GUIDO RICARDO
Peruanos Por El Kambio

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

[ P\‘ 17. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
| Fuerza Popular

f’\ 18. OLAECHEA ALVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS
i Peruanos Por El Kambio
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Dictamen recaido en el proyecto de Ley
1065/2016-SBS que propone la “lLey que
modifica y fortatece el funcionamiento de las
Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
(CMAC),”.

19. ROMAN VALDIVIA, MIGUEL
Accidn Popular

...........................................................................

20. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE
Fuerza Popular

21. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
Fuerza Popular

. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
Célula Parlamentaria Aprista

...........................................................................

23. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

S Segunda Legislatura
R I Asistencia de la Décima Novena Sesién Ordinaria
CONGRISO Lima, miércoles 10 de mayo de 2017

REPUBLICA

08:00 Horas
Palacio Legislativo — Sala Miguel Grau Seminario

| MIEMBROS TITULARES

1. ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ROSALBA oA
Presidente "
Peruanos por ef Kambio

2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Poe Vicepresidente ‘
. Fuerza Popular |

3. GARCIiA BELAUNDE, VICTOR ANDRES

| T Secretario
A L.
, ‘--\ Accion Popular

| MIEMBROS TITULARES

4. ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK
Alianza Para El Progreso

5. AVILA ROJAS, LUCIO ==
Fuerza Popular L

"6. BRUCE MONTES DE OCA, CARLOS RICARDO YA
Peruanos por el Kambio ,./ E 54 A

7. CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
Fuerza Popular

“
Hora informativa: ..., Hora de inicio: v ccerieenss Hora de término: .........ccovieviemvevsiinane. 1




COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

wn v Segunda Legislatura
Tiogetit Asistencia de la Décima Novena Sesién Ordinaria

CONGRIESO Lima, miércoles 10 de mayo de 2017
REVPUBLICA
08:00 Horas
Patacio Legislativo — Sala Miguel Grau Seminario

DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO ALEJIANDRO
Célula Parlamentaria Aprista

S

. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO
Fuerza Popular

. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popular - / """""
.......... / A S
PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL ; ) 1
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad / Gy i
.l'-',I;',.
QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
Frente Amplio Por justicia, Vida Y Libertad
14. RAMIREZ GAMARRA, OSiAS
i Fuerza Popular 4
i ol N
- e
&
’ 15. REATEGUI FLORES, ROLANDO
. ) Fuerza Popular
ey
: \_Q | esiesaaeererneeraer et st s A e e v e s e s v s nbe bR D
Hora informativa: .....cccvevnne. Hora de inicio: c.oiiicaeinans Hora de término: ... o 2
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

CONGRESO
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Segunda Legislatura
Asistencia de la Décima Novena Sesién Ordinaria
Lima, miércoles 10 de mayo de 2017
08:00 Horas
Palacio Legislativo ~ Sala Miguel Grau Seminario

ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL \\ -
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad ( P (Y =,

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA ]_} A B
Fuerza Popular / RV -

TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

\ MIEMBROS ACCESITARIOS 4
1. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
;-1',@ - Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
f;. =,
- 2. CANZIO ALVAREZ, MARIO JOSE
T frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
3. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES

U A
£
o

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

Hora informativa: .................

Hora de Inicio: ..cccvievrinnnnns Hora de término: ......cccceeiimariniesvceiniens. 3
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS £ INTELIGENCIA FINANCIERA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

oL Segunda Legislatura
_"_ﬂ\_'_ Asistencia de la Décima Novena Sesion Ordinaria
CONGRISO Lima, miércoles 10 de mayo de 2017

REIUBLICA

08:00 Horas
Palacio Legislativo — Sala Miguel Grau Seminario

6. DAMMERT EGO AGUIRRE, MANUEL ENRIQUE ERNESTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

aa t

Y
f

‘7

P

DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

yx
e :Qt’.’ 2

>
y

\ -
),

8. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accion Poputar

i 9. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH

£ Fuerza Popular

L,
10. ESPINOZA CRUZ, MARISOL

= Alianza Para El Progreso

X |
11. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
=% Fuerza Popular

12. GARCIA JIMl—fNEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

Hora informativa: ................. Hora de inicio: ... Hora de término: ....ccccoviveiccccrieceene. 8



COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

CONCGRFESO

Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Segunda Legislatura
Asistencia de la Décima Novena Sesion Ordinaria
Lima, miércoles 10 de mayo de 2017

REPUBLICA 08'00 Horas
Palacio Legislativo — Sala Miguel Grau Seminario
14. LOMBARDI ELiAS, GUIDO RICARDO
e Peruanos Por El Kambio
.':. q"?{i ---------------------------------------------------------------------------
» 15. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
o Fuerza Popular

...........................................................................

. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL

Fuerza Popular

. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN

Fuerza Popular

...........................................................................

18.

OLAECHEA ALVAREZ CALDERéN, PEDRO CARLOS
Peruanos Por El Kambio

19.

ROMAN VALDIVIA, MIGUEL
Accién Popular

..........................................................................

20.

SALAVERRY VIiLLA, DANIEL ENRIQUE
Fuerza Popular

.........................

.................

Rl

21,

SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
Fuerza Popular

..............................

Hora informativa: ......couoveueen

Hora de inicio: ......coriinnane Hora de término: ... vemiiriemncreines. 8
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
s Segunda Legislatura

- TN - -

nRo R®o--- Asistencia de la Décima Novena Sesién Ordinaria
CONGRESO Lima, miércoles 10 de mayo de 2017

REPUBLICA

08:00 Horas
Palacio Legislativo — Sala Miguel Grau Seminario

22. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
g, Célula Parlamentaria Aprista

23. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
g Fuerza Popular
B W],

= - S ——— —
Hora informativa: ................. Hora de iniCio: ..eevenceerenees Hora de término: ......ccvvrecciiiicicecneenes. 6
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Oficio N° .24 § -2017-AQCH/CR

Senora

LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta

Congreso de la Republica
Presente

De mi especial consideracion:

“Decenlo de las personas con discapacidad en el Perd”

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 04 de mayo de 2017

CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE ECONOMIA BANCA FINANZAS
E INTELIGENCIA FINANCIERA

05 MAY 2017
REQIBIDQ

F / I
ma ___ i Hora _.ﬁ.,_/_'“_

.:.;risc—'v-v‘-rﬂme
OE | AREP(B)GR T
16 RELATOR ,\ueuo{w%%@ {

7

Por medio del presente le hago llegar mis cordiales saludos y comunico el motivo del

presente.

Por razones personales, me ausentaré del pais, razén por la que solicito licencia de las
sesiones del pleno asi como de las comisiones en las que participo como miembro
titular y accesitario, los dias 10, 11, 16y 17 del presente.

Dejo constancia gue este vigje no irogard gasto alguno ai Congreso de la Republica.

Sin ofro particular, solicitando que comunique a quien corresponda la licencia

solicitada, quedo de Ud.

Muy atentamente,

c.c. Oficioh’o Mayor

L) AT
S et
[ st

L eam CecUTTEGasaseuBUITIaACOOLS

270 QUINTANILLA CHACON
-1 #i-ta de a Reptiblica

J

Hospicio Ruiz Davila: Jr. Ancash N° 569 — Oficina 220 -22) - lima

Tifs: (51) 311 7247
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REPUBLICA
Lima, 8 de Mayo de 2017
OFICIO N° 029-2016-2017-A-RRF/CR CONGRESO DE LA REPUSLICA ]
COMISION DE ECONOMIA BANCA FINA
SeRora EINTELIGENCIA FINANCIERA nss
MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta de la Comisién de Economiq, 0 9 MAY 2017
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera .
Presente RECIBID O
F Hora ,/Z.._?.,éi

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla muy
cordialmente y por especial encargo del Congresista Rolando Redtegui Flores, solicitar
licencia para la Décimo Novena Sesidn Ordinaria de la Comisidn, que se reatizard el
dia Miércoles 10 de Mayo del presente a las 8:00 horas, en la Sala Miguel Grau, por
encontrarse de licencia por motivo de salud.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de
mi especial consideracion,

Atentamente,
ﬁ JM@L/D
m'A

DEL-CARMEN ‘QUILCA

Asesor r

Jr. Azangaro 468 oficina 811 Lima, Per(
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 Anexo 7428 / Fax: 311-7429
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CONGRESO
REPUBLICA

“Afio del Buen Servicio al Cludadane™

Lima, 5 de Mayo de 2017

OFICIO N° 176-2016-2017-RRF-CR

Senora

LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso de la
Repliblica

Presente

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla muy cordialmente
y a la vez solicitar licencia del 8 al 12 de Mayo del presente, debido a que viajaré
fuera del pais por motivo de salud.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

Atentamente,

“ERBIBADSSECOLSAQRBRENALGRARDROSRANLD

ROLANDO REATEGUI FLORES
Congresista de ta Repiblica

Www.CoNygreso.qob.pe
greso.gob.p Central Teléfono: 311-7777
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REPUBLICA IMER

concreddme, JEFeMayp de 2017

COMISION DE ECONCMIA BANCA FINANZAS
E INTEUIGENCIA FINANCIERA

10 MAY 2017

RECYBIDO
Firma _____{ ) _____ Hora . {)% AN

J

Oficio N° 079-2016- 2017/LGV-CR

Senora

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Congreso de la Republica

Presente

Ref.: Dispensa - Decima novena Sesion Ordinaria de la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (10/05/2017)

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente, y por especial encargo del Senor
Congresista Luis Galarreta Velarde, solicitarle se sirva tramitar su dispensa para la
Sesion Ordinaria de la Comision de la referencia.

Hago propicia la ocasion para manifestarle las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

AE”cVon. Manuel Alberto Ruiz Barron i
Asesor Despacho
Cong. Luis Galarreta Velarde

cc. Dpto de Comisiones.
LGV/mrb

WwWW.congreso.gob.pe Centrai Teléfono 3117777
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Fimna ____{

'''''' A R——— Lima, 10 de mayo de 2017

OFICIOQ N©°© 532-2016-2017/RAN-CR

Senora

Mercedes Araoz Fernandez

Congresista - Presidenta

Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Lima.-

De mi consideracion:

Por encargo del Congresista Richard Acufia Nunez, me dirijo a Ud. para saludarla y
a la vez solicitar licencia a la Décima Novena Sesion Ordinaria de la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, a llevarse a cabo el dia de
hoy miércoles 10 de mayo de! presente, por encontrarse en Actividades de
Representacion Congresal en Lima.

Agradeciendo la atencion que brinde al presente y sin otro particular, hago propicia
la ocasidn para expresarie sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,
—
/ omero Vasquez
e Asesor
Despacho Congresusta Richard Acuiia Nunez
WAI/CRV

72

Jr. Huallaga 358 oficina 307- 308 Lima, Peru
WWW.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 7612
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14 MAY 2017

REC i (B
o
Firma .. U Hoc - 3‘ i Lima, 10 de mayo de 2017

OFICIO N° 313-2016-2017/MLS-CR

Senora:

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ

Presidenta de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Presente.-

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle mis saludos y comunicarle que no
podré asistir a la Décima Novena Sesion Ordinaria de la comision de su
presidencia, por tener una reunion pactada con anticipacion con un grupo de
autoridades de la ciudad de Piura en el Ministerio de Vivienda; por tal motivo
solicito se me conceda la licencia respectiva.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

www. congreso.goh.pe ~

Central Taléfong, 311.7777
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CONGRESO
REPUBLICA

Lima, 11 de Mayo del 2017

Oficio N° 0105-2016-2017/CCHD-CR

Senora Doctora
Mercedes Rosalba Araoz Fernandez
Presidenta

Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

Presente.-

De mi mayor consideracion,

"Afo del Buen Servicio al Ciudadang‘,‘,€ '.;'Lh

L)

e, \2~

\1

CONGRESO DE LA REPUBLICA b

COMISION DE ECONOMIA
E INTELIGENCIA £)

BANCA FINANZAS
NANCIERA

11 MAY 2017
RECIBIDO

-,sfr '

Fima.__ 2] Hora _)LZ ea
/

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de solicitar licencia a fa
Sesion Ordinaria de la Comisidn de Economia del dia de ayer Miércoles 10 de
Mayo, por estar atendiendo asuntos propios de mi funcion.

Agradeciendo de antemano la atencidén que se sirva brindar a la
presente, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi

especial consideracion.

Congresista de la‘Republica

r~

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima Peru

www.conqreso.qob.pe / pcherres@congreso.qob.pe Central Telefonica: 311-7777 anx 7926.




.\\\\\\

N

o TR o . COMISION DE ECONOMIA, B.

-nq.l.a]nn.t e a NTE

CONGRESO : —

ﬁd‘é‘m "Ano del Buen Servicio al Ciudadanao”

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 — 2017
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
DECIMO NOVENA SESION ORDINARIA

ACTA No 19
Miércoles, 10 de mayo de 2017

En la Sala Miguel Grau Seminario, ubicada en el primer piso del Palacio Legislativo, se
reunio la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, para
realizar la Décima Novena Sesion Ordinaria de la Segunda Legislatura Ordinaria 2016-
2017, la misma que se inicid con el quérum reglamentario a las 8.30 horas del
miércoles 10 de mayo de 2017.

Estuvieron presentes en la Sesion: la sefiora congresista Mercedes Araoz Fernandez
— Presidenta de la Comisién, el sefor congresista Percy Alcala Mateo - Vicepresidente
de Comision, el senor congresista Victor Andrés Garcia Belainde — Secretario de la
Comisiéon, los congresistas miembros titulares Lucio Avila Rojas, Carlos Bruce
Montes De Oca, Jorge Del Castillo Galvez, Paloma Rosa Noceda Chiang, Oracio
Angel Pacora Mamani, Osias Ramirez Gamarra, Wilbert Gabriel Rozas Beltran, Karla
Schaefer Cuculiza y Miguel Angel Torres Morales.

La senora Presidenta dejo constancia de la solicitud de licencia del sefior congresista
Alberto Quintanilla Chacon por razones personales, presentada ante la Presidencia del
Congreso de |la Republica. Y también la Licencia del Congresista Rolando Reategui
por razones de salud. El Congresista Richard Acuia Nunhez justifico su inasistencia por
encontrarse en actividades de representaciéon congresal en Lima.

La sefiora Presidenta dejé constancia de la remisiéon a cada uno de los sefores
congresistas miembros de la Comisidén: el Cuadro con las sumillas de los documentos
ingresados durante la semana anterior y los emitidos a la fecha, e indico si los sefiores
congresistas requieren copia de los mismos, sirvanse solicitarlos a la Secretaria
Técnica.

En primer término, puso a consideracion de los sefores congresistas el Acta No 18,
correspondiente a la Sesién Ordinaria realizada el miércoles 03 de mayo del ario en
curso, la misma gue fue aprobada sin observacioén alguna.

1. DESPACHO

La sefiora Presidenta dijo que se ha cumplido con remitir, oportunamente, a todos los
sefiores congresistas, via correo electronico, conjuntamente con la citacion, agenda,
los Dictamenes recaidos en los Proyectos de Ley que constan en la Orden del Dia,
con las correspondientes opiniones recibidas sobre los mismos.
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REPUBLICA

Se dio cuenta de los Proyectos de Ley siguientes:

- PROYECTO DE LE¥ No 1322/2016-CR.- Que propone la Ley que elimina el
incentivo econdmico por recaudacion en SUNAT. Presentado por el Grupo
Parlamentario Peruanos por el Kambio, a iniciativa de la sefiora congresista
Mercedes Rosalba Araocz Fernandez y otros Sefores congresistas. Mediante
Decreto de 09 de mayo de 2017 pasé para estudio de esta Comision en primer
orden y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social en segundo orden. Para
tener mayores elementos de juicio antes de emitir pronunciamiento se requiere
opinién previa de la PCM, SERVIR, MEF, SUNAT, MINTRA.

-  PROYECTO DE LE}Y No 1326/2016-CR. Que propone la Ley de devolucién de
los aportes retenidos por los Gobiernos Regionales y Locales que no fueron
pagados a ESSALUD. Presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
a iniciativa del sefor congresista Rolando Reategui Flores y otros sefiores
congresistas. Mediante Decreto de 09 de mayo de 2017 pasé para estudio de
la Comision de Trabajo y Seguridad Social, como primera Comision
dictaminadora y a esta Comision en segundo orden. Para tener mayores
elementos de juicio antes de emitir pronunciamiento se requiere opiniéon previa
de PCM, MINTRA, MEF.

2. INFORMES

El congresista Jorge Del Castillo Galvez reiterd la invitacion al evento que esta
organizando en el Hotel Country Club, el lunes 15 de mayo proximo, en el que se
incidira sobre libertad de expresién, con la participacion de destacados académicos a
nivel internacional. Dijo que alcanzaria el Programa a los sefores congresistas a
través de los despachos congresales.

3.- PEDIDOS

El congresista Oracio Pacori Mamani pidié que se conforme el Grupo de Trabajo
encargado de analizar las reformas prioritarias que permitan ampliar la base tributaria
nacional frente a la crisis fiscal, de acuerdo a los estandares de la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). La Presidencia dijo que propondra a
los miembros que conformen el Grupo de Trabajo en la préxima Sesién.

El congresista Torres Morales.- reiteré su pedido para que se incluya en la préxima
Agenda el Proyecto de Ley No 626/2016-CR- Ley que establece “Alertas Educativas
para las Micro y pequenas Empresas”.

. La congresista Karla Schaefer.- expresd su preocupacion para que se retome de

 debate del Proyecto de Ley No 551/2016-CR.- sobre el Régimen de Admision
Temporal de Aeronaves y Material Aeronautico, cuyo dictamen se encuentra en un
cuarto intermedio en la Agenda del Pleno. La sefora Presidenta dijo que se cuenta
con las opiniones favorables del Ministerio de Transportes y del MINCETUR (Of. No
911- 2017-MTC/04 y Of No 126-2017 —MINCETUR/DM), que se daran cuenta en el
Pleno y que llegaron con posterioridad a la presentacion del Dictamen.
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El congresista Garcia Belaunde.- Se refirié al problema de saturacién en el
Aeropuerto Jorge Chavez, dijo que solamente contamos con dos aeropuertos en Lima,
ya que el de Collique no ‘existe mas. Pidié poner operativo el Aeropuerto de Las
Palmas para vuelos nacionales y de bajo costo. Pedido que fue respaidado por la
congresista Karla Schaefer. En tal sentido solicitaron a la Presidencia traslade este
pedido al Poder Ejecutivo e interceda ante su calidad de Vicepresidenta de la
Republica, para tales efectos.

4. ORDEN DEL DIA

4.1.- Decreto de Archivo recaido en el Proyecto de Ley No 807/2016-CR, que
propone la Ley que modifica Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones para optimizar la opcion de retiro de ahorros
previsionales, a favor de los afiliados.

Fue sustentado por la Presidenta, quien fundamento las implicancias de caracter
constitucional y legal sobre la propuesta que colisionarfa con los Articulos 62°y 79° de
la Constitucion Politica del Peru, por cuanto “ términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase cuanto....” y “los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos...”, respectivamente. Igualmente, la propuesta del retiro del 95.5% ya esta
regulado por la Res SBS No 2370-2016-SBS y modificatorias. Sobre la propuesta de
inembargabilidad de los fondos de pensiones retirados, el Cédigo Procesal Civil art.
648 — Inc.6 sefala que las remuneraciones y pensiones son inembargables cuando no
excedan las Cinco Unidades de referencia Procesal. El exceso es embargable hasta
una tercera parte; en consecuencia si el jubilado retiré el 95.5% y lo deposité en una
cuenta de ahorros — libre disposiciéon, se encuentra fuera del ambito previsional y
pierde la condicion de inembargable, no siendo asi si adquiere bienes de capital que
tienen la naturaleza de inembargable. Finaimente, sobre la gratuidad y plazo maximo
de los tramites de retiro de Fondos de CIC, por efecto de lo dispuesto en la Ley No
30425- cuando el afiliado llega a la edad de jubilacion o accede al REJA no se
encuentra sujeto a cobro aiguno por parte de la AFP.

Por todas estas consideraciones y habiendo sido sustentado la iniciativa por su autor
en su oportunidad, la sefiora Presidenta sometid a votacion el Decreto de Archivo,
siendo aprobado por Mayoria, con la abstencion del seior congresista Victor Andrés
Garcia Belaunde.

4.2. DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 1021/2016-SBS, QUE
PROPONE LA LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SUPERVISION QUE
REALIZA LA SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y
ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES A LAS AFOCAT Y LOS
FONDOS DE COBERTURA QUE ADMINISTRAN.

| a sefiora Presidenta reiteré que el Proyecto de Ley tiene por objeto establecer los
principios que norman a los Fondos Regionales o Provinciales contra Accidentes
de Transito — AFOCAT, estableciendo su naturaleza y caracteristicas, su finalidad
y condiciones técnicas de gestién.
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Se establecen los principios que norman a los Fondos Regionales o Provinciales
contra Accidentes de Transito — AFOCAT, estableciendo su naturaleza vy
caracteristicas, su finalidad y condiciones técnicas de gestion. De igual forma, es
objeto de la presente ley establecer los requisitos para el acceso y causales de
salida del Registro de las Asociaciones de Fondos Regionales o Provinciales
contra Accidentes de Transito (AFOCAT) autorizadas a emitir Certificados contra
Accidentes de Transito (CAT). Asimismo, dijo que se precisan las facultades de
las autoridades competentes para normar las actividades de las AFOCAT vy del
Fondo que administran. Precisd que el texto sustitutorio consta de 10 (diez)
Capitulos, 44 articulos, ocho (8) disposiciones finales y complementarias finales y
una (1) disposicion derogatoria, que incluye las sugerencias planteadas por las los
sefiores congresistas, entidades involucradas, ademas de la coordinaciones
efectuadas con la y AFP, autora de la iniciativa legislativa.

En consecuencia, y no existiendo observaciones, la sefiora Presidenta sometio a
votacion, siendo aprobada por mayoria, con la abstencién de la congresista Karla
Schaefer Cuculiza.

2. DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY NO 350/2016-CR Y N°
1161/2016-SBS, QUE PROPONEN UN REGIMEN LEGAL DE
OPERACIONES Y SUPERVISION DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CREDITO NO AUTORIZADAS A OPERAR CON TERCEROS. A tales efectos,
se modifica la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros vy
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, referida a la regulacion y
supervision de este tipo de entidades y otras leyes relacionadas a las
operaciones gue estas realizan.

La sefora Presidenta dijo que se recomienda la aprobacion de estas iniciativas con
Texto Sustitutorio, con el siguiente Costo Beneficio:

» Fortalecer el sistema cooperativo al estar todas las COOPAC bajo el control,
regulacion y supervisién de un organismo técnico especializado como la SBS
en la proteccion de los ahorros.

» Mejor proteccion de los depodsitos de sus socios y, al mismo tiempo, la
posibilidad de desarrollar en forma ordenada una mayor gama operaciones,
consistentes con el tamario de las COOPAC.

> El fortalecimiento del sistema cooperativo también se lograra con la creacion
del Fondo de Seguro de Depdsitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito
obligatorio para todas las COOPAC, y la creacion del Registro Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito a cargo de la Superintendencia, para conocer
el universo de este tipo de cooperativas en todo el pais, lo que evitara la
existencia de cooperativas informales.

En este momento del debate intervino el congresista Percy Alcala Mateo quien pidio
diferir su debate por una semana, para hacer algunas precisiones. El congresista
Torres Morales dijo que este tema también ha sido materia de debate en la Reunion
de Mesa de Trabajo de Cooperativas en la Comisién de Produccion, cuya coordinacion
estas a su cargo, con la participacion de la FENACREP y la CONFENACOOP; y ésta
ultima institucién que agremia a las Cooperativas de manera mas integral, presenté
algunas sugerencias que deben ser analizadas para evitar algun posible perjuicio a

4
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otros tipos de cooperativas. En consecuencia, también respaldaron el Pedido del
congresista Alcald Mateo, de postergar por una semana el tema, los congresistas
Torres Morales y Garcia Belalunde, siendo aceptado por la Comision.

3. DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 1065/2016-SBS, QUE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA Y FORTALECE EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS CAJAS MUNICIPALES DE AHORRO Y CREDITO.

La Sefiora Presidenta dijo que se recomienda la APROBACION DE LA INICIATIVA, con
Texto Sustitutorio, que contiene el siguiente Costo — Beneficio:

- Las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC) peruanas constituyen un
pilar importante para el desarrollo de las microfinanzas, y se encuentran bajo la
supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP y se encuentran
agrupadas en la Federacion Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Crédito.

- Inicialmente estas instituciones tenian limites en las operaciones que podian
realizar, pero poco a poco se fueron consolidando y desarrollando nuevas
acciones y operaciones mas complejas para atender a la creciente demanda
de sus servicios, ayudando en ese sentido las normas que dieron en 1986,
complementada con la Ley de Bancos en 1996 y otras posteriores que
permiten el accionariado y apertura de oficinas fuera de su circunscripcion,
nuevos servicios (2005), operaciones (2008) y condiciones que equiparan a las
CMAC con los otras empresas del sistema financiero (2010).

- Sibien las Cajas Municipaies de Ahorro y Crédito nacieron (en la década de los
ochenta del siglo pasado) relacionadas a un municipio, se encuentran dirigidas
por la Sociedad Civil, logrando avances en la inclusion financiera en los lugares

5 / donde tienen oficinas, descentralizando el crédito y desarrollando en especial a
e |/ la micro y pequefia empresa.

!
/ // - Afebrero del 2017 existen 12 Cajas Municipales de Ahorro y Crédito que tienen
S/. 21,582 millones en activos y que representa 5.1% del total del sistema
; financiero. Asimismo, han efectuado colocaciones de créditos por S/. 17,452
/ millones y han captado ahorros por S/. 16,826 millones.

. - Las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito se han especializado en el
otorgamiento de créditos a la micro y pequefia empresa, orientandose a dicho

) segmento 61% del total de colocaciones, seguido de consumo (19%), mediana
‘ empresa (11%), hipotecarios (7%) y corporaciones (2%).

e - Al cierre del 2016, las CMAC tenian 1.53 millones de clientes, de los cuales

\ 942 mil son de los distintos sectores productivos, principaimente de comercio
(398 mil), transporte (91 mil), agricultura (74 mil), servicios comunitarios (70
mil), e industria (49 mil). Mientras que los clientes de créditos de consumo
suman 577 mil y los que tienen crédito hipotecario (15 mil). La distribucion de
los créditos es el siguiente: empresas 74.9%, consumo (18.4%) e hipotecarios
(6.7%).

4/ /
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En consecuencia, la mejora de la normatividad que rige a las CMAC a lo largo del
tiempo, ha permitido su desarrollo, que ha beneficiado en especial a los ciudadanos de
las regiones que representan, permitiendo el desarrollo de los pequefios negocios. En
tal sentido los cambios propuestos, permitirdn que estas instituciones consoliden su
desarrollo y fortalezcan su posicion; y los beneficios netos de la propuesta son los
siguientes:

» Mejorar el marco normativo aplicable a las CMAC.

» Fortalecer el Sistema de las CMAC, permitiendo su crecimiento sélido, lo cual
beneficiara a las microfinanzas en el Peru.

> Propiciar una mayor inclusion financiera, en beneficio del desarrollo econdémico
del pais y de los sectores actualmente no adecuadamente atendidos por el
sistema financiero.

Concluida la presentaciéon a cargo de la Presidencia, el congresista Garcia Belaunde
sugirid incluir las siguientes precisiones en el texto sustitutorio:

- Auditoria Interna.

- Que tengan érgano de control institucional, y

- Que las sociedades de auditoria externa sean elegidas por las Cajas, que
fueron aceptadas.

La senora Presidenta sometié a votacion la iniciativa siendo aprobado por mavoria,
con las abstenciones de los senores congresista Torres Morales y Pacori Mamani.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente Acta la
Transcripcidn de la version magnetofonica de la presente Sesién.

|
La serfiora Presidenta solicitd la dispensa de la lectura del Acta, para ejecutar los

Acuerdos adoptados en la presente Sesion, sin esperar la aprobacién de la misma,
siendo aprobado por unanimidad.

Siendo las 9.25 horas se levanté la Sesién. ,\
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Garcia Belalinde
cretario

Merdedes Araoz Férnandez~
Presidenta




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50

