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Senor Presidente:

-

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, el

Proyecto de Ley 1025/2016-CR, del Grupo Parlamentario Peruanos por el

Kambio, a iniciativa del congresista Carlos Bruce Montes de Oca, proponiendo

la ley que establece responsabilidad penal a supervisores que no comuniquen a

la Contraloria General de la Republica incumplimientos en ejecuciéon de obras

publicas.

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 1025/2016-CR se present6 a Tramite Documentario el 7 de

marzo de 2017 y fue decretado a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria (en
adelante la Comisién), en calidad de primera comision dictaminadora, el 10 de
marzo del mismo ano, y a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos en
calidad de segunda comisién dictaminadora en igual fecha.

La iniciativa de ley signada con el numero 1025/2016-CR cumple con los

requisitos generales y especificos sefalados en los articulos 75, 76 y 77 del

Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que se procedié a solicitar

opiniones y a realizar el estudio correspondiente. Asimismo, cabe indicar que en

su elaboracién se ha considerado el articulo 76, numeral 2, inciso e) del

Reglamento del Congreso de la Republica, referido a la Agenda Legislativa y la

politica de Estado del Acuerdo Nacional: Vigésima Sexta Politica Nacional del

A4077€
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Acuerdo Nacional' que establece como un Politica de Estado la promocion de la
ética y la transparencia, asi como la erradicacién de la corrupcién, el lavado de
dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas, para cuyo
cumplimiento establece, entre otros, el compromiso de velar por el desempefio
responsable y transparente de la funcion publica, asi como la promocién de la
vigilancia ciudadana del desempefio de la gestion publica, y el fortalecimiento e
independencia del Sistema Nacional de Control.

En la décimo sexta sesion ordinaria celebrada el miércoles 16 de mayo de 2018, la
Comision, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso, aprob6 por mayoria el presente dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1025/2016-CR en su formula legal propone establecer la
responsabilidad penal de los supervisores que no comuniquen a la Contraloria
General de la Republica los incumplimientos en ejecucién de obras publicas, para

cuyo efecto la regulacion es la siguiente:

LEY QUE ESTABLECE RESPONSABILIDAD PENAL A SUPERVISORES QUE
NO COMUNIQUEN A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
INCUMPLIMIENTOS EN EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

26.- Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcidn, el lavado de dinero, la evasion
tributaria y el contrabando en todas sus formas.

“Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y valores sociales que promuevan
la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de paz, transparencia, confianza y efectiva
solidaridad”.

Con este objetivo el Estado: (a) enfatizara los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de
las normas; b) velara por el desempefio responsable y transparente de la funcién publica, promovera la
vigilancia ciudadana de su gestion y el fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control; )
desterrara la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de los derechos; d) desarrollara una
cultura de paz, de valores democréticos y de transparencia que acoja los reclamos genuinos y pacificos de los
distintos sectores de la sociedad; e) promovera una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de
anticorrupcion, que elimine las practicas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el
nepotismo, el narcotrafico, el contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero; y f) regulara la funcion
publica para evitar su ejercicio en funcion de intereses particulares.
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Articulo Primero.- Informacion de Supervisores de Obra a la Contraloria

General de la Republica

Los supervisores de obras ejecutadas con recursos publicos o publico-privados,
estan obligados a comunicar a la Contraloria General de la Republica cualquier tipo
de situacion que implique incumplimiento o irregularidad sobre el contrato celebrado
con la entidad por el contratista de obra y en especifico sobre: adicionales, solicitud
de mayores gastos generales, liquidacion del contrato y vencimiento de garantias;
variacion en calendario de obra, ampliaciones de plazo y aplicacion de penalidades:;
deficiencias, omisiones o variaciones del expediente técnico, variacion en calidad
de materiales, maquinarias, equipos y personal; asi como incumplimiento de normas

técnicas en procesos constructivos.

Articulo Segundo.- Mecanismo para la Comunicacion

La Contraloria General de la Republica establece el sistema “on line”, para que los
supervisores de obras de contratos de ejecucion de obras del Estado transmitan la
informacién sefalada en el articulo precedente.

Articulo Tercero.- Modificacion del Cédigo Penal

Incluyase el articulo 365 - A en el Cddigo Penal aprobado mediante Decreto

Legislativo 635:

“El supervisor de obra que no cumpla con la obligacion de comunicar de manera
inmediata el incumplimiento de obligaciones del Contratista de la obra ejecutada
bajo cualquier modalidad con recursos publicos o publico-privado, bajo su
supervision, mediante el mecanismo establecido por la Contraloria General de la
Republica, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres afos ni
mayor de cinco anos. En caso que el supervisor de obra sea una persona juridica
la pena sera impuesta al quien fuera designado por ésta para cumplir con dicha

obligacion”.

Disposicion Transitoria Unica

La Contraloria General de la Republica tiene un plazo de 30 dias calendario para
cumplir con lo sefnalado en el articulo segundo de la presente Ley.
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lll. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Pera.

- Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante
Decreto Legislativo 1341.

- Decreto Supremo 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Supremo
056-2017-EF.

- Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

- Cadigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo 635.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. OPINIONES SOLICITADAS

Se ha solicitado opinion a las siguientes entidades publicas: a la Presidencia del
Consejo de Ministros, mediante Oficio N° 1620/2283/02/2016-2017/CFC-CR; a
la Contraloria General de la Republica, mediante Oficio N° 1621/2283/02/2016-
2017/CFC-CR; al Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N°
1619/2283/02/2016-2017/CFC-CR; al Organismo Superior de las Contrataciones
2\ del Estado -OSCE, mediante Oficio N° 1618/2283/02/2016-2017/CFC-
- ICR;651/2017-2018/CFC-CR; al Presidente de la Asociacion para el Fomento de
la Infraestructura Nacional -AFiN, mediante Oficio N° 1617/2283/02/2016-
2017/CFC-CR; a la Contraloria General de la Republica, mediante Oficio N°
1086//2017-2018/CFC-CR; habiéndose recibido las opiniones siguientes:

4.1.A través del Oficio N° 00815-2017-CG/DC, el Contralor General de la
Repulblica emite comentarios favorables respecto del Proyecto de Ley
1025/2016-CR, sefnalando que, la exposicion de motivos de la iniciativa alude a

una reactivacion del Proyecto de Ley 4217/2014-CR, de autoria del mismo
4
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congresista autor del proyecto de ley, y que fuera derivado a las Comisiones de
Fiscalizacion y Contraloria y Justicia y Derechos Humanos. Dicha Entidad
Superior de Control sostiene que es valido afirmar que las deficiencias en la
ejecucion de obras publicas no son advertidas oportunamente para motivar la
intervencion del control gubernamental, situacion que conlleva a que la
Contraloria General no pueda desarrollar adecuada e inmediatamente sus
labores de control, sea de caracter simultaneo o posterior para evitar o
minimizar los perjuicios generados al Estado o en su caso, tener una mayor
efectividad y oportunidad en el deslinde de las responsabilidades
correspondientes. Asimismo, observa que la falta de instrumentos legales que
precisen detalladamente las obligaciones y responsabilidades de los
supervisores de obra, constituye una debilidad al momento de efectuar el
deslinde de responsabilidades; por ello, resulta valorable la iniciativa legislativa
en mencion, siendo importante tener en cuenta que dentro del proceso de
formalizacion contractual que opere entre las entidades publicas y los
supervisores de obra deberia establecerse una clausula de responsabilidad a
fin de precisar objetivamente dicho aspecto. En consecuencia, con lo sefialado
plantea la siguiente formula legal: “El funcionario publico designado como
inspector de obra que no comunique a la Contraloria General de la Republica el
incumplimiento de obligaciones del contratista de obra o irregularidades en la
gjecucion de la obra publica bajo supervision, de acuerdo a lo establecido en la

ley de la materia, seréa reprimido con pena privativa de libertad no menor de

cuatro afios ni mayor de seis afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2
del articulo 36 del Cédigo Penal’.

4.2 Mediante Oficio N° 3037-2017-PCM/SG/SC, la secretaria general de la
Presidencia del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° 1007-2017-
PCM/OGAJ, remitido por la Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
de la PCM, el que concluye sefialando que el Proyecto de Ley 1025/2016-CR,

no contiene materia de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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4.3.El Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio N° 1398-2017-EF/10.01,
adjunta el Informe N° 150-2017-EF/62.01, elaborado por la Direccion General
de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, la misma
que destaca el Informe N° 075-2017/DTN que indica: “...la normativa de
contrataciones del Estado dispone que durante la ejecucion de la obra, debe
contarse, de modo permanente y directo, con un inspector y con un supervisor”,

segun corresponda; siendo obligatorio contratar un supervisor cuando el valor

de la obra a ejecutar sea iqual o mayor al monto establecido en la Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En tal virtud,

considerando la responsabilidad que la normativa de contrataciones del Estado
le asigna al supervisor de obra, dicho profesional debe anotar en el cuaderno
de obra todas aquellas ocurrencias que ostenten relevancia respecto de la
ejecucion de la obra y del cumplimiento de los términos contractuales. De esta
manera, el cuaderno de obra constituye un registro de los acontecimientos
relevantes suscitados en la ejecucion de una obra, al cual puede acceder el
Organo de Control Interno de la Entidad, en atencién al Principio de
Universalidad? contemplado en el articulo 9 de la Ley 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
Finalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas considera que la iniciativa
estaria incrementando las funciones del supervisor de obra y el riesgo que
asumiria durante la ejecucion de su contrato de ser denunciado penalmente por

una omision de informar, por lo cual, se elevaria el costo del contrato de

supervision y de la contratacion en general, ya que los supervisores trasladarian
el mayor trabajo y riesgo al costo del servicio. Adicionalmente, acota que el
proyecto de ley, no ha tomado en consideracion la normativa de contrataciones

del Estado y la del Sistema Nacional de Control, en la medida que cuentan con

? La universalidad es entendida como la potestad de los érganos de control para efectuar, con arreglo a su
competencia y atribuciones, el control sobre todas las actividades de la respectiva entidad, asi como de todos
sus funcionarios y servidores, cualquiera fuere su jerarquia.
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herramientas que permiten transparentar las actuaciones de la Entidades
durante la ejecucion de los contratos de obra. De esta forma, con el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y con el Sistema de
Informaciéon de Obras Publicas (INFOBRAS), la Contraloria General de la
Republica, la ciudadania en general y cualquier otro actor publico o privado,
puede conocer, supervisar y controlar el estado de las obras publicas. En tal
sentido, el Proyecto de Ley no estd generando una nueva herramienta que

permita agilizar la ejecucién de obras menos eliminar los sobrecostos.

4.4 La Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional -AFIN,
mediante comunicacion AFIN N° 091-2017, de fecha 28 de abril de 2017,

expresa su conformidad con la propuesta legislativa, resaltando lo siguiente:

4.4.1. Quien contrata a las empresas supervisoras es la entidad estatal que
convoca el concurso respectivo. Por lo tanto, la prioridad es que esos
incumplimientos sean informados en linea (on line) a quien los contrata y
les encarga el servicio, sin perjuicio que también lo haga a la Contraloria.

4.4.2. Falta precisar para qué tipo de accion de control recibira esta informacion
la Contraloria. Si es para una accién de control concurrente, su opinién
no tendra caracter vinculante y el objetivo de evitar la accion ilicita y el
dafno respectivo no tendra la coerciéon que se busca. En el caso de la
accion de control posterior, ésta tiene una naturaleza distinta, y el objetivo
planteado tampoco se lograria.

. En la Exposicién de Motivos se hace referencia a una gran cantidad de

obras publicas paralizadas por diversas razones. Esas paralizaciones no
se deben solo a la aparente omision de los supervisores sino a una
problematica mayor de las obras publicas, (entre otros, falta de recursos
para estudios, falta de calidad de los expedientes técnicos, corrupcion,

falta de seguimiento diario al avance fisico y calidad de las obras publicas
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por pequenas que sean), que no se esta abordando con esta propuesta
legislativa.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Objeto de la propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 1025/2016-CR tiene por objeto principal la
determinacion de responsabilidad penal en el supuesto de que los
supervisores® de obra, cuando hayan tomado conocimiento o advertido
alguna irregularidad en el proceso de ejecucion de una obra publica, no la
hagan de inmediato conocimiento de la Contraloria General de la
Republica. Es decir, plantea la necesidad de establecer una clausula de
responsabilidad para el supervisor de obra, a fin de lograr el deslinde de
una eventual situacion que se presente en caso de incumplimientos de
obligaciones contractuales, debiendo indicarse que dicho actor es
fundamental en el desarrollo o ejecucion de una obra publica®. La iniciativa
legislativa precisa que los supervisores se encuentran obligados a
comunicar aspectos especificos, tales como los referidos a adicionales,
variacion del calendario de obra, ampliaciones de plazo, deficiencias en el
expediente técnico, solicitud de mayores gastos generales, incumplimiento
de normas técnicas en procesos constructivos, liquidacion del contrato,

entre otras situaciones especificas que se puedan presentar durante la

ejecucion de la obra publica.

3 El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta,
mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el
caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.
4 El OSCE mediante Informe N° 075-2017/DTN sefiala: “...la normativa de contrataciones del Estado dispone
que durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un supervisor o con un
inspector, segun corresponda; siendo obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutar
sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo.

8
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5.2 Papel del supervisor en la ejecucion de la obra publica

5.2.1 El supervisor de la obra publica es una persona natural o juridica
especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona
juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente
en la obra. Es decir, cumple sus funciones de manera continua hasta la
culminacion y entrega de la obra publica contratada. De alli la importancia
del papel que cumple el supervisor, pues este controla los trabajos
efectuados por el contratista de manera directa y en forma permanente®.

5.2.2 De conformidad con el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento

(articulo modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente

desde el 3.4.2017), han quedado establecidas las funciones del inspector

0 supervisor, precisandose que este ultimo es el responsable de velar

directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econoémica y

administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la

debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista.

Asimismo, el numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento dispone que

en el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos

relevantes que ocurran durante la ejecucion de la obra, firmando al pie de
cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun sea quien

efectle la anotacion.

*> Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado
mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.2. “El inspector o supervisor, segun corresponda, estd facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorreciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de
la obra; para rechazar u ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento
de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia” (...).
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5.2.3 El articulo 159 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobada por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, preceptua textualmente que: “Durante
la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con
un inspector o con un supervisor, segtin corresponda. Queda prohibida la
existencia de ambos en una misma obra (...). 159.2. El inspector o
supervisor, segun corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. Es
obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutar
sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal respectivo”.

5.2.4 De lo descrito precedentemente se evidencia la alta responsabilidad del

supervisor de obra impuesta por la normativa de contrataciones del

Estado, debiendo precisarse que es él a quien corresponde anotar en el

cuaderno de obra todas las ocurrencias que tengan relevancia o que

incidan en la obra y en el cumplimiento del contrato. En suma, depende
del supervisor no solo el adecuado y oportuno desarrollo de la obra
publica, sino fundamentalmente la transparencia® que debe demostrar

durante su actuacion.

Competencia en las Contrataciones Publicas: Evaluacion legal en el Gobierno Federal, en el Distrito Federal
y en el Estado de Puebla sobre el cumplimiento del Articulo 9° de la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién -UNCAC. Documento elaborado en el marco de Proyecto “Asociacién publico-privada
para la probidad en la Contrastacién Publica”.

CAPITULO CUARTO. PREVENCION DE LA CORRUPCION EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN MEXICO DE
ACUERDO A LA UNCAC.

Al respecto, el articulo 9° de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién establece:

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
adoptara las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion publica,
basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones, que sean
eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion. Esos sistemas, en cuya aplicacion se podran
tener en cuenta valores minimos apropiados, deberan abordar, entre otras cosas:

a. Ladifusion publica de informacién relativa a procedimientos de contratacion publica y contratos,
incluida informacion sobre licitaciones e informacion pertinente u oportuna sobre la
adjudicacion de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente
para preparar y presentar sus ofertas;

b. La formulacién previa de las condiciones de participacion, incluidos criterios de seleccién y
adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su publicacion;

10



Lt PERU

= N e Dictamen de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria
m recaido en el Proyecto de Ley 1025/2016-CR, en virtud del
CONGRESO cual se establece responsabilidad penal a supervisores que
REPUBLICA no comuniquen a la Contraloria General de la Republica

incumplimientos en ejecucion de obras publicas

5.3 El control gubernamental y la relevancia de los principios de
universalidad y de acceso a la informacion previstos en la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica

5.3.1 El articulo 82 de la Constitucion Politica del Peri establece que la
Contraloria General es una entidad descentralizada de Derecho Publico
que goza de autonomia conforme a su ley organica. Es el érgano superior
del Sistema Nacional de Control encargado de supervisar la legalidad de
la ejecucién del presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda
publica y de los actos de las instituciones sujetas a control. El desarrollo
de este precepto constitucional se encuentra en la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, en cuyo articulo 2 se establece que el objeto de dicha ley
organica es “propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del
control gubernamental, para prevenir y verificar, mediante la aplicacion de

principios, sistemas y procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y

¢. La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de decisiones sobre
contratacion publica a fin de facilitar la ulterior verificacion de la aplicacion correcta de las reglas
o procedimientos;

d. Unmecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacion, para garantizar
recursos y soluciones legales en el caso de que no se respeten las reglas o los procedimientos
establecidos conforme al presente parrafo;

e. Cuando proceda, la adopcion de medidas para reglamentar las cuestiones relativas al personal
encargado de la contratacion publica, en particular declaraciones de interés respecto de
determinadas contrataciones publicas, procedimientos de preseleccion y requisitos de
capacitacion.

Como se advierte, la UNCAC establece un marco juridico que sienta las bases para prevenir y combatir la

corrupcion en todas sus expresiones (articulo 9° antes citado), que establece disposiciones especificas en

materia de contratacién publica. En efecto, se ha precisado que el articulo 9° exhorta a los Estados a asumir
las medidas necesarias para instituir sistemas apropiados de contratacion publica basados en la transparencia,
competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones que sean eficaces para prevenir la corrupcion.

(...) Incluso la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL), elaboro

un modelo de ley marco que servira a los distintos Estados para construir su legislacion en materia de

contrataciones publicas, a la luz de criterios de la convencion sobre éstas.

11
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transparente utilizacion y gestion de los recursos y bienes del Estado, el
desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades,
funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y
resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad
de contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en
beneficio de la nacién”. Asimismo, el articulo 6 de dicho cuerpo normativo
sefala que el control gubernamental consiste en la “supervision, vigilancia
y verificacion de los actos y resultados de la gestiéon publica, en atencion
al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y
destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de
las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accioén,
evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de
su mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y
correctivas pertinentes”. Con el fin de cumplir con la misién de dirigir y
supervisar con eficiencia y eficacia el control gubernamental; la Ley 27785
en su articulo 16 establece que la Contraloria General de la Republica es
el ente técnico rector del Sistema Nacional de Control, dotado de
autonomia administrativa, funcional, econdémica y financiera, que orienta
su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestion de las
entidades, la promocion de valores y la responsabilidad de los funcionarios
y servidores publicos, asi como, contribuir con los poderes del Estado en
la toma de decisiones y con la ciudadania para su adecuada participacion

en el control social.

Control previo: Comprende las intervenciones establecidas por ley, para la

autorizacion de adicionales y servicios de supervision de obras, para
informar sobre operaciones de endeudamiento y garantias que
comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado, y, para opinar
sobre las contrataciones exoneradas de procesos de seleccion de bienes,
servicios u obras con caracter de secreto militar o de orden interno.

12
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5.3.3 Control simultdaneo: Comprende la revision de procesos en curso para

alertar oportunamente sobre riesgos y permitir que se adopten medidas de
prevencion o correccion.

5.3.4 Control posterior: Comprende la opinién sobre la razonabilidad de los

estados financieros y presupuestales, el examen a la eficacia, eficiencia,
economia y calidad de la produccién y entrega de bienes y servicios, y la
legalidad de los actos funcionales, para la formulacion de
recomendaciones que permitan la mejora de la gestion y el control interno,
asi como, en su caso, la identificacion de responsabilidades de los
funcionarios y servidores publicos.
5.3.5 La Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, alude al principio de universalidad’
entendido como la potestad de los 6rganos de control para efectuar el
control sobre todas las actuaciones de la entidad, asi como de todos sus
funcionarios y servidores, cual fuere su jerarquia. De alli la importancia de
este principio asignado a los érganos de control interno de la respectiva
entidad, en razén a que la Contraloria General, es el ente que en
cumplimiento de una potestad normativa accede a cada una de las etapas
del desarrollo de la obra, a fin de ejercer el control gubernamental
destinado a prevenir, verificar la adecuada, correcta y transparente
utilizacion y gestion de los recursos asignados a la ejecucion de la obra

publica, labor que es complementada con la potestad que tiene para

acceder a toda informacion registrada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), sistema en el que las Entidades
deben registrar la informacion de los contratos que celebran y su
correspondiente ejecucidn. Por ello, resulta importante destacar la opiniéon
del Ministerio de Economia y Finanzas, signada en el Oficio N° 1398-2017-
EF/10.01, cuando resalta que si bien la competencia para intervenir

7 Ley 27785, Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
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directamente en la ejecucién de un contrato de obra recae exclusivamente
en la Entidad contratante y aun cuando la funcion de realizar anotaciones
en el cuaderno de obra se encuentre reservada para determinadas
personas, la Contraloria General de la Republica puede acceder a su
contenido a efectos de ejercer el control gubernamental dirigido a prevenir
y verificar la correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de los
recursos involucrados en la ejecucién de una obra publica. Asimismo, es
de destacar que, la normativa de contrataciones del Estado establece que
las controversias, entre ellas, el determinar si existe o no un
incumplimiento del contrato, se resuelven mediante conciliacion y/o
arbitraje, de conformidad con el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley.
5.3.5 Otro principio del control gubernamental previsto en la Ley 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica, es el denominado principio de acceso a la informacion®
referido a la potestad de los érganos de control de requerir, conocer y
examinar toda la informacién y documentacion sobre las operaciones de

la entidad, aunque sea secreta, necesaria para el cumplimiento de su

funcion.

Ausencia de instrumentos legales que establezcan obligaciones y
responsabilidades precisas de los supervisores de obras

Es de destacar la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, cuando
explica la problematica en aras de evitar negligencias y posibles actos de
corrupcion, al sefnalar que el supervisor de obra (...) “tiene contacto
directo con la ejecucion de la obra y es el primero en detectar
cualquier anomalia en su ejecucion, deficiencia o falta de
cumplimiento, por tanto, es el primer aviso para la Entidad del Estado
que algo va mal”. En efecto, la figura del supervisor de obra constituye

8 Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
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una pieza angular en el proceso de ejecucion de la obra contratada®, pues
su correcta actuacion y la alerta inmediata respecto de cualquier
irregularidad que pueda detectar en el ejercicio de sus funciones'?

¢ OSCE EDUCA - Aula Virtual. Subdireccién de Capacitacion del OSCE. Capitulo 2 del Médulo 1. Principios
Rectores de la Contratacién Publica.
IlI. Principios del régimen de la contratacién publica: Los procesos de contratacion regulados por la Ley y su
Reglamento se rigen por los principios que a continuacién se enumeran; sin perjuicio de la aplicacion de otros
principios generales del derecho publico. Estos principios estan contemplados en el articulo 4) de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF. Estos principios son axiomas
fundamentales que rigen la actuacion de los agentes publicos y privados que intervienen en las contrataciones
estatales. Buscan garantizar que las Entidades obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en
forma oportuna y a costos o precios adecuados. Tienen por finalidad servir de criterio interpretativo e
integrador para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las normas y constituyen
parametros para |a actuacion de los funcionarios. Asimismo, ayudan a suplir los vacios que las normas puedan
tener. (...). Principio de Transparencia sus alcances estan orientados a que toda contratacion debera realizarse
sobre criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. El Principio de Economia
supone que en toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro
en el uso de los recursos, en las etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos
sobre ellos, debiéndose evitar en las Bases y en los contratos exigentes y formalidades costosas e innecesarias.
10 pDecreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado
mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF.
Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras.
159.1. Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o con
un supervisor, segun corresponda Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector
{ es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el
supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una
persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.
159.2. El inspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de la obra. Es obligatorio contratar un supervisor cuando el valor
de la obra a ejecutar sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
& \lel aio fiscal respectivo.
59.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor sea
persona juridica, no podrd prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el siguiente
numeral.
159.4. En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion permanente, directa y exclusiva del
inspector o supervisor es definida en los documentos del procedimiento de seleccion por la Entidad, bajo
responsabilidad, teniendo en consideracion la complejidad y magnitud de las obras a ejecutar.
Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor.
160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor
ni integrante de su plantel técnico.
160.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudique la buena marcha de
la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos de mala calidad o por el incumplimiento de
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permitira tomar las medidas correctivas a cargo de la Contraloria General
de la Republica, a fin de actuar conforme a sus atribuciones previstas en
su Ley Organica. Sin embargo, como bien se advierte, la entidad toma
conocimiento tardio de la anomalia o situacién irregular que se pueda
presentar y que conlleva a una falta de decisién oportuna por parte de los
funcionarios y con ello el perjuicio de los intereses del Estado. Por ello, la
oportunidad con la que el supervisor debe actuar es fundamental a fin de
evitar eventuales paralizaciones de una obra publica y el consiguiente
perjuicio para el Estado. Por lo tanto, la creaciéon de una obligacion de

caracter administrativa a cargo del supervisor de obra y su consiquiente

responsabilidad penal en caso de incumplimiento de dicha obligacion

resultaria viable en el ambito de la lucha contra la corrupcion en la

ejecucion de obras publicas. A ello, cabe agregar que, es potestad
constitucional del Congreso de la Republica el crear, modificar o dejar sin
efecto, normas legales que regulen las relaciones entre el Estado y sus
administrados.

Complementariamente, ha quedado establecida la importancia del
denominado cuaderno de obra contenido en el Reglamento de la Ley
(Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF),

teniendo un valor relevante para efectos de la presente iniciativa legislativa,

pues constituye un elemento de prueba o constancia de los temas, hechos,
actos u ocurrencias en el desarrollo de la obra publica y cuyas anotaciones
que se lleven a cabo con conocimiento del supervisor y rubricadas por este
quedaran registradas como evidencia de la ocurrencia de hechos relevantes

que ocurran durante la ejecucion de la obra. En tal sentido, la notificacion

las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante lo
sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.

160.3. El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de
su funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

16
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semanal a la Entidad, de las anomalias o hechos relevantes consignados en
el cuaderno de obra, denotan que es responsabilidad de la propia Entidad en
la medida que pueda reaccionar tardiamente o fuera de tiempo ante la
comunicacion escrita del proveedor, conforme al numeral 164.2 del citado
reglamento.

5.4.3 En la décimo sexta sesion ordinaria celebrada el dia miércoles 16 de mayo de
2018, luego de un amplio debate, el congresista Carlos Dominguez Herrera
propone un nuevo texto en el articulo tercero referido a la modificacion del
articulo 365 del Cédigo Penal. En tal sentido, propone que “El supervisor de
una obra que de manera dolosa omita comunicar inmediatamente a la
Contraloria General de la Republica, el incumplimiento de obligaciones por
parte del contratista, ejecutada bajo cualquier modalidad, sea con recursos
publicos o publico - privados, sera reprimido cuando resulte un perjuicio
economico, con pena privativa de la libertad no menor de 3 afios ni mayor de
5 afios. En caso que el supervisor de la obra sea una persona juridica, la
responsabilidad recaera sobre la persona designada para cumplir dicha
obligacion, en cuyo caso sera reprimido con las mismas penas sefialadas”.
Asimismo, el congresista Guillermo Martorell Sobero propone un nuevo texto

en el articulo segundo referido al mecanismo para la comunicacion a la

11 Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado
mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias

164.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante
la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segtn sea el
que efectue la anotacion.

Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el contratista o su
representante, por medio de comunicacion escrita.

164.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de obra deben evaluar permanentemente el
desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los resultados, cuando menos con periodicidad
semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso.

165.3. El cuaderno de obra es cerrado por el inspector o supervisor cuando la obra haya sido recibida
definitivamente por la Entidad.
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Contraloria General de la Republica. Propone el siguiente texto: “La
Contraloria General de la Republica establece la plataforma tecnoldgica en
linea a través de la cual los supervisores de obra registran y comunican la
informacién sefialada en el articulo primero. La Contraloria General de la
Republica emite las disposiciones correspondientes para el cumplimiento de
dicha obligacion”.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa que se propone no genera gasto adicional al Estado, se circunscribe a
fortalecer las funciones del inspector de obra, previstas en el articulo 160 del
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF. Igualmente, se
beneficiara al Estado porque al agregar una funcion especifica al supervisor de obra
se procura viabilizar la oportuna alerta que debe advertir el supervisor de obra a la
Contraloria General frente a anomalias que detecte en el ejercicio de su cargo, con
lo cual se procurara el correcto, eficiente y transparente uso de los recursos publicos

y con ello la prevencion y lucha contra la corrupcion.

Vil. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA

La iniciativa legislativa se encuentra acorde al ordenamiento juridico, y propone que

al supervisor de obra le alcance responsabilidad penal, en la medida que tiene una
vinculacién laboral con el Estado, es decir ejerce funcion publica y por ende, es
considerado como funcionario publico, conforme el literal c) del articulo 425 del
Caodigo Penal'?,

12 cédigo Penal

Articulo 425. Funcionario o servidor publico

Son funcionarios o servidores publicos:

(...)

3. Todo aquel que, independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o
contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado, incluidas las empresas del Estado
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VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con el articulo 70, inciso b),
del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Fiscalizacién y
Contraloria recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley 1025/2016-CR, con el
texto sustitutorio siguiente:

LEY QUE ESTABLECE RESPONSABILIDAD PENAL PARA LOS
SUPERVISORES QUE NO COMUNIQUEN A LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA INCUMPLIMIENTOS EN EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

Articulo Primero.- Informacion de Supervisores de Obra a la Contraloria
General de la Republica.

Los supervisores de obras ejecutadas con recursos publicos o publico-privados,
estan obligados a comunicar a la Contraloria General de la Republica cualquier tipo
de situacién que implique incumplimiento o irregularidad sobre el contrato celebrado
con la entidad por el contratista de obra y en especifico sobre: adicionales, solicitud
de mayores gastos generales, liquidacion del contrato y vencimiento de garantias;
variacion en calendario de obra, ampliaciones de plazo y aplicacion de penalidades;
deficiencias, omisiones o variaciones del expediente técnico, variacion en calidad
de materiales, maquinarias, equipos y personal; asi como incumplimiento de normas
técnicas en procesos constructivos.

Articulo Segundo.- Mecanismo para la Comunicacion.

La Contraloria General de la Republica establece la plataforma tecnologica en linea
a través de la cual los supervisores de obra registran y comunican la informacion
sefialada en el articulo primero.

La Contraloria General de la Republica emite las disposiciones correspondientes
para el cumplimiento de dicha obligacion.

Articulo Tercero.- Modificacion del Codigo Penal.

o sociedades de economia mixta comprendidas en la actividad empresarial del Estado, y que en virtud de ello
ejerce funciones en dichas entidades u organismos.
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Incliyase el articulo 365 - A en el Cédigo Penal aprobado mediante Decreto
Legislativo 635, con el siguiente texto:

El supervisor de una obra que de manera dolosa omita comunicar
inmediatamente a la Contraloria General de la Republica, el incumplimiento de
obligaciones por parte del contratista de la obra ejecutada bajo cualquier
modalidad, sea con recursos publicos o publico - privados, sera reprimido
cuando resulte un perjuicio econémico, con pena privativa de la libertad no
menor de 3 ainos ni mayor de 5 anos.

En caso que el supervisor de la obra sea una persona juridica, la
responsabilidad recaera sobre la persona designada para cumplir dicha
obligacién, en cuyo caso sera reprimido con las mismas penas senaladas.

Disposicién Transitoria Unica

La Contraloria General de la Republica tiene un plazo de 30 dias calendario, para
cumplir con lo sefalado en el articulo segundo de la presente Ley.

Dese cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 16 de mayo de 2018.

ROLANDO REATEGUI FLORES
Presidente

.
N - 7

MAURICIO MULDER BEDOYA \HUMBERTO MORALES RAMIREZ

. -

Vicepresidente Secretario
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recaido en el Proyecto de Ley 1025/2016-CR, en virtud del
cual se establece responsabilidad penal a supervisores que
no comuniquen a la Contraloria General de la Republica
incumplimientos en ejecucion de obras publicas

P~
RO TO VIEIRA FRANCISCO JAVIER VILLAVICENCIO CARDENAS
_ Miembro Miembro
ESthe L gaape dragete 4
ESTHER SAAVEDRA VELA
Miembro

MIEMBROS ACCESITARIOS

PERCY ELOY ALCALA MATEO JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONEZ

Miembro Accesitario

Miembro Accesitario

RICHARD ARCE CACERES TAMAR ARIMBORGO GUERRA

Miembro Accesitario

Miembro Accesitario

KARINA JULIZA BETETA RUBIN JORGE ANDRES CASTRO BRAVO

Miembro Accesitario

Miembro Accesitario
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s 5 Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria

'_’"‘i; recaido en el Proyecto de Ley 1025/2016-CR, en virtud del
CONGRESO cual se establece responsabilidad penal a supervisores que
REPUBLICA no comuniquen a la Contraloria General de la Republica

incumplimientos en ejecucién de obras publicas

MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ NELLY LADY CUADROS CANDIA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
JUAN CARLO YUYES MEZA VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
) / - '/’—
e I T
ISRAEL TITO LAZO JULCA " WMARTIRES LIZANA SANTOS
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
MOISES MAMANI COLQUEHUANCA LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR JORGE ENRIQUE MELENDEZ CELIS
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
DALMIRO FELICIANO PALOMINO ORTIZ WUILIAN ALFONSO MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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L Dictamen de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria

PR -
.= “'i-'{f' b, recaido en el Proyecto de Ley 1025/2016-CR, en virtud del
CONGRESO cual se establece responsabilidad penal a supervisores que
REPUBLICA no comuniquen a la Contraloria General de la Republica

incumplimientos en ejecucién de obras publicas

CESAR ANTONIO SEGURA IZQUIERDO GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
CARLOS MARIO DEL CARMEN TUBINO GLIDER AGUSTIN USHNAHUA
ARIAS SCHREIBER HUASANGA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS ARMANDO VILLANUEVA MERCADO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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: COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aiio del Didlogo y Reconciliacién Nacional”

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Relacién de asistencia a la Décimo Sexta Sesion Ordinaria
Lima, miércoles 16 de Mayo de 2018
Hora: 09:30 a.m.
Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea” — Palacio Legislativo

1.

REATEGUI FLORES, ROLANDO
Presidente
Fuerza Popular

Vicepresidente
Celula Parlamentaria Aprista

MULDER BEDOYA, MAURICIO

3.

Secretario

3 /
MORALES RAMIREZ, HUMBERTO /

Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad /

ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO

<+
Fuerza Popular L ICVMC}é
OfI00 A16201-201€[VAR-c@

BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO /
Fuerza Popular

CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, ANA MARIA = T
Peruanos por el Kambio /
i

7. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular
05
s
O {‘ c\ v _.- - ; 1
Hora de inicio: qu}l{s Informativa) Hora de término:...’i..‘i—..:?.) 3 v
09%5
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| COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didglogo y Reconciliacién Nacional”

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Relacion de asistencia a la Décimo Sexta Sesion Ordinaria
Lima, miércoles 16 de Mayo de 2018
Hora: 09:30 a.m.
Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea” — Palacio Legislativo

8. DONAYRE GOTZCH, EDWIN ALBERTO ’ .
Alianza Para El Progreso L IIC\(Z‘(A CI :
O fIQQ 4225[2041-2018[EAD G| CR.
9. LESCANO ANCIETA, YONHY hﬂ;
Accidn Popular .
I /
/
/

10. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN [/

P

Fuerza Popular s

11. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO

Liceuci i
Oficio. 0642046/oc::w ce| L

Fuerza Popular

12. MIYASHIRO ARASHIRO, MARCOENRIQUE =

Fuerza Popular -

13.

PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Nuevo Peru

14. SAAVEDRA VELA, ESTHER

Fuerza Popular

15. SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA ~

Peruano por el Kambio (_“__ _— -
........ i
0929 12320 2
Hora de inicio: .%.2.6 (S. Informativa) Hora de término:.. [ _
C'-""] LR €Y
a.-“..{\

>~ (Con cuérum)
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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Diélogo y Reconciliacién Nacional”

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Relacion de asistencia a la Décimo Sexta Sesion Ordinaria
Lima, miércoles 16 de Mayo de 2018
Hora: 09:30 a.m.
Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea” — Palacio Legislativo

16. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO ;
Fuerza Popular D‘:)P usC

17. VIEIRA, ROBERTO I il
No Agrupados o

18. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER
Fuerza Popular DIf)P(Z‘ViﬁG' ;
O f1002718-2041-204&-FVA Y

(%]

T WIEMBROS ACCESITARIOS

1. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

L P T PP

2. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

3. ARCE CACERES, RICHARD
No Agrupados

4. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
% Fuerza Popular

m

G, 0 K 033 . 3
Hora de inicio: ©.1.02./ (S. Informativa) Hora de término:.;.’.{..t.'.:f:‘){""“" f

)
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COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Relacién de asistencia a la Décimo Sexta Sesion Ordinaria
Lima, miércoles 16 de Mayo de 2018
Hora: 09:30 a.m.
Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea” - Palacio Legislativo

BETETA RUB[N, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. CASTRO GRJ'\NDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

8. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

9. YUYES MEZA, JUAN CARLO
Fuerza Popular

10. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accion Popular

11. LAZO JULCA, ISRAELTITO
Fuerza Popular

12. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

10 ag

.L? )
Hora de inicio: C' ..l (5. Informativa)
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COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Relacion de asistencia a la Décimo Sexta Sesion Ordinaria
Lima, miércoles 16 de Mayo de 2018
Hora: 09:30 a.m.
Hemiciclo “Radl Porras Barrenechea” — Palacio Legislativo

13. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

14. MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

15. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Peruanos por el Kambio

16. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

17. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
Fuerza Popular

TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

b2g €2 &
Hora de inicio: (‘JCL’{ (S. Informativa) Hora de término:..4.2.2° i
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COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Relacion de asistencia a la Décimo Sexta Sesién Ordinaria
Lima, miércoles 16 de Mayo de 2018
Hora: 09:30 a.m.
Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea” — Palacio Legislativo

22. TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS MARIO DEL CARMEN
Fuerza Popular

23. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

................. D T T T

24. VERGARA PINTO,EDWIN |
Fuerza Popular

25. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accion Popular

26. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Peruanos Por El Kambio
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CONGRESO "Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”
REPUBLICA

OFICIO N° 997- DC/STB/2017 -2018

Sefior Congresista:

ROLANDO REATEGUI FLORES

Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria
Presente. -

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista Segundo Tapia
Bernal, a fin de saludarlo cordialmente y a la vez manifestarle que el Parlamentario no podra
asistir a la sesién ordinaria de la Comisién, a realizarse el dia de hoy, por encontrarse
atendiendo actividades de representacion programadas con antelacion, lo que comunico a fin
que se le otorgue la licencia respectiva.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

MENOR CHINGO
v Asesor

Segundo Tapia Bernal

A \
>

Wwww.congreso.gob.pe Jr. Azangaro 468, Oficina 912 - Lima — Perd

Teléfono: 3117490
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CONGRESO “Afio del Dialoge y la Reconciliacién Nacional”
REPUBLICA

Lima, 16 de mayo del 2018

OFICIO N°278-2017-2018-FVCICR

Sefior

Rolando Reategui Flores

Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria
Congreso de la Republica del Peru

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del congresista de la Republica Francisco
Villavicencio Cardenas, a fin de que se le conceda la dispensa del caso en la 16° Sesion
Ordinaria que se llevara a cabo este 16 de mayo del presente afio, por motivos personales; para
los fines que estime pertinente.

Agradeciendo la atencion al presente, reciba mi respeto y consideracion.

Atentamente,
7

P. FRANCISCO VILLAVICENCIO CARDENAS
Congresista de la Republica

FVCIREL

33,

Edificio Faustino Sanchez Carrion 6to. Piso, Oficina N°617 Lima 1
Teléfono Central 311-7777, Anexo 7234
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“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Lima, 16 de mayo del 2018

Oficio N°,/Z 28 12017-2018/EADG-CR

Sefior Congresista
Rolando REATEGUI FLORES
Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria

Presente. -

Asunto . Solicita licencia en la Sesién del 16 mayo 2018

Referencia : Articulos 22 y 52 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Por especial encargo del sefior Congresista Edwin Donayre Gotzch,
tengo el honor de dirigirme a usted sefior Congresista Presidente de la Comision
de Fiscalizacion y Contraloria, para saludarlo y manifestarle que el referido sefor
Congresista se encuentra con 48 horas de descanso médico, a partir de las 13:10
horas del 15 mayo 2018, por presentar cuadro clinico J00.X (Segun Cadigo
Internacional de Enfermedades CIE-10) conforme al certificado meédico adjunto,
expedido por el Centro Médico del Congreso de la Republica; por lo que

respetuosamente solicito a Ud., se digne conceder la licencia por su inasistencia a
la sesién del 16 de mayo del 2018.

Sin otro particular, me despido de usted deseandole exitos en su
gestion y agradeciéndole de antemano la atencion afga presente solicitud

tentgme

7QUI P ESPINOZA
Se ret rio
espachp Congresista
Edwin Donayre Gotzch

Jr. Azangaro N° 468 - Oficina 218 - Lima
Teléfono 311-7777 (Anexo 7391)

O~ lglie o~ EDWIN A. DONAYRE GOTZCH
L CC) N G R ESO CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

W\
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CERTIFICADO MEDICO

El médico que suscribe, certifica que el Sefor Congresista’

DONAYRE GOTZCH, EDWIN presenta un cuadro de JOO.X (Segun
Codigo Internacional de Enfermedades CIE-10). Siendo evaluado,

se le indica tratamiento y descanso meédico por 48 horas a partir

de las 13:10 horas del dia de hoy.

Se expide el presente certificado para los tramites administrativos

correspondientes.

Lima, 15 de mayo de 2018,

Gabrie!;gl Landeo Bazan
CMP. 50029

34
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CONGRESO “Afo del Didlogoy la Reconciliacion Nacional”.
REPUBLICA

Lima, 16 de Mayo de 2018

OFICIO I\I"-[:Y'{y -2017-2018/VAR-CR

Sefior: s
ROLANDO REATEGUI FLORES

Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria
Presente. -

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted por especial encargo del sefor congresista Victor Albrecht
Rodriguez, a fin de comunicarle su inasistencia a la Décimo Sexta Sesion Ordinaria de la

Comision de Fiscalizacion y Contraloria, convocada para el dia de hoy, miércoles 16 de mayo
de 2018 a las 09:30 am.

El congresista se encuentra con licencia sin goce de haber y le imposibilita la participacion en
dicha sesién. En tal sentido, se adjunta copia de la misma al presente.

Esperando ser atendido con el pedido, quedo de usted.

Atentamente,

EDWARDS INFAXTE LOPEZ
Asesor

Despacho del Congresista de la Republica

Victor Albrecht Rodriguez

~

/._/

e

www.congreso.qob.pe

Jirén Azangaro N°468 Oficina N°211 - Pabellén B
Edif. José Faustino Sanchez Carrion
Teléfono: 311-7364
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CONGRESO
REPUBLICA

CARGO

OFICIO N%7(-2017-2018/VAR-CR

Sefior:
LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE.

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica.

Presente.-

“Afo del Didlogoyla Reconciliacion Nacional”.

Lima, 04 de Mayo de 2018

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBIDO'

0 4 WAYD 2018

Hora:

Firma: i RO 1
Secretaria de la Oficialia Mayorj

g

5

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a efectos de solicitarle LICENCIA SIN |
GOCE DE HABER desde el 12 al 21 del presente mes en curso, por tener que
atender asuntos personales, por lo cual, comunico para los fines administrativos

correspondientes.

Espcrarido ser atendido con el pedido, quedo de usted.

Atentamente,

RO OB e EEERUNOEH AN N RS OR AR OB OO

'y VICYOR ALBRECHT ROBRIGUEZ

Congresista de la Republica

WWW.Ccongreso.geb.pe

:
9

Jiron Azangaro N°468 Oficina N°211 - Pabellén B
Edif. José Faustino Sanchez Carrién
Teléfono: 311-7364



REPUBLICA

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y Hombres”
"Afo del Didlogo y la Reconciliacién"

Lima, 16 de mayo de 2018
Oficio N° 64  .2018/DCEMV /CR

Sefior Congresista

ROLANDO REATEGUI FLORES
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Solicitud de Licencia.

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y por especial
encargo del Congresista Elard Melgar Valdez manifestarle que, habiendo previsto una
reunién al norte de Lima, no podra asistir a la Sesiéon Ordinaria de la Comision que usted
preside programada para hoy 16 los corrientes.

Por la razon expuesta mucho agradeceré tenga a bien considerar su ausencia justificada
y autorizar la licencia respectiva, en concordancia con el Articulo 22° literal i) del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Aprovecho la oportunidad de reiterar a usted la expresion de mi distinguida
consideracion.

Atentamente,

)

ANA ROSA PEREZ TAPIA
Asesora de Despacho
gresista ELARD MELGAR VALDEZ

3

W
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COMISION DF FISCALIZACION Y CONTRALORIA

CONGRESO "Decenio de la iguakdad de Dportunidades para mujeres v hombres”
e & I s

REPUBLICA

"afo del Didlogo vy la Recenciliacién Nacional”

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
(Periodo Anual de Sesiones 2017 — 2018)

) ACTA
DECIMO SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MIERCOLES 16 DE MAYO DE 2018

APERTURA

En Lima, siendo las 09 horas y 39 minutos, en el Hemiciclo “Raul Porras
Barrenechea” del Congreso de la Republica, bajo la presidencia del
congresista Rolando Reategui Flores y con la asistencia de los
congresistas titulares Mauricio Mulder Bedoya, Esther Saavedra Vela,
Guillermo Martorell Sobero, Marco Miyashiro Arashiro y Carlos
Dominguez Herrera se inicia con caracter informativa la décimo sexta
sesion ordinaria de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria.

Durante el curso de la sesion ordinaria, siendo las 09 horas y 58
minutos el PRESIDENTE anuncia el quérum reglamentario con la
asistencia de los congresistas titulares Mauricio Mulder Bedoya, Esther
Saavedra Vela, Guillermo Martorell Sobero, Marco Miyashiro Arashiro,
Carlos Dominguez Herrera, Humberto Morales Ramirez, Héctor
Becerril Rodriguez, Ana Maria Chogquehuanca de Villanueva, Yonhy
Lescano Ancieta, Oracio Pacori Mamani, Janet Sanchez Alva, Roberto
Vieira y los congresistas accesitarios Jorge Castro Bravo, Juan Carlo
Yuyes Meza y Martires Lizana Santos.

Ausentes con licencia los congresistas Elard Melgar Valdéz, Edwin
Donayre Gotzch y Victor Albrecht Rodriguez.

Ausentes con dispensa los congresistas Segundo Tapia Bernal y
Francisco Villavicencio Cardenas.

ACTA

El PRESIDENTE pone a consideracion el Acta de la décimo quinta
sesion ordinaria celebrada el dia miércoles 18 de abril del 2018 y las
Actas de la séptima y octava sesiones extraordinarias celebradas los
dias viernes 20 y miércoles 25 de abril del presente. Aprobadas por
unanimidad.
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CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

“Decenio de la iguaidad de Oportunsdades para mujeres y hombres”
“ARo del Didloge v la Reconciliacidn Nacional”

DESPACHO

El PRESIDENTE expresa que en los anexos “A" y “B”, de la agenda
remitida a cada uno de los despachos parlamentarios, se indica la
sumilla de los documentos recibidos y remitidos por la Comision, los

cuales estan a disposicion de los congresistas en la Secretaria de la
Comision.

El PRESIDENTE pone a conocimiento de los congresistas el ingreso
de los siguientes documentos:

”~

Oficio 1066 del Oficial Mayor del Congreso comunicando, por
especial encargo del senor Presidente del Congreso, que el Pleno
del Congreso, en su sesion del 3 de mayo de 2018, con la dispensa
del tramite de sancién del acta respectiva, a propuesta del Grupo
Parlamentario Nuevo Peru, aprobé la salida de accesitario e
ingreso como titular de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria,
del congresista Oracio Angel Pacori Mamani. A conocimiento de los
senores congresistas.

Oficio 276 de la congresista Gloria Montenegro Figueroa
solicitando priorizar el debate del Proyecto de Ley N° 2643/2017-
CR, que modifica el articulo 19 de la Ley 27785 y el articulo 39 del
Reglamento del Congreso de la Republica. A conocimiento de los
seflores congresistas.

Oficio 132 del congresista Gino Costa Santolalla solicitando, a
través de la Presidencia del Congreso, que la Comision de Justicia
y Derechos Humanos, remita a la Comisién de Fiscalizacion y
Contraloria, el Proyecto de Ley N° 2350/2017-CR, de su autoria, a
fin de ser acumulado a los proyectos que sobre la misma materia
han sido dictaminados y se encuentran pendientes de segunda

votacion en el Pleno del Congreso. A conocimiento de los sefiores
congresistas.

Oficio 326 del congresista Alberto De Belalinde De Cardenas
poniendo en conocimiento su adhesién al Proyecto de Ley N°
2689/2017-CR, iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario
Peruanos por el Kambio, que busca modificar la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control, y de la Contraloria General de la
Republica, asi como el Reglamento del Congreso, a fin de que el
Auditor General del Congreso sea designado por la Contraloria

2
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COMISION DE FISCALIZACION ¥ CONTRALORIA

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“#fo del Did ogo v la Reconciliacién Nacional®

General de la Republica. A conocimiento de los sefiores
congresistas.

Oficio 729 del Ministro de Transportes y Comunicaciones,
remitiendo un informe sobre las acciones de control realizadas al
“Proyecto Especial para la preparacion y desarrollo de los XVIII

Juegos Panamericanos del 2019”. A conocimiento de los sefores
congresistas.

Oficio 564 de la congresista Sonia Echevarria Huaman, solicitando
su adhesion al Proyecto de Ley 2689/2017-CR, que propone
modificar el articulo 19 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contralorfa General de la Republica,
modificado por la Ley 30742, asi como el articulo 39 del
Reglamento del Congreso de |a Republica. A conocimiento de los
sefiores congresistas.

Oficio 563 de la congresista Sonia Echevarria Huaman solicitando
su adhesién al Proyecto de Ley N° 2767/2017-CR, Ley que
establece la obligacion de los altos funcionarios del Estado de
presentar Declaracion Jurada de Intereses. A conocimiento de los
sefores congresistas.

Oficio 318 de la congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz, solicitando
citar al Alcalde de la Municipalidad Distrital de la Victoria, para que
informe sobre posibles actos de corrupcion vinculados al cobro de
cupos en espacios publicos en inmediaciones del Mercado Modelo.
Pase al Grupo de Trabajo encargado de fiscalizar los procesos de
contrataciones de bienes, servicios y obras en los Gobiernos
Locales.

Oficio 1051 del Oficial Mayor del Congreso, por especial encargo
del sefior Presidente del Congreso de la Republica, haciendo de
conocimiento que, mediante acuerdo de la Junta de Portavoces del
19 de abril de 2018, se ha exonerado de dictamen de la Comision
de Fiscalizacion y Contraloria, al Proyecto de Ley 1543/2016-CR,
por el que se propone modificar los articulos 133° y 134° de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, respecto a la
transferencia de recursos a las municipalidades de los centros
poblados. A conocimiento de lo sefiores congresistas.

Oficio 126 del congresista Oracio Angel Pacori Mamani solicitando
que el Proyecto de Ley 1297/2016-CR, de su autoria (Ley de
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transparencia de intereses de autoridades y funcionarios publicos)
derivado a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, sea remitido
ala Comision de Constitucion y Reglamento. A conocimiento de los
sefiores congresistas.

Oficio 1658 de la Presidencia de la Comision de Constitucion y
Reglamento, informando el recibo del Proyecto de Ley N°
2791/2017-PE, en cuya virtud, el Poder Ejecutivo solicita
delegacion de facultades legislativas en materia tributaria y
financiera, de gestion econdémica, y competitividad, de
reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y servicios, de
integridad y lucha contra la corrupcién, de proteccion de personas
en situacion de vuinerabilidad y de modernizacion de la gestion del
Estado. Respecto a dicha iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo
la congresista Ursula Letona, presidenta de la Comision de
Constitucion y Reglamento, solicita a la Comisién de Fiscalizaciéon
y Contraloria emitir opinion sobre las siguientes materias
especificas solicitadas en el Proyecto de Ley:

Materia de |a opinion: Proyecto de Ley 2791/2017-PE, Articulo
2. numeral 4_literal b):

% Legislar en materia de integridad y lucha contra la
corrupcion, a fin de establecer lineamientos que reguien la
presentacion de la declaracion jurada de intereses y la
gestion de intereses en el Estado.

Materia de la opinion: Proyecto de Ley 2791/2017-PE, Articulo
2, numeral 3, literales a) y f):

-

<+ Modificar la Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que disponen la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y otras
normas vinculadas, a efectos de modificar e incorporar
medidas necesarias y complementarias para la eficiente
ejecucion e implementacion del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios.

% Mejorar el marco legal de Obras por Impuestos vy

modalidades similares para acelerar la intervencion del

Gobierno Nacional y Subnacional en el cierre de brechas de

inversion y equipamiento de infraestructura y servicios. Pase
4
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a Orden del Dia las opiniones solicitadas por la Comisién de
Constituciéon y Reglamento.

» EIPRESIDENTE expresa que han ingresado para estudio y dictamen
los siguientes Proyectos de Ley:

»

Proyecto de Ley N° 2643/2017-CR, que propone la ley que
modifica la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y el
Reglamento del Congreso de la Republica, unificando el
nombramiento de los miembros de los 6rganos de control
institucional. A conocimiento de los sefiores congresistas.

Proyecto de Ley N° 2689/2017-CR, que propone modificar el
articulo 19 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica y el
Reglamento del Congreso de la Republica, unificando el
nombramiento de los miembros de los 6rganos de control
institucional. A conocimiento de los sefiores congresistas.

Proyecto de Ley N° 2619/2017-CR, que propone modificar el
literal e) del articulo 5 de la Ley 30225, sobre |la supervision de
los contratos de Estado a Estado a cargo del OSCE. A
conocimiento de los seflores congresistas.

Proyecto de Ley N° 2515/2017-CR, que propone modificar el
inciso g) del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado,
para regulare la contratacion de servicios de publicidad estatal.
A conocimiento de los seriores congresistas.

Proyecto de Ley N° 2820/2017-CR, que propone como requisito
para trabajar en el sector publico, no haber sido condenado por
delio de corrupcion. Acumdalese dicho Proyecto de Ley a los
proyectos que sobre la misma materia han sido dictaminados y
se encuentran pendientes de segunda votacion en el Pleno del
Congreso.

Proyecto de Ley 2729/2017-CR, que propone establecer la
obligacion de la presentacion de declaracion jurada de intereses
de los funcionarios y servidores publicos del Estado. A
conocimiento de los sefiores congresistas.
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IV.- INFORMES

No se presentan.

PEDIDOS

Del congresista Mauricio Mulder Bedoya solicitando oficiar al
Presidente del Consejo de Ministros, sefior César Villanueva Arévalo,
a fin de informar el motivo por el cual el ciudadano argentino
Maximiliano Aguiar Masuelli participa en las sesiones del Consejo de
Ministros. Pase a Orden del Dia.

Del congresista Carlos Dominguez Herrera solicitando la conformacion
de un grupo de trabajo encargado de investigar los presuntos actos de
corrupcion en el Gobierno Regional de Ancash. Pase a Orden del Dfa.

De la congresista Esther Saavedra Vela solicitando conceder el uso de
la palabra a ciudadanos afectados por supuestos maltratos cometidos
por EsSalud. Pase a Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

El PRESIDENTE invita al Contralor General de la Republica, sefor
Nelson Shack Yalta, a incorporarse a la mesa de trabajo para informar
acerca de los avances en la aplicacion de la Ley 30742, Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control. El invitado informa los avances respecto a los
puestos gerenciales de confianza, la estructura organica en general con
énfasis en el ordenamiento de puestos, especializacion funcional y
profesionalizacion. Asimismo, informa sobre el acceso a los informes
de control preventivo, simultaneo y posterior, a fin de garantizar la
transparencia de la informacion. Por otro lado, senala las
modificaciones para el fortalecimiento del enfoque sancionador a través
del Reglamento de Infracciones y Sanciones para la determinacion de
la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes
emitidos por los organos del Sistema Nacional de Control.

En este estado, el invitado refiere modificaciones al Régimen del
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas en cuanto a la
conformacion de las salas, exclusividad y jornada y duracion de
mandato.
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Acto seguido, el invitado emite opinion sobre |a iniciativa legislativa del
Poder Ejecutivo respecto a la siguiente materia solicitada por la
Comision de Constitucién y Reglamento: Proyecto de Ley N°
2791/2017-PE, articulo 2, numeral 4, literal b): Legislar en materia de
integridad y lucha contra la corrupcioén, a fin de establecer lineamientos
que regulen la presentacion de la declaracion jurada de intereses y la
gestion de intereses en el Estado. Al respecto, manifiesta que la Ley
30742 Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control, refiere a las declaraciones juradas
de intereses; por lo tanto, se encuentran implementandolo, asegura que
en 45 dias estara listo el sistema informatico o aplicativo para este tipo
de declaraciones. Sefiala que las declaraciones juradas de intereses
serd aplicada a funcionarios publicos que estan vinculados al manejo
de los recursos publicos, que tienen poder de decision y precisa que
estas declaraciones juradas deben presentarse de manera “on line”.
Expresa que a partir del mes de julio del presente ano el sistema de
declaracion jurada de intereses estara disponible al interior del sistema
nacional de control y puede ser usado por todos los funcionarios en el

caso que se apruebe a través del pedido de la delegacion de facultades
legislativas.

El PRESIDENTE agradece la participacion del sefior Nelson Shack
Yalta, Contralor General de la Republica y lo invita a retirarse de la sala
de sesiones en el momento que lo estime pertinente.

EI PRESIDENTE invita al Director General de Politica de Promocion de
la Inversion Privada del Ministerio de Economia y Finanzas, senor
Gabriel Daly Turcke, a incorporarse a la mesa de trabajo, a fin de emitir
opinién sobre la iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo, respecto a la
siguiente materia solicitada por la Comisién de Constitucion y
Reglamento: Proyecto de Ley N° 2791/2017-PE, articulo 2, numeral 3,
literal f): Mejorar el marco legal de Obras por Impuestos y modalidades
similares para acelerar la intervencion del Gobierno Nacional vy
Subnacional en el cierre de brechas de inversion y equipamiento de
infraestructura y servicios. El invitado describe las propuestas de
reformas en el proceso de obras por impuestos precisando la
estandarizacion de documentos en los actos previos, la actualizacion
de los proyectos previo al proceso de seleccion con el fin de incorporar
recomendaciones de la Contraloria General de la Republica, asi como
los topes a los incrementos en la etapa de ejecucion del convenio con
el objetivo de reducir riesgos financieros de las entidades y brindar
predictibilidad a las empresas. Precisa las modificaciones en la
delegacion de facultades: articulo 2 de la Ley 29230, a fin de promover
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la participacion del sector privado en el cierre de brechas de inversién,
permitiendo que las entidades publicas encarguen a las empresas
privadas, la elaboracion de estudios de los proyectos de inversién
dentro de los parametros de “Invierte.pe”.

En este estado senala la modificacion en la Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley 29230 con la finalidad de promover la
simplificacion administrativa con la aprobacion de Ia Resolucion de la
Direccion General de Politica de Promocién de Inversion Privada, de
documentos estandarizados que coadyuvan a la agilizacion de actos
previos al proceso de seleccién y a la seguridad juridica. Asimismo,
sefiala la modificacion en la Décimo Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley 29230 con el objetivo del uso eficiente
de los recursos publicos, fijlando un limite de reconocimiento de la
Entidad Publica, a los incrementos del monto que pueda tener el
convenio inicial. Por otro lado, hace mencioén a la modificacion en la
Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1250 con el objeto de fijar limites de financiamiento para las entidades
publicas de acuerdo a su capacidad de endeudamiento para el caso de
Gobiernos Regionales y Locales; y la programacion presupuestal de
asignacion de recursos, para el caso de Gobierno Nacional.

El PRESIDENTE agradece la participacion del sefior Gabriel Daly
Turcke, Director General de Politica de Promocion de la Inversion
Privada del Ministerio de Economia y Finanzas y lo invita a retirarse de
la sala de sesiones en el momento que lo estime pertinente.

La Comision de Fiscalizacion y Contraloria emite opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 2791/2017-PE, a pedido de la sefiora Presidenta
de la Comisiébn de Constitucion y Reglamento. Es aprobado por
mayoria la opinién consultiva.

El PRESIDENTE sustenta el Pre dictamen recaido en el Proyecto de
Ley N° 1025/2016-CR, en virtud del cual se propone establecer
responsabilidad penal a supervisores que no comuniquen a la

Contraloria General de la Republica incumplimientos en ejecucion de
obras publicas.

El PRESIDENTE ofrece el uso de la palabra a los congresistas para
que formulen su posicion respecto al Pre dictamen.

Culminado el debate, el PRESIDENTE somete a votacién el Pre
dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1025/2016-CR, en virtud del
8



T . COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
A

CONGRESO “Decenic de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hambres”
m—e "Afic de' Didlogo v la Recanciliacidn Nacioral®
REPUBLICA

cual se propone establecer responsabilidad penal a supervisores que
no comuniqguen a la Contraloria General de la Republica
incumplimientos en ejecucion de obras publicas, incluyendo las
propuestas formuladas en el curso del debate por los congresistas

Carlos Dominguez Herrera y Guillermo Martorell Sobero. Es aprobado
por mayoria.

EIPRESIDENTE dispone oficiar al Presidente del Consejo de Ministros,
senor Ceésar Villanueva Arévalo a fin de informar el motivo por el cual
el ciudadano argentino Maximiliano Aguiar Masuelli participa en las
sesiones de Consejo de Ministros. Es aprobado por unanimidad.

El PRESIDENTE somete a votacion el pedido del congresista Carlos
Dominguez Herrera, solicitando la conformacién de un grupo de trabajo
encargado de investigar los presuntos actos de corrupcion en el
Gobierno Regional de Ancash. Es aprobado por unanimidad.

El PRESIDENTE invita al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Ate,
sefior Oscar Benavides Majino, a incorporarse a la mesa de trabajo
para informar acerca de las presuntas irregularidades denunciadas por
autoridades y ciudadanos del distrito de Ate, respecto a las obras:
“Habilitacion de las dos vias de la Av. Vista Alegre, areas verdes de
San Gregorio, proyecto Huaycan Verde, Centro Arqueolégico Huaycan
Parichi”. El invitado descarta las afirmaciones sobre irregularidades en
la donacion y transferencia de terrenos de la Asociacion de Propietarios
de Vivienda San Gregorio a la Municipalidad Distrital, de la sub parcela
C - Parques Y Jardines, y Sub Parcela D — Campo Deportivo,
transferidos a la Corporacion Municipal con documentos
presuntamente fraguados ante el Registro Publico y Notaria, del terreno
de “Areas Verdes” denominadas Sub Parcelas A, B, C y D, a la
Arquidiécesis de Chosica y actos juridicos de la Municipalidad para
apropiarse de terrenos y medida extrajudicial de desalojo de legitimos
propietarios, asi como presuntas falsificacion de titulo de propiedad y
compra venta de “Areas Verdes” por la Municipalidad Distrital.
Asimismo, niega la existencia de irregularidades en la contratacion de
personal que viola la Ley 26771, que prohibe el nombramiento y
contratacion de personal en el sector publico en casos de parentesco y
presunto nepotismo en concesion de obras sin licitacion. Por otro lado,
descarta un conflicto local en el proceso de distritalizacion de Huaycan
con la Asociacion Ecolégica y Turistica de Huaycan, Asociacion de
Vivienda Pariachi Tercera Etapa, Asociacion Las Praderas de Pariachi
Km 17 — Ate, Asentamiento Humano “Horacio Zeballos" y la Comunidad
Autogestionaria de Huaycan. El invitado desmiente gue la gerencia de

9
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la entidad edil haya autorizado la invasion de zona Arqueoldgica por
traficantes de terrenos.

El congresista Humberto Morales Ramirez solicita al invitado remita a
la Comision fa documentacion sustentatoria de sus descargos.

La congresista Esther Saavedra Vela se auna al pedido del congresista
Humberto Morales Ramirez y solicita se conforme un grupo de trabajo
encargado de investigar las presuntas irregularidades cometidas en la
Municipalidad Distrital de Ate. Asimismo, solicita oficiar a la Contraloria
General de la Republica a fin de iniciar las acciones de control
pertinentes.

El congresista Carlos Dominguez Herrera comparte el pedido de la
congresista Esther Saavedra Vela de conformar un grupo de trabajo
encargado de investigar presuntos actos de corrupcibn en la
Municipalidad Distrital de Ate.

EI PRESIDENTE insta al sefor Oscar Benavides Majino, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Ate, remitir a la Comisién la documentacion
requerida por el congresista Humberto Morales Ramirez. El
PRESIDENTE agradece su participacion y lo invita a retirarse de |la sala
de sesiones en el momento que lo estime pertinente.

El PRESIDENTE ofrece el uso de la palabra a la sefiora Alejandra
Palomino, a pedido de la congresista Esther Saavedra Vela, aquella
refiere ser representante de la central de asegurados de EsSalud y
pensionistas del Perd, quien denuncia la existencia de presuntas
irregularidades cometidas por EsSalud, respecto a los servicios de
internado de las diferentes universidades que adeudan a EsSalud,
contratos de personal fantasma, compra de medicinas a precios
onerosos, equipos médicos que se mantienen inoperativos
deliberadamente, con la finalidad de tercerizar los servicios y empresas
constituidas por familiares de funcionarios de EsSalud para brindar
servicios a la misma institucion.

El PRESIDENTE agradece la participacion de la sefiora Alejandra
Palomino y Ia invita a retirarse de la sala de sesiones en el momento
que lo estime pertinente.

ElI PRESIDENTE somete a votacion la dispensa de la aprobacion del

Acta, con la finalidad de tramitar los acuerdos adoptados en la presente
sesion. Es aprobado por unanimidad.
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Se levanta la sesion, siendo las 13 horas y 33 minutos del dia miércoles
16 de mayo de 2018.

La transcripcion magnetofénica de la sesion forma parte del Acta.
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Humberto Morales Ramirez
.~ Secretario

Rolando Reategui Flores
Presidente
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