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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 108 de Ia Constitucion Politica del Peru y el articulo
79 del Reglamento del Congreso de la Republica, la observacion formulada por el Presidente
de la Republica a la autdégrafa de la Ley que deroga parciaimente el articulo 1 del Decreto
Legislativo 1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacién del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimiento econdmico, y restituye la vigencia de la primera
disposicién complementaria y final de la Ley 29230, correspondiente al Proyecto de Ley
978/0216-CR.

El presente dictamen de INSISTENCIA fue aprobado por MAYORIA en la Décima Sexta
Sesion Ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, del 11 de abril de 2017,
contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas Miguel Angel Torres Morales,
Mario José Canzio Alvarez, Gilmer Trujillo Zegarra, Lourdes Alcorta Suero, Héctor
Becerril Rodriguez, Miguel Castro Grandez, Patricia Donayre Pasquel, Zacarias Lapa
Inga, Yonhy Lescano Ancieta, Ursula Letona Pereyra, Alberto Quintanilla Chacén y
Daniel Salaverry Villa, miembros titulares de la Comisién; y de los sefiores Congresistas
Modesto Figueroa Minaya, Mauricio Mulder Bedoya y Octavio Salazar Miranda, miembros
accesitarios de la referida Comisién. Votaron en contra los sefiores Congresistas Marisol
Espinoza Cruz y Vicente Zeballos Salinas, miembros titulares de la Comision, y el sefior
Congresista Gino Costa Santolalla, miembro accesitario de dicha Comision.

. SITUACION PROCESAL

El 2 de diciembre de 2016, mediante Oficio 229-2016-PR, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue
remitido a la Comisién de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido
en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, el dia 5 de diciembre del
referido ano, para el respectivo estudio y dictamen.

Seguidamente, se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1250 al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a
través de los decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales
ejecutivos; que emitié un Informe en mayoria, suscrito por los sefiores Congresistas Javier
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Dictamen de insistencia de la Comision de Constitucion y
Reglamento, recaido en la observacion a la autégrafa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacién
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento economico, y restituye la vigencia
de la primera disposicion complementaria y final de la Ley
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

Velasquez Quesqueén y Vicente Zeballos Salinas, y un informe en minoria suscrito por la
sefora Congresista Ursula Letona Pereyra, los cuales fueron presentados y debatidos en
la Comisién de Constitucion y Reglamento.

La Comision de Constitucion y Reglamento, en su Octava Sesion Extraordinaria de fecha
14 de febrero de 2017, aprob6 por mayoria el dictamen mediante el cual se recomendé la
restitucién del primer parrafo de la primera disposicién complementaria y final de la Ley
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado, a su redaccion anterior a su modificacion efectuada con la emisién del Decreto
Legislativo 1250, con el texto normativo siguiente:

“Articulo 1. Derogacién parcial del articulo 1 del Decreto Legislativo 1250

Derogase el articulo 1 del Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econdmico;
en el extremo que modifica el primer parrafo de la Primera Disposicién Complementaria y Final
de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del
sector privado.

Articulo 2. Restitucion de la vigencia del primer parrafo de la Primera Disposiciéon
Complementaria y Final de la Ley 29230

Restituyase la vigencia del primer parrafo de la Primera Disposicion Complementaria y Final de
la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado, a su redaccion anterior a su modificacion efectuada por el Decreto Legislativo 1250".

Dicha formula normativa fue aprobada en sus propios términos en la sesion de la
Comision Permanente del 28 de febrero de 2017, siendo exonerada de segunda votacion
por Acuerdo de la Junta de Portavoces de la misma fecha.

Posteriormente, la autdgrafa de la Ley que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto
Legislativo 1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado, y la Ley 30264, Ley
que establece medidas para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia de
la primera disposicion complementaria y final de la Ley 29230, fue remitida al Poder
Ejecutivo el 10 de marzo de 2017.

Con fecha 29 de marzo de 2017, mediante Oficio 108-2017-PR, el Poder Ejecutivo
observo la autégrafa de la Ley antes mencionada, en atencion, fundamentalmente, a los
siguientes argumentos:

“b. Desde su origen, la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, establecio el régimen del mecanismo de Obras por Impuestos,
que tiene como objetivo impulsar la ejecucion de proyectos de inversion de impacto regional y
local, con la participacion del sector privado, mediante la suscripcion de convenios con los
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Dictamen de insistencia de la Comision de Constitucion y
Reglamento, recaido en la observacién a la autégrafa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacién
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia
de la primera disposicion complementaria y final de la Ley
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Para ello, las empresas privadas pueden
financiar y/o ejecutar proyectos de inversion en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones que deberan estar en armonia con las
politicas y planes de desarrollo nacional, regional y/o local, y contar con la declaracion de
viabilidad.

De acuerdo con los articulos 6 y 8 de la Ley N° 29230, como forma de contraprestacion, se
emite un "Certificado de Inversién Publica Regional y Local — Tesoro Publico” (CIPRL) que
tiene por finalidad la cancelacion del monto que invierta la empresa privada en la gjecucion de
los proyectos de inversion. Estos Certificados son financiados con cargo a la fuente de
financiamiento Recursos Determinados provenientes del canon y/o sobrecanon,
regalias, rentas de aduanas y participaciones que perciba en los aiios posteriores el
Gobierno Regional y/o Gobierno Local respectivo. Dicho monto se deduce mediante
porcentajes a las transferencias futuras de la fuente de financiamiento Recursos Determinados
provenientes del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones
efectuadas a favor de los Gobiernos Regionales o Locales, de acuerdo con el articulo 12 de la
Ley N° 29230.

c. Ante ello, se puede advertir que el mecanismo de Obras por Impuestos aplicado por los
Gobiernos Regionales y Locales, al ser financiados con cargo a las transferencias anuales
futuras de la fuente de financiamiento Recursos Determinados provenientes del canon y/o
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones que se perciban, se configuran
como una operacion oficial de crédito (endeudamiento) por parte de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales.

Con mayor precision, el literal a. del numeral 122.5 del articulo 122 del Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 036-2017-EF, establece como uno de los requisitos para la emision
del CIPRL que los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales indiquen los registros SIAF-SP
respecto de la afectacién presupuestal y financiera que con cargo a la fuente Operaciones
Oficiales de Credito han efectuado.

d. Por su parte, la Primera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230, dispone
que la Contraloria General de la Republica debe emitir un informe previo como requisito
necesario para proceder a la aprobacién final de las Bases del mecanismo de Obras por
Impuesto para el caso de Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Lo anterior guarda relacién con el marco de la funcion de la Contraloria General de la
Republica de emitir informe previo conforme el literal 1) del articulo 22 de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

e. En el afio 2014, se publico la Ley N° 30264, Ley que establece medidas para promover el
crecimiento econémico, cuyo articulo 17 autorizé a las entidades del Gobierno Nacional, en el
marco de sus competencias, a efectuar la ejecucion de proyectos de inversioén en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, en distintas materias,
mediante los procedimientos establecidos en la Ley N® 29230.
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Dictamen de insistencia de la Comision de Constituciéon y
Reglamento, recaido en la observacion a la autégrafa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversién publica regional y local con participacion
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia
de la primera disposicion complementaria y final de la Ley
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

Para ello, la Ley N° 30264, establece que los "Certificados de Inversion Publica Gobierno
Nacional — Tesoro Publico” (CIPGN) son financiados con cargo a la fuente de financiamiento /
Recursos Ordinarios previstos en el presupuesto institucional aprobado por la entidad
correspondiente, sin demandar recursos determinados al Tesoro Publico. Asimismo, pueden
ser financiados con recursos determinados y recursos directamente recaudados, Por tanto, se
configura como un mecanismo de ejecucion adicional al de la contratacion publica tradicional,
sin implicar un endeudamiento por parte de la entidad publica.

~—

f. Considerando lo anterior, se advertian dificultades técnicas en la aplicacion del marco
normativo de Obras por Impuestos que han llevado a la aplicacién del requisito del informe
previo de la Contraloria General de la Republica cuando los proyectos son ejecutados por las
entidades del Gobierno Nacional y respecto de los cuales el mecanismo de Obras por
Impuestos no representa un endeudamiento sino la ejecucion de su presupuesto institucional
para dicho ano.

()

Es asi que el Decreto Legislativo N° 1250 tiene como objetivo guardar consistencia técnica al
interior del marco normativo del mecanismo de Obras por Impuestos al indicar que el requisito
del informe previo por parte de la Contraloria General de la Republica es aplicable solo a los
proyectos de inversion que involucren operaciones oficiales de crédito, lo que es compatible
con el mandato legal establecido en el literal 1) del articulo 22 de la Ley N° 27785, antes
mencionado. Estas operaciones oficiales de crédito, por lo expuesto anteriormente, aplican
para los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, respecto de los cuales dicho mecanismo
si representa una forma de endeudamiento.

h. En ese sentido, tanto las contrataciones del Estado que se rigen por la Ley de
Contrataciones como el mecanismo de Obras por Impuestos realizados por las
entidades del Gobierno Nacional no requieren la emision de un informe previo por parte
de la Contraloria General de la Republica, ya que en ambos casos no se realizan
operaciones de crédito para su financiamiento, sino la ejecucion del presupuesto institucional
que ya ha sido asignado.

De modo tal que exigir la emisidon del informe previo para el mecanismo de Obras por
Impuestos del Gobierno Nacional no seria compatible con el marco legal vigente v,
adicionalmente, generaria ineficiencias en el desarrollo del proceso, asi como retrasos en la
ejecucion de proyectos de inversion en aproximadamente 105 dias calendario,
desincentivando el uso del mecanismo de Obras por Impuestos al hacerlo méas complejo frente
a la contratacion publica tradicional.

i. Finalmente, es importante indicar que las modificaciones realizadas por el Decreto
Legislativo N° 1250 no limitan las competencias y atribuciones del Sistema Nacional de
Control otorgadas por la Constitucién Politica del Peru y su ley organica, en tanto la
Contraloria General de la Republica puede ejecutar las acciones de control u otras de su
competencia que se encuentren establecidas en su marco normativo”.
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Dictamen de insistencia de la Comision de Constituciéon y
Reglamento, recaido en la observacion a la autografa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversién publica regional y local con participacion
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia
de la primera disposicién complementaria y final de la Ley
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

- “Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del Congreso son elegidos
por este. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del numero total de congresistas.
Son atribuciones de la Comisién Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacién del Presidente del Banco Central de Reserva y del
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

5. Las demas que le asigna la Constitucion y las que le sefiala el Reglamento del
Congreso”.

- “Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores. [...]".

- “Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
cada decreto legislativo”.

- “Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al
Presidente de la Republica para su promulgaciéon dentro de un plazo de quince dias.
En caso de no promulgacién por el Presidente de la Republica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comisién Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una
parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado
término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas
de la mitad del numero legal de miembros del Congreso”.
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Dictamen de insistencia de la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento, recaido en la observacién a la autégrafa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversién publica regional y local con participacion
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia
de la primera disposicion complementaria y final de la Ley
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

- ‘“Articulo 79.- La autégrafa de la proposicion de ley aprobada sera enviada al/
Presidente de la Republica para su promulgacién dentro del plazo de quince dias
Gtiles.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una
parte de la proposicion aprobada, las presenta al Congreso en el mencionado término
de quince dias Utiles.

Las observaciones se tramitan como cualquier proposicién, pero correran en el
expediente que dio origen a la ley observada y su reconsideraciéon por el Congreso
requiere del voto favorable de mas de la mitad del numero legal de miembros del
Congreso”.

- “Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se refiere el
Articulo 104 de |la Constituciéon Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comisiéon
Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facuitades
legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica da
cuenta de la expedicién del decreto legislativo y a mas tardar el primer dia util
siguiente, el Presidente del Congreso envia el expediente a la Comision de
Constitucién y Reglamento del Congreso o a la que sefale la ley autoritativa, para su
estudio.

¢) La Comisidn informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor
de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion
Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacién o su modificaciéon para subsanar el exceso 0 la
contravencién, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo
de Ministros”.

2.3. Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

- “Articulo 1. Objeto de la Ley
Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por el plazo de noventa (90)
dias calendario, en materia de reactivacion econémica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacién de
Petroperi S.A., en los términos a que hace referencia el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Pera y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la
Republica”.
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Dictamen de insistencia de la Comisién de Constituciéon y
Reglamento, recaido en la observacion a la autografa de ia Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia
de la primera disposicién complementaria y final de la Ley /
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR. (

- ‘“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la /’
presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para: /
[..]
2) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:
[-.]
f) Reestructurar la Agencia de Promocién de la Inversion Privada (Proinversién) con el
fin de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad de los
proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo, incluyendo modificar la
regulacion sobre la responsabilidad civil y administrativa de los servidores publicos
que intervienen en los procesos de promocion de la inversion privada mediante APP;
facultar a Proinversion a contratar servicios especializados en aseguramiento de
calidad de gestién para los procesos de promocion de la inversion privada a su cargo
y seguros para la entidad y sus servidores; asi como establecer medidas para mejorar
la calidad y agilidad de los proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la
modalidad de Obras por Impuestos en los tres niveles de gobierno, favoreciendo la
descentralizacion.
Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Politica del Peru y su ley organica.
[-.]
Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente Ley aseguran el
cumplimiento de lo previsto en los articulos 104 y 101, inciso 4, y demas concordantes
del texto constitucional y la jurisprudencia que al respecto ha emitido el Tribunal
Constitucional”.

2.4, Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica.

- “Articulo 22.- Atribuciones

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

[...]
I} Informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y otras garantias que
otorgue el Estado, inclusive los proyectos de contrato, que en cualquier forma
comprometa su crédito o capacidad financiera, sea que se trate de negociaciones en
el pais o en el exterior”.

Il. ANALISIS DE LA PROPUESTA

De la revision del Oficio 108-2017-PR, recibido el 30 de marzo de 2017, que contiene la
observacion formulada por el Poder Ejecutivo a la autégrafa de la Ley que deroga
parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que modifica la
Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del
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Dictamen de insistencia de la Comision de Constitucion y
Reglamento, recaido en la observacion a la autégrafa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversién publica regional y local con participacion
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia
de la primera disposicion complementaria y final de la Ley
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento  /
economico, y restituye la vigencia de la primera disposicion complementaria y final de la /
Ley 29230, resulta viable identificar los argumentos principales siguientes:

1. El mecanismo de Obras por Impuestos aplicado por el Gobierno Nacional se configura
como un mecanismo de ejecucidén adicional al de contrataciéon adicional al de la
contratacion publica tradicional, sin implicar un endeudamiento por parte de la entidad
publica, ya que mas bien representa la ejecucion del presupuesto institucional de la
entidad asignado para el respectivo afio.

2. El Decreto Legislativo 12560 tiene por objetivo guardar consistencia técnica al interior
del marco normativo del mecanismo de Obras por Impuestos para el caso del
Gobierno Nacional, en el extremo que el informe previo de la Contraloria General de
la Republica sea aplicable solo a los proyectos de inversidon que involucren
operaciones oficiales de crédito (las relacionadas con los gobiernos regionales y
locales), respecto de las cuales dicho mecanismo si representa una forma de
endeudamiento publico.

3. Exigir la emisién del informe previo para el mecanismo de Obras por Impuestos del
Gobierno Nacional no seria compatible con el marco legal vigente y generaria
ineficiencias en el desarrollo del proceso y retrasos en la ejecucion de proyectos de
inversion.

4. Las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo 1250 no limita las
competencias y atribuciones del Sistema Nacional de Control otorgadas por la
Constitucion Politica del Peru y su ley organica.

Con relacion a la observaciéon formulada por el Poder Ejecutivo, corresponde mencionar lo
siguiente:

1. La Comisién de Constitucion y Reglamento no ha efectuado un analisis o evaluacién
de fondo sobre el Decreto Legislativo 1250, en el extremo que modifica el primer
parrafo de la primera disposicion complementaria y final de la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversidon publica regional y local con participacion del sector privado.

2. En atencion a lo sefalado en el punto anterior, cabe precisar que, en el caso concreto
del control parlamentario del Decreto Legislativo 1250, la Comisién de Constitucién y
Reglamento no ha efectuado un analisis sobre la eficiencia o pertinencia de que se
suprima la exigencia de la opinién previa de la Contraloria General de la Republica
para los procesos de Obras por Impuestos relacionados con el Gobierno Nacional, ya
que dicha evaluacion corresponde que sea realizada por la comisién ordinaria
especializada correspondiente, en el marco de la tramitacién de un proyecto de ley,
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que permita recibir opiniones de la propia Contraloria General y de otros organismos
técnicos del sector publico y la sociedad civil.

3. Asimismo, la Comisién de Constitucion y Reglamento no ha analizado ni concluido
que el mecanismo de Obras por Impuestos relacionado con el Gobierno Nacional
implique una operacién oficial de crédito o que represente un endeudamiento publico.
La referida Comision solo ha mencionado, sobre la base de una interpretacion
extensiva de los alcances de las atribuciones otorgadas a la Contraloria General, “(...)
que dicho Organo Superior de Control debe encontrarse habilitado para emitir opinién
previa en la medida que se trata de proyectos y actos que involucran el uso de
recursos publicos, independiente de quién sea el agente (Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales), (...)" (Las negritas son nuestras).

4. La Comisién de Constitucion y Reglamento no ha emitido un pronunciamiento sobre el
fondo y concluyente que establezca que bajo ningun supuesto cabe delimitar o limitar
la atribucién de la Contraloria General de la Republica.

5. La Comision de Constitucion y Reglamento, en el dictamen que motivé el debate y
aprobacién de la autografa de la Ley que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto
Legislativo 1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado, y la Ley 30264,
Ley que establece medidas para promover el crecimiento econdémico, y restituye la
vigencia de la primera disposicion complementaria y final de la Ley 29230; se
circunscribi¢ al andlisis, interpretacion y alcances del articulo 2, numeral 1), literal f),
de la Ley Autoritativa’, que establece en su segundo parrafo que las medidas

! Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y
reorganizacion de Petroperd S.A.
“Articulo 2. Materia de la delegacién de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, el
Poder Ejecutivo esta facultado para:
1) Legislar en materia de reactivacion economica y formalizacién a fin de:
[
f) Reestructurar la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Proinversion) con el fin de
afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad de los proyectos de
Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo, incluyendo modificar la regulacion sobre la
responsabilidad civil y administrativa de los servidores publicos que intervienen en |os procesos de
promocién de la inversion privada mediante APP; facultar a Proinversién a contratar servicios
especializados en aseguramiento de calidad de gestién para los procesos de promociéon de la
inversion privada a su cargo y seguros para la entidad y sus servidores;, asi como establecer
medidas para mejorar la calidad y agilidad de los proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la
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(entiéndase, los decretos legislativos) para mejorar la calidad y agilidad de los
proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por Impuestos
en los tres niveles de gobierno, favoreciendo la descentralizacién, no deberian/
restringir las competencias y atribuciones del Sistema Nacional de Control otorgadas
por la Constitucion Politica del Peru y su ley organica.

6. Efectivamente, en el dictamen de la Comisidén de Constitucion y Reglamento se indico
lo siguiente:

“Al respecto, es preciso recordar que la Ley Autoritativa establecia expresamente un limite
al ejercicio de la facultad delegada en el literal aplicable al presente caso. que no se
restrinjan las competencias de los organismos que integran el Sistema Nacional de Control,
previstas en la Ley 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

En ese contexto, se tiene que dicha restriccion puede ser analizada desde dos parametros:
a) solo la referida Ley Organica o b) el marco juridico vigente hasta la emisién del Decreto
Legislativo, que desarrolla o asigna competencias y atribuciones de la Contraloria General
de la Republica”.

7. Bajo ese marco, la Comision de Constitucién y Reglamento optoé por el segundo de los
parametros, esto es, no se circunscribié a la literalidad de lo previsto en la Ley
Organica, sino que también atendiendo al marco normativo vigente (Constitucional y
legal) hasta la emision del citado Decreto Legislativo, que desarrollaba o asignaba
competencias y atribuciones a la Contraloria General de la Republica, en el marco del
desarrollo de los alcances de lo que ya se encontraba establecido en su Ley Organica
(como es el caso del articulo 22, literal I), de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica).

De ahi que, en el dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento se
manifestara lo siguiente:

“Asi las cosas, se tiene que antes de la emision del Decreto Legislativo 1250, y
considerando una interpretacion sistematica y unitaria de la Ley 29230 y su
Reglamento, la Contraloria General de la Republica tenia competencia para emitir
informe previo en los proyectos de inversién publica que involucren al Gobierno
Nacional, siendo que con el presente caso, al circunscribir dicho informe previo a los
proyectos que involucren operaciones oficiales de crédito, precisamente, se suprime el
requisito del informe previo de la Contraloria General en dichos supuestos.

modalidad de Obras por Impuestos en los tres niveles de gobierno, favoreciendo la
descentralizacion.

Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del Sistema Nacional de
Control otorgadas por la Constitucién Politica del Peru y su ley organica”.

10
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Si bien podria sostenerse que subsiste la posibilidad de que la Contraloria General de la /
Republica emita, de manera facultativa u opcional, un informe previo, ello no desvirtaa el/
hecho que el nuevo marco normativo generado con el Decreto Legislativo 1250
recorta o limita una competencia que la Contraloria General de la Republica ya tenia.

Precisese que no se encuentra en cuestion la vigencia de la atribucion de la Contraloria
General prevista en el articulo 22, literal 1), de la Ley 27785, Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; sino el desarrollo
normativo de la misma mediante otras normas, como es el caso de la Ley 29230 y sus
normas reglamentarias. Es respecto de esta uitima, que se aprecia que si se produce una
limitacion a competencias de la Contraloria General pre-existentes al Decreto Legislativo
1250” (Las negritas son nuestras).

8. Y es que si se considera que el primer parrafo de la primera disposicién
complementaria y final de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacion del sector privado, antes de la emision del Decreto Legislativo
1250 establecia lo siguiente:

"PRIMERA.- Informe previo de la Contraloria General de la Republica

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, la Contraloria General de la
Republica emitira un Informe Previo, el cual sélo podra versar sobre aquellos aspectos
que comprometan la capacidad financiera del Estado, de conformidad con el inciso Iy del
articulo 22 de la Ley N° 27785, y debera ser publicado en el portal web de dicho organismo.
Dicho Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior” (Las negritas son
nuestras).

El articulo 17, parrafo 17.1, de la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover
el crecimiento econdomico, hasta la emisién y entrada en vigencia del Decreto
Legislativo 1250 preveia que:

“Articulo 17. Incorporacion de entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la
Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado

17.1 Autorizase a las entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus
competencias, a efectuar la ejecucién de proyectos de inversion publica en el marco
del Sistema Nacional de Inversion Publica, en materia de salud, educacion, turismo,
agricultura y riego, orden publico y seguridad, cultura, saneamiento, deporte y ambiente,
incluyendo su mantenimiento, en el ambito de sus competencias, mediante los
procedimientos establecidos en la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacion del sector privado, de acuerdo a lo establecido en
el presente articulo y a lo que se disponga en el Reglamento de la presente norma.
Para dicho efecto, autoricese a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico
(DGETP) a emitir los “Certificados de Inversioén Publica Gobierno Nacional - Tesoro Publico”
(CIPGN), que tendran por finalidad la cancelacién del monto que invierta la empresa

11



&

e

soa PERL

n . ':A- Siire s
1aatipiiess COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

C.QNGR_E,SO Decenio de las personas con discapacidad en el Peru
REPUBLICA “Afio del Buen Servicio al Ciudadano’

Dictamen de insistencia de la Comision de Constitucion y
Reglamento, recaido en la observacion a la autégrafa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversién publica regional y local con participacion
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia
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privada que suscriba el convenio para financiar y/o ejecutar los proyectos de inversion a
que se refiere el presente articulo. Los CIPGN se regiran por lo previsto en la Ley N° 29230
en lo que resulte aplicable a los “Certificados Inversion Publica Regional y Local - Tesoro/
Publico” (CIPRL)" (Las negritas son nuestras). '

Y el articulo 34, parrafo 34.4, del Decreto Supremo 409-2015-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, y del articulo 17 de la Ley 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimiento economico, establece lo siguiente:

“Articulo 34. De las Condiciones para la emision de los CIPRL o CIPGN

34.4 Luego de otorgadas las conformidades de recepcion y de calidad del Proyecto o de
cada uno de los avances ejecutados, o la conformidad del mantenimiento cuando
corresponda, dentro de un plazo no mayor de tres (3) dias, la Entidad Publica debera
solicitar a la DGETP la emisién de los CIPRL o CIPGN. En dicha solicitud, la Entidad
Publica debera indicar los datos sefialados en los literales a) y b) del articulo 33; adjuntar
las conformidades de recepcion y de calidad correspondientes autenticadas por un
fedatario; y el documento sustentatorio del registro realizado en el SIAF-SP de la afectacion
presupuestal y financiera. Dicho registro se hara con cargo a los recursos del presupuesto
institucional en el afo fiscal correspondiente con base al Convenio y adendas suscritos,
para lo cual, en los casos que corresponda, debera incorporar en su presupuesto,
previamente, dichos recursos.

Para el caso del Gobierno Regional, Gobierno Local y Universidad Publica, la
afectacion presupuestal y financiera sera con cargo a la fuente de financiamiento
Operaciones Oficiales de Crédito. Para el caso del Gobierno Nacional, la afectacion
presupuestal y financiera sera con cargo a la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados o Recursos Determinados, segun
corresponda” (Las negritas son nuestras).

Resulta viable concluir, como se sefialo en el dictamen de la Comisién de Constitucion
y Reglamento, que la modificacién del primer parrafo de la primera disposicion
complementaria y final de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional
y local con participacion del sector privado, acarrea que se excluya la participacién de
la Contraloria General de la Republica de emitir opinion previa sobre los proyectos de
inversién publica iniciados por entidades del Gobierno Nacional.

9. En adicion a lo expuesto, es preciso recordar que el dictamen de la Comisidén de
Constitucién y Reglamento se sustenta también en lo previsto en el articulo 82 de la
Constitucion Politica vigente, en el sentido de que resulte viable (y en contextos en los
cuales se requiere sumar esfuerzos en la lucha y prevencion de actos de corrupcion)
que se pretenda optimizar los alcances de las atribuciones constitucionales y legales
de la Contraloria General. Por ello, se sostuvo lo siguiente:

12
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Dictamen de insistencia de la Comision de Constitucion y
Reglamento, recaido en la observacion a la autégrafa de la Ley

que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo

1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversién publica regional y local con participacion /
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas

para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia

de la primera disposicion complementaria y final de la Ley

29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

“(...), resulta oportuno mencionar que el articulo 82 de la Constitucion Politica establece /
que la Contraloria General de la Republica supervisa la legalidad de la ejecucion del /
presupuesto del Estado y no solo de las operaciones de la deuda ptblica. Asimismo, /
refiere que también ejerce control gubernamental sobre los actos de las instituciones’
sujetas a control. En ese orden de ideas, se tiene que una interpretacion extensiva de
los alcances de las atribuciones otorgadas a la Contraloria General, como la prevista

en el articulo 22, literal 1), de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Contraloria General de la Republica, en el sentido de que
dicho Organo Superior de Control debe encontrarse habilitado para emitir opinién
previa en la medida que se trata de proyectos y actos que involucran el uso de
recursos publicos, independiente de quién sea el agente (Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales), encuentra un sustento constitucional
directo: velar por la adecuada y legal gestion de los recursos publicos” (Las negritas son
nuestras).

10. En sintesis, el dictamen emitido por la Comision de Constitucion y Reglamento, al
haberse circunscrito al control parlamentario del Decreto Legislativo 1250 y, mas
especificamente, al analisis e interpretacion de los alcances de lo previsto en el
articulo 2, numeral 1), literal f), de la Ley Autoritativa; no puede ser entendido como
una prohibiciéon absoluta y concluyente de que se debata y, eventualmente, apruebe,
la modificacién del primer parrafo de la primera disposicién complementaria y final de
la Ley 29230, Ley que impulsa la inversidén publica regional y local con participacion
del sector privado, en el sentido que se limiten los alcances de la atribucién de la
Contraloria General de la Republica para emitir opinion previa en proyectos de
inversion.

Asi, lo que se pretende con el dictamen emitido por la Comision de Constitucién y
Reglamento no es solo que se respeten los limites previstos en la Ley Autoritativa,
sino que también y sobre todo este tema sea debatido y, de ser el caso, aprobado por
la Congreso de la Republica como consecuencia de la tramitacion de un proyecto de
ley que pueda ser tramitado y evaluado por las comisiones ordinarias competentes
(en razon de la materia) del Poder Legislativo, de manera que se promueva y asegure
el debate publico, amplio, plural, técnico y especializado de la propuesta, con la
participacién de la Contraloria General de la Republica y demas organismos
especializados del sector publico y de la sociedad civil.

11. Finalmente, resulta conveniente recordar que la atribucion o potestad para emitir
normas con rango de ley corresponde originariamente al Congreso de la Republica vy,
por excepcion (previa delegacion de facultades, en el caso de los decretos
legislativos; o bajo supuestos especificos y excepcionales, en el caso de los decretos
de urgencia), al Poder Ejecutivo. En ese sentido, al ser el Congreso de la Republica el
organismo delegante y al contar con la atribucién constitucional para interpretar las

13
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normas’ (entre ellas, desde luego, las que dicho poder publico emite, como la ley
autoritativa); se encuentra legitimado para —en el marco del control parlamentario de v,/
los decretos legislativos— interpretar los alcances de los preceptos normativos’
contenidos en la Ley Autoritativa, sea a nivel de las materias especificas delegadas
como de las prohibiciones y limites expresamente previstos en ella.

12. En ese sentido, en la medida que exista un margen de interpretaciéon o incertidumbre
(por omisidn, imprecision o indeterminacion) en torno a sobre si una materia regulada
por un decreto legislativo fue efectivamente delegada o no al Poder Ejecutivo, debe
preferirse aquella interpretacion que cautele y preserve el ambito y facultades
legislativas del Congreso de la Republica en tanto organismo originario titular de la
potestad normativa, ello en aras de salvaguardar, también, la participacién activa de la
ciudadania, entidades involucradas y organismos técnicos especializados en la
materia, en el marco de un proceso de deliberacion publico y abierto de un proyecto
de ley.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, se confirma que el Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que
modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover
el crecimiento econémico, excede los alcances y limites sefialados en la Ley 30506, Ley
que delega en el Poder Ejecutivo la facultad para legislar en materia de reactivacion
econdmica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A., en el extremo que modifica el primer
parrafo de la primera disposicion complementaria y final de la Ley 29230, Ley que impulsa
la inversién publica regional y local con participacion del sector privado, por lo que la
Comision de Constitucién y Reglamento reitera su recomendacién por la derogacion
parcial de dicho decreto legislativo.

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Constitucion y
Reglamento, en su Décimo Sexta Sesiéon Ordinaria de fecha 11 de abril de 2017, ha
acordado por MAYORIA la aprobacion del presente dictamen de INSISTENCIA, recaido
en la observacion a la autografa de la Ley que deroga parcialmente el articulo 1 del

2 Constitucion Politica del Peru
“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso
(..)
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.
2. Velar por el respeto de la Constituciéon y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores.

(..)"
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Dictamen de insistencia de la Comision de Constitucion y
Reglamento, recaido en la observacion a la autéografa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversién publica regional y local con participacion
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia
de la primera disposicién complementaria y final de la Ley
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que impulsa
la inversion publica regional y local con participacion del sector privado, y la Ley 30264,
Ley que establece medidas para promover el crecimiento econdémico, y restituye la 1
vigencia de la primera disposicion complementaria y final de la Ley 29230, D%
correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR, en los términos siguientes: /UQ,

LEY QUE DEROGA PARCIALMENTE EL ARTICULO 1 DEL DECRETO LEGISLATIVO 125
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY 29230, LEY QUE IMPULSA LA
INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL CON PARTICIPACION DEL SECTOR

PRIVADO, Y LA LEY 30264, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA PROMOVER EL
CRECIMIENTO EC’ONC')MICO, Y RESTITUYE LA VIGENCIA DE LA PRIMERA ’
DISPOSICION COMPLEMENTARIA'Y FINAL DE LA LEY 29230

Articulo 1. Derogacion parcial del articulo 1 del Decreto Legislativo 1250

Derégase el articulo 1 del Decreto Legislativo 1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econc’)micoCLY
en el extremo que modifica el primer parrafo de la primera disposicion complementaria y fina

de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del
sector privado.

Articulo 2. Restitucion de la vigencia del primer parrafo de la primera disposicion
complementaria y final de la Ley 29230

Restituyase la vigencia del primer parrafo de la pri isposicidon complementaria y final de
la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica/regional y local con participacion del sectoy\ O

privado, a su redaccioén anterior a su modificacion/efectuada por el Decreto Legislativo 1250.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, 11 de abril del 2017.

MIGUEL /ANG ORRES MORA
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Plena del Congreso de la Rep(blica
Lima, 20de stbikide 2o
Se aprobo en S¢sion de la fecha.




St PIRE

;’“Du,t 2Ty
A - w A = =
@ EXUNIEEE COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
|

(_:_QI_‘JG RLS.O Decenio de las personas con discapacidad en el Perd’
REPUBLICA “Ano del Buen Servicio al Ciudadano’

Dictamen de insistencia de la Comisién de Constituciéon y
Reglamento, recaido en la observacion a la autdgrafa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia’
de la primera disposicién complementaria y final de la Ley
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

MARIO JOSE CANZIO ALVAREZ @ GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Vicepresidente Secretario

LOURDES ALCORTA SUERO - ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Miembro Titular Miembro Titular

|
/_ )
| [Qectema
HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ ° .

Miembro Titular

MARISOL ESPINOZA CRUZ
Miembro Titular

s ZACARIAS.LAPA INGA .
Miembro/Titular

16



S g ™

s, by .
- -"‘- - -
@ saaligllen. COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

C..__ONFR_ES.Q “Decenio de las personas con discapacidad en el Peru”
REPUBLICA “Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen de insistencia de ta Comision de Constitucién y
Reglamento, recaido en la observacion a la autografa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia
de la primera disposicion complementaria y final de la Ley
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

/
/

Moo,

ONA PEREYRA - ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Miembro Titular Miembro Titular

DANIEL SALAVERRY VILLA LILIANA TAKAYAMA JIMENEZ

Miembro Titular Miembro Titular
JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miembro Titular Miembro Titular
VICENTE ZEBALLOS SALINAS RICHARD ACUNA NUNEZ
Miembro Titular Miembro Accesitario
MARCO ARANA ZEGARRA KARINA BETETA RUBIN
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

17



= '..A-' s
CONGRESO
REPUBLICA

GINO COSTA SANTOLALLA
Miembro Accesitario

SONIA ECHEVARRIA HUAMAN
Miembro Accesitario

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario

LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario

INDIRA HUILCA FLORES
Miembro Accesitario

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Decenio de las personas con discapacidad en el Peru
"Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen de insistencia de la Comisién de Constituciéon y
Reglamento, recaido en la observacion a la autégrafa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia /[
de la primera disposicion complementaria y final de la Ley
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS
Miembro Accesitario

«

* MODESTd FIGUEROA MINAYA
Miembro Accesitario

MARITZA GARCIA JIMENEZ
Miembro Accesitario

MARISA GLAVE REMY
Miembro Accesitario

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

18



"

L

f - PERL
| f: e
CONGRESO
REPUBLICA

MARIA MELGAREJO PAUCAR
Miembro Accesitario

ICIO MULDER BEDOYA
Miembro Accesitario

LUZ SALGADO RUBIANES
Miembro Accesitario

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

‘Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen de insistencia de la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento, recaido en la observacion a la autografa de la Ley
que deroga parcialmente el articulo 1 del Decreto Legislativo
1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversién publica regional y local con participacion
del sector privado, y la Ley 30264, Ley que establece medidas
para promover el crecimiento econémico, y restituye la vigencia
de la primera disposicion complementaria y final de la Ley
29230, correspondiente al Proyecto de Ley 978/0216-CR.

WUILIAN MONTEROLA ABREGU

o ROLANDO REATEGUI FLORES

OCTAVI

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario

19

Miembro Accesitario

Miembro

SADAZAR MIRANDA
fembro Accesitario



* TIRU

."\,w‘ K ---l-[q—'--'

‘oa A 'i"' e - ' SRER L, * ».gns AR AT . YRR
‘ é CONGRESO "Afio del Buen Servicios al Ciudadano”
—_— T —

REPUBLICA

Lima, 30 de enero de 2017

OFICIO N° 499 -2016-2017/MULP-CR.03

x,' \. ’"‘;\.;.Jf t
‘"\“li 1o \;/
- AN o2

Senor AV )

Miguel Angel Torres Morales \\'{\{

Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento ) [\ A

Presente.- i

De mi consideracién: 1?2 ‘('c\,/

Es sumamente grato dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y a la vez
remitirle adjunto a la presente los Informes en Minoria relativos a:

(i) Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba diversas medidas de simplificacion
administrativa.

(i) Decreto Legislativo N° 1250, que modifica la ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado, y la Ley N°
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico.

Los Informes Finales sobre los Decretos Legislativos antes citados fueron desaprobados

por mavyoria en la Octava Sesion del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

/ /
A
\\ W ()/( /u’ ////I’V1 é

MARIA URSULA LETONA PE
Congresista de la Republica

MULP- CR/LSaenz/Alicia

mletona@congreso.gob.pe
aguilien@congreso.gyob.pe
www.ursulaletona.pe

Edif. Juan Santos Alahualpa, OF 402
Av. Abanicay s/n, Cdra. 2, Cercacio da Lira
felefong Directo: 3141-7149 O



Decroto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley N°
29230, Ley que Impulsa la Inversiéon Publica
Ragional y Local con participacion del Sector
Privado, y 1a Ley N° 30264 que estabiece medidas
para promovar ol Crecimiento Econémico

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS

NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

El presente documento constituye Informe en Minoria de la Congresista Maria Ursula Letona
Pereyra, cuyo contenido discrepa del Informe en Mayoria de los Congresistas Vicente Antonio
Zeballos Salinas y Javier Velazquez Quesquén, respecto a:

Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion
Publica Regional y Local con participacion del Sector Privado, y la Ley N° 30264 que
establece medidas para promover el Crecimiento Econémico.

1.

BASE LEGAL:

1.1. Constitucidn Politica del Peru, articulo 104°.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.

1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica

2.2,

2.3.

delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econémica y formalizacidon, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A., por el termino de noventa (90) dias.

Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de reactivacion econdmica y formalizacion, de acuerdo a lo siguiente:

Reestructurar la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Proinversion)
con el fin de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad vy
agilidad de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo,
incluyendo modificar la regulacion sobre la responsabilidad civil y administrativa
de los servidores publicos que intervienen en los procesos de promocion de la
inversion privada mediante APP; facultar a Proinversion a contratar servicios
especializados en aseguramiento de calidad de gestion para los procesos de
promocién de la inversion privada a su cargo y seguros para la entidad y sus
servidores; asi como establecer medidas para mejorar la calidad y agilidad de
los proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por
Impuestos en los tres niveles de gobierno, favoreciendo la descentralizacion.

Se precisa que dichas medidas no deberan restringir las competencias y
atribuciones del Sistema Nacional de Control otorgadas por Ia
Constitucion Politica del Perd y su Ley Organica.

Bajo dicho escenario, con fecha 30 de noviembre de 2016 se publicé en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N® 1250, que dicta medidas para mejorar la

n



calidad y agilidad de los proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por
Impuestos en los tres niveles de gobierno.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°" de la Constitucion Politica del Perd, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir ia contravencion a la Constitucion Politica del Peru; y

() Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-Pl/TC, donde se establece:

“(...) la regulacion a través de esle tipo normativo, el decreto legisiativo,
estd limitada directamente porla Constitucion y también por la ley
autontativa. Podia darse el caso de que e Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sdlo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legisiativo que
regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley auloritativa deleque una maleria permitida porla
Constitucion y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en esfe caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la
Constitucion

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

4.1 El Decreto Legislativo N° 1250 incorpora principalmente lo siguiente:

. Se incluye a las mancomunidades municipales y regionales como entidades
que pueden celebrar convenios de inversion publica regional y local con
gobiernos regionales y/o locales. (Modificacion del 4° de la Ley N° 29230).

. Se dictan disposiciones relativas a la contratacion de una entidad privada
supervisora del proyecto de inversion. (Modificacion articulo 9° de la Ley N°
29230).

' Articulo 104°.- £ Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decrelos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritaliva.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién P_ermanen_ie‘ . _ . .

tos decretos legislativos estan somelidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. Ei Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada

decreto legislativo




. Se precisa que los proyectos de inversién publica regulados en la Ley N° 29230
que involucren operaciones Oficiales de Crédito estaran sujetas a control previo
por parte de la Contraloria General de la Republica. (Modificacion de la Primera
Disposicion Corplementaria y Final de la Ley N° 29230).

5. CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la inversion
Puablica Regional y Local con participacion del Sector Privado, y la Ley N° 30264 que
establece medidas para promover el Crecimiento Econdmico, se enmarca en lo establecido
en el articulo 104° de la Constitucion Polilica del Perd, en tanto: (i) ha sido emitido en e!
marco de la Ley Autoritaliva N° 30506 — articulo 2°, numeral 1 inciso f); y (ii) no transgrede la
Constitucion Politica del Pertl.

No obstante, se advierte que la modificacion sobre la Primera Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N°® 29230 (primer parrafo) contraviene lo dispuesto por el literal I) del articulo
22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, el cual contiene disposiciones que regulan las competencias y
atribuciones de esta entidad tratandose de proyectos de contrato que en cualquier forma
comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado?.

A continuacién paso a explicar lo antes sefalado:

. De acuerdo al tenor de la modificacion incorporada, la intervencion de la Contraloria
General de la Republica respecto a proyectos de inversion publica a la luz de la Ley
N°® 29230 versara sobre aquellos proyectos que involucren Operaciones Oficiales de
Crédito, es decir, el Informe Previo se emitira sélo respecto a las operaciones
iniciadas por los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades, cuya
afectacion presupuestal y financiera se efectia con cargo a la fuente de
financiamiento Operaciones Oficiales de Crédito.

. De ello se desprende que se excluye de la Primera Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230, la participacidén de la Contraloria General de la Republica
sobre el control de proyectos de inversion publica iniciados por entidades del
Gobierno Nacional, en tanto su afectacion presupuestal y financiera se realiza con
cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos Directamente
Recaudados o Recursos Determinados, segun corresponda, y no con cargo a la
fuente de financiamiento Operaciones Oficiales de Crédito’.

. Ademas, segun lo indicado en la Exposicion de Motivos del Decreto Legistativo N°
1250, la modificacidn tiene por finalidad limitar el ejercicio del control previo de

? ATRIBUCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL- Articulo 22°

1) Informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y otras garantias que otorgue el Estado, inclusive los
proyeclos de coniralo, que en cualquier forma comprometa su crédilo o capacidad financiera, sea que se lrate de
negociaciones en el pais o en el exterior.

* El segundo péarrafo del inciso 4 del arlicuky 34° del Decreto Supremo N° 409-2015-EF, Regiamento de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado, y del arliculo 17 de la Ley N°®
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento economico, establece lo siguiente:

“En aquellos casos en los que se haya iniciado la ejecucion del Proyecto, conforme a las disposiciones de la Ley
N° 29230 y /a Ley N° 30264 y el presente Reglamenlo, y que como producto de una evaluacion posterior se
detectara que existen declaraciones de viabiidad otorgadas por la Entidad Publica. que no se enmarcan en la
normatividad, metodologias, normas técnicas y pardmelros del SN!P. esto no podra ser causal para que no se
otorguen los CIPRL o CIPGN, salvo que la Empresa Privada se hubiese sujetado a lo establecido en el numeral
28.1 del articulo 28. en cuyo caso no podra solicitar la emision del CIPRL o CIPGN".



la Contraloria General de la Reptblica unicamente para los casos de proyectos de
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades.

. Ahora bien, la Contraloria General de la Republica, como Organo Rector del Sistema
Nacional de Control, tiene la atribucion —entre otros- de interpretar la normativa del
control gubernamental con caracter vinculante (literal g) del articulo 22° de la Ley
N° 27785); motivo por el cua! ejerce el control previo de proyectos de inversion publica
iniciados por entidades del Gobierno Nacional desde que estas ultimas fueron
incorporadas en el ambito de aplicacion de la Ley N° 29230, pues asi lo dispone su
Ley Organica.

° En la linea de lo antes mencionado, el numeral 5.2 de! articulo 5° de |la Directiva N°
012-2016-CG/GPROD "Emisién del Informe Previo establecido por el literai i) de la Ley
N° 27785", sefala expresamente que:

“5.2. OPERACIONES MATERIA DEL INFORME PREVIO

Para efectos de fa emision del informe Previo debe_ entenderse por
‘operaciones que comprometen el crédilo o la capacidad financiera” a
que se refiere la Ley N° 27785, aguellas operaciones_financieras ¢ _no
financieras que derivan en el incremento del stock y el servicio de fa
deuda publica, o generan pasivos ¢ compromisos firmes o contingentes
para el Estado, segun sea el caso.

En tal sentido,_ las operaciones matena del Informe Previo son las
siquientes:

a) Operaciones de endeudamiento publico y sus modificatorias.

b) Operaciones de administracion de deuda.

c) inversion pablica nacional,_regional, local y universidades ptblicas
corn participacion del sector privado, en el marco de la Ley N° 29230.

d) Asociaciones Publico Privadas.

e) Otras operaciones en las que se compromela el crédito o fa
capacidad financiera def Estado.

En los casos sealados en los literales a), b) y e), la Contraloria emite
Informe Previo Unicamente si se trata de operaciones que incluyen
compromisos financieros por plazos mayores a un (01) ano, efectuadas
en el pais o en el exterior y que cuenten o no con el aval delf Gobierno
Nacional.” (Subrayado agregado)

. Siendo ello asi, se observa que la modificacion de la Primera Disposicion
Complementaria y Final contraviene lo expresamente dispuesto en el literal f) del
articulo 2° de la Ley N° 30506 que delegé en el Poder Ejecutivo fa facuitad de legislar
en materia de reactivacion economica y formalizacién, en tanto se trata de una
medida que restringe las competencias y atribuciones del Sistema Nacional de
Control otorgadas por la Constitucion Politica del Perd y su Ley Organica.

Sobre la base de lo antes desarrollado, se recomienda la modificacion del primer parrafo de
la Primera Disposicion Complementaria y Final que fuera incorporado por el Decreto
Legislativo N° 1250, con la finalidad de dar pleno cumplimiento a las facultades delegadas
por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo.

Se propone retornar al texto vigente antes del Decreto Legisfativo N° 1250, el mismo que
sehala lo siguiente:

“Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, 1a Contraloria General
de la Republica emitird un Informe Previo, el cual sélo podré_ versar
sobre aquellos aspectos que comprometan 1a capacidad financiera del
Estado, de conformidad con el inciso 1) del articulo 22 de la Ley N°




27785, y debera ser publicado en el portal web de dicho organismo.

Dicho Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior.”

(Resaltado y subrayado agregados).

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, luego de la evaluacién del contenido del Decreto Legislativo N° 1250 que
modifica la Ley N° 29230, Ley que Impulsa fa Inversion Publica Regional y Local con
participacion del Sector Privado, y la Ley N° 30264 que establece medidas para promover el
Crecimiento Economico, considero que éste ha cumplido con lo dispuesto por el articulo
104° de la Constitucién Politica del Perd; con excepcion de lo dispuesto en la Primera
Dispasicion Complementaria y Final, sobre la cual recomiendo su modificacion, y; por lo
tanto; remito el presente Informe en Minoria a la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Lima, 30 de enero de 2016
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Maria Ursula Letona.Pefeyra
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. 4 :: :l-r“xi_l: i VRl CONGRESISTA VICENTE ZEBALLOS SALINAS
CONGRESO |

EPLIOLICA \ Afo del Buen Servicio al Ciudadano

Lima 03 de Febrero del 2017

Oficio N°*'/'/ - 01/2016-2017/DP-VZS-CR

Senor:
Miguel Angel Torres Morales
Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento

Edificio Victor Raul Haya de la Torre - Pasaje Simon Rodriguez s/n
Lima — Perd

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Me es grato dirigirme a usted, para expresarle mis cordiales saludos, asimismo
hacerle llegar la siguiente documentacion.

1. Informe en mayoria del Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley
N°® 29230, Ley que impulsa la Inversion Publica Regional y Local con
participacion del Sector Privado, y la Ley N° 30264 que establece
medidas para promover el Crecimiento Economico.

2. Informe en mayoria del Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba
diversas medidas de simplificaciéon administrativa.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad de expresarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente.
VICENTE AN DK ZERALL G SALINAS
Congresfsta de fa Repuntica
wWWWw.congreso.qob.pe Jirén Azangaro N°468 Oficina N°403 - Lima -
Perd .
www.antoniozeballos com Teléfono: 311-7228




Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley N°
29230, Ley que Impulsa ia Inversién Publica
Regional y Local con participacion del Sector
Privado, y la Ley N° 30264 que establece medidas
para promover ¢l Crecimiento Econémico

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisidon de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley N° 29230, L.ey que Impulsa la Inversion Publica
Regional y Local con participacién del Sector Privado, y 1a Ley N° 30264 que establece
medidas para promover el Crecimiento Econdomico.

El presente informe se aprobo por mayoria de los presentes er la Sétima Sesion Ordinaria del Grupo
de Trabajo, realizada el 18 de enero de 2017, contando con los votos a favor de los sefiores
congresistas: Javier Velasquez Quesquén y Vicente Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucion Politica del Perd, articulo 104°.
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 80°.
1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegdo en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperua S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone - entre otros - la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de reactivacion econémica y formalizacion, en los siguientes términos, segun
el literal f) del numeral 1) del articulo 2:

Reestructurar la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Proinversion) con el
fin de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad de los
proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo, incluyendo modificar
la regulacion sobre la responsabilidad civil y administrativa de los servidores publicos
que intervienen en fos procesos de promocion de la inversion privada mediante APP;
facultar a Proinversion a conlratar servicios especializados en aseguramiento de
calidad de gestion para los procesos de promocién de fa inversion privada a su cargo
y seguros para la entidad y sus servidores; asi como establecer medidas para
mejorar la calidad y agilidad de los proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo ia
modalidad de Obras por Impuestos en los tres niveles de gobierno, favoreciendo la
descentralizacion.

Dichas medidas no deberén restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por ta Constitucidn Politica del Perti y su ley organica.




2.3. Con fecha 30 de noviembre de 2016 se publico en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1250, que dicta medidas para mejorar la calidad y agilidad de los
proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por Impuestos en l0s tres niveles de
gobierno.

SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el ptazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(iy Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Perd; y

(i) Verificar que los Decrelos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion de
facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

(...) fa regulacidn a través de este tipo normativo, el decreto legisiativo, esta limitada
directamente por la Constitucion y también por la ley auloritativa. Podfa darse el caso de
que el Congreso de la Republica defegue una materia prohibida, con lo cual no sélo sera
inconstitucional ia ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que regula la materia
en cuestion. De otro lado, fambién puede darse el casc de que la ley autoritativa delegue
una maleria permitida por la Constitucién y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda
en la materia delegada, con lo cual, en este caso también se confiqurara un supuesto de
inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la Constitucion.

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacién o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

4.1 El Decreto Legislativo N° 1250 modifica el marco normativo aplicable a la modalidad de
obras por impuestos en los tres niveles de gobierno, con la finalidad de mejorar la

calidad y agilidad de los proyectos de inversion publica a ser ejecutados bajo esta
modalidad.

4.2 En efecto, el referido decreto legislativo modifica la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado, con la finalidad de
lograr los siguientes objetivos, detallados en su Exposicion de Motivos:

e Asegurar la correcta supervision de proyectos, mediante la implementacion de
medidas que faciliten la continuidad de la supervision a cargo de la Entidad Publica,
evitando con ello |la paralizacion de las obras por falta de supervision.

= Potenciar el desarrollo de proyectos de mayor escala, mediante el establecimiento
de nuevas alternativas de coejecucion entre el Gobierno Regionai y Gobierno Local,

asi como la supresion del limite para ejecutar proyectos OXi del gobierno
subnacional.



4.3

« Simplificacién administrativa del proceso de emision de los CIPRL y CIPGN,
mediante el compromiso del Ministerio de Economia y Finanzas de disefiar una
plataforma electronica que permita, por un lado, el acceso a los operadores asi como
la interconexién con la SUNAT reduciendo los costos de transaccion en el desarrollo
del proyecto.

En ese sentido, el referido decreto legislativo incorpora principalmente las siguientes
disposiciones:

o Permite la participacion de nuevos sectores a nivel de Gobierno Nacional:
electrificacion rural, pesca, habilitaciéon urbana, proteccidn social, desarrollo social,
transportes, comunicaciones y justicia, con la finalidad de promover la inversion
privada en la ejecucidn de proyectos de inversion publica en dichos sectores.

* Permite la operacion de proyectos de inversion publica en materia de saneamiento
por un periodo maximo de 1 afo.

e Se suprime el limite de 15 mil UIT respecto del monto de inversién de cada proyecto.

» Reduce la participacion del Ministerio de Economia y Finanzas en el proceso del
Gobierno Nacional debido a que se elimina el requisito de disponibilidad
presupuestal para los procesos a nivel de Gobierno Nacional.

» Excluye la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado salvo en los casos
expresamente sefialados en el Reglamento.

» Se simplifica el proceso de seleccion de la empresa privada de tal manera que se
procedera a la adjudicacion directa tanto en los casos en los que se presenta un solo
interesado como en los casos en los que existe un solo postor.

+ Permite que el Titular de la Entidad delegue el proceso a sus Unidades Ejecutoras,
Programas o Proyeclos.

» Se precisa que los proyectos de inversion ptblica regulados en la Ley N° 29230 que
involucren operaciones Oficiales de Crédito estaran sujetos a control previo por parte
de la Contraloria General de la Republica. En consecuencia, se elimina el requisito
de informe previo de la Contraloria General de la Republica para las entidades del
Gobierno Nacional, debido a que no se trata de deuda u operaciones oficiales de
crédito y, en ese sentido, no comprometen la capacidad financiera del Estado.

* Permite ejecucion de forma conjunta entre gobiernos regionales, gobiernos locales
y gobierno nacional. Para ello, se les faculta a suscribir conjuntamente convenios de
inversion.

¢ Se incluye a las mancomunidades municipales y regionales como entidades que
pueden celebrar convenios de inversion publica regional y local con gobiernos
regionales y/o locales.

e Faculta a la entidad a supervisar directamente por un plazo maximo de 60 dias
calendario el contrato de supervision durante el proceso de ejecucion del proyecto.

» Establece plazo para la implementacion de CIPRL/CIPGN electronico de maximo
180 dias calendario.




e Se incluye el trato directo y la conciliacion como mecanismos de resolucion de
conflictos.

¢ Se dictan disposiciones relativas a la contratacion de una entidad privada
supervisora del proyecto de inversion. Asi, se dispone que la entidad publica,
responsable por la correcta supervision del proyecto de inversion, debera en todos
los casos contratar a una entidad privada supervisora, la cual podra ser financiada
por la empresa privada, en cuyo caso el costo sera reconocido en el CIPRL.

CALIFICACION

La Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo (en adelante, la "Secretaria Técnica") establece
que el Decreto Legislativo N° 1250 se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la
Constitucion Politica del Pert, en tanto:

(i) ha sido emitido en el marco del articulo 2°, numeral 1 inciso f) de [a Ley Autoritativa N°
30506; y

(i} no transgrede la Constitucion Politica de! Peru.

No obstante, la Secretaria Técnica ha advertido que la modificacion sobre la Primera
Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230 contraviene lo dispuesto por el literal
1) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, el cual contiene disposiciones que regulan las
competencias y atribuciones de esta entidad tratandose de proyectos de contrato que en
cualquier forma comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado.

Al respecto, los fundamentos de la Secretaria Técnica son los siguientes:

« La intervencion de la Contraloria General de la Republica, al amparo de la Ley N° 29230,
sera sobre aquellos proyectos que involucren Operaciones Oficiales de Creédito, es decir,
el Informe Previo se emitird respecto de las operaciones iniciadas por los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y Universidades, cuya afectacion presupuestal y financiera
se efectua con cargo a la fuente de financiamiento Operaciones Oficiales de Crédito.

¢ De ello se desprende que, el decreto legislativo excluye de la Primera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230, la participacién de la Contraloria General de
la Republica en el control de proyectos de inversion publica iniciados por entidades del
Gobierno Nacional, en tanto su afectacion presupuestal y financiera se realiza con cargo a
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados o
Recursos Determinados, segun corresponda, y no con cargo a la fuente de financiamiento
Operaciones Oficiales de Crédito.

e Segun lo indicado en la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1250, la
maodificaciéon tiene por finalidad limitar el ejercicio del control previo de la Contraloria
General de la Republica unicamente para los casos de proyectos de Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y Universidades.

+ La Contraloria General de la Republica, como érgano rector del Sistema Nacional de
Control, tiene la atribucién de interpretar la normativa del control gubernamental con
caracter vinculante (literal g) del articulo 22° de la Ley N° 27785. Por tal motivo, ejerce el
control previo de proyectos de inversion publica iniciados por entidades del Gobierno
Nacional desde que estas Ultimas fueron incorporadas en el ambito de aplicacion de la Ley
N° 29230, pues asi lo dispone su Ley Organica.

W



En ese sentido, se observa que la modificacion de la Primera Disposicién Complementaria
y Final contraviene lo expresamente dispuesto en el literal f) del articulo 2° de la Ley N°
30506, en tanto se trata de una medida que restringe las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Politica del Perd y su Ley
Organica.

Por ello, 1a Secretaria Técnica recomendo la modificacién del primer parrafo de la Primera
Disposicion Complementaria y Final incorporada por el Decreto Legislativo N° 1250, con la
finalidad de dar pleno cumplimiento a las facultades delegadas por el Congreso de la
Republica al Poder Ejecutivo. En ese sentido, propuso que se retorne al texto vigente antes
del Decreto Legislativo N° 1250, el mismo que sefiala lo siguiente:

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, la Contraloria General de la Republica
emitird un Informe Previo, el cual sélo podra versar sobre aquellos aspectos que
comprometan la capacidad financiera del Estado, de conformidad con el inciso 1) del
articulo 22 de la Ley N° 27785, y debera ser publicado en el portal web de dicho organismo.
Dicho Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior.

Al respecto, corresponde sefalar lo siguiente:

El Decreto Legislativo N° 1250 modifica la Primera Disposicion Complementaria y Final de
la Ley N°® 29230, en los siguientes términos:

PRIMERA.- Informe previo de la Conlraloria General de la Republica.- Para efecto de
los proyectos de inversidn publica regulados en la presente Ley que involucren
operaciones oficiales de credito, la Contraloria General de la Republica emitird un
Informe Previo, el cual sélo podré versar sobre aquellos aspectos que comprometan la
capacidad financiera del Estado, de conformidad con el inciso ) del Articulo 22 de la
Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, y deberd ser publicado en el portal web de dicho organismo. Dicho
Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior. (...)

Efectivamente, como senala la Secretaria Técnica, la modificacion de la Primera
Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230 introduce la especificacion que la
participacion de la Contraloria General de la Republica se circunscribe a aquellos proyectos
de inversion publica que involucren operaciones oficiales de crédito.

En ese sentido, en la medida que el Gobierno Nacional ejecuta los proyectos de inversion
con cargo a sus recursos ordinarios, directamente recaudados o recursos determinados,
no se requerira el Informe Previo de la Contraloria Genera! de la Republica.

Ello debido a que los recursos ordinarios, directamente recaudados y los recursos
determinados no constituyen operaciones oficiales cle credito, es decir, no son deuda y no
comprometen la capacidad financiera del Estado.

Al respecto, el articulo 22 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
Ley N° 27785 establece lo siguiente:

Art. 22.- Son atribuciones de la Contraloria General, fas siguientes:

g) Absolver consultas, emitir pronunciamientos institucionales e interpretar fa normativa
del control gubernamental con caracter vinculante y, de ser el caso, orientador.
Asimismo, estableceré mecanismos de orientacion para los sujetos de control respecto
a sus derechos.




1) Informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y olras garantias que
otorgue el Estado, inclusive los proyectos de contrato. que en cualquier forma
comprometa su créditc o capacidad financiera, sea que se trate de negociaciones en el
pals o en el exterior.

En ese sentido, si bien, de acuerdo con el literal g) del articulo 22 de la Ley Organica, la
Contraloria tiene la competencia para interpretar la normativa de control gubernamental,
ello debe leerse en conjunto con el literal 1) del mismo articulo 22, el cual establece que, en
el caso de los informes previos, estos se circunscriben a las operaciones que, de alguna
manera, comprometan la capacidad de crédito o capacidad financiera del Estado.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1250 modifica la Primera Disposicion Complementaria y
Final de la Ley No. 29230 norma que no tiene caracter de organica. El texto original de la
Primera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230, reguldé un acto de
fiscalizacion a la luz del inciso |) del articulo 22 de la Ley Organica de la Contraloria,
estableciendo expresamente que se necesitaba un informe previo de Contraloria para todo
lo dispuesto en dicha Ley, suponiendo que todo lo que contempld constituia operaciones
que comprometian el crédito o capacidad financiera del Estado. Dicha obligacion fue
creada por ley ordinaria, la Ley No. 29230, no por la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica.

La modificacion realizade por el Decreto Legisiativo N° 1250 tiene la misma finalidad de
disposicién de la Ley No. 29230, determinar cuales son esas operaciones que, en el ambito
de mecanismo de obras por impuestos, pueden comprometer el crédito o capacidad
financiera. Por ello circunscribe el informe previo obligatorio de la Contraloria sélo a
aquellos proyectos que involucren dichas operaciones. En ese sentido, es una modificacion
que se circunscribe al plano operativo del mecanismo de obras por impuestos, amparado
en lo que expresamente sefala el inciso |) del articulo 22 de 1a Ley N°. 29230 (supuestos
de actos que comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado), por lo tanto, no
afecta la atribucion de la Contraloria contenida en él.

La Contraloria mantiene la atribucion contemplada en el inciso |} del articulo 22 de su Ley
Organica. Lo que se elimina es la obligacion de generar dicho informe en todos los casos,
pues estos no suponen operaciones que, como lo sedala el articulo en mencién,
comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado. El Decreto Legislativo no
modifica en si la facultad que esta establecida en la Ley Organica de la Contraloria, por lo
tanto, no existe en esta materia ninguna afectacién constitucional a sus competencias, en
tanto la Contraloria mantiene la facultad de emitir los informes previos en todos los casos
que se adecuen al supuesto del que trata el inciso 1) del articulo 22 de su Ley Organica.

A ello se suma que el mecanismo de Obras por Impuestos del Gobierno Nacional es de
ejecucion de obra que no implica endeudamiento, en atencion a que los Cerlificados
(CIPGN) que se entregan a la empresa privada financista como forma de pago, se financian
con cargo a su presupuesto institucional de la entidad en el afio fiscal en curso. Por lo que
Obras por Impuestos para el Gobierno Nacional se configura como un mecanismo similar
al de contratacion publica tradicional.

Teniendo en cuenta que la ejecucidn de proyectos a través de contratacion publica
tradicional no requieren Informe Previo de la CGR y considerando que Obras por Impuestos
de las enlidades del Gobierno Nacional se configura exclusivamente como un mecanismo
alternativo de ejecucion de proyectos tampoco es necesario requerir la emisiéon de un
informe previo, al no comprometer el crédito o capacidad financiera del Estado dado que
estan el marco de su presupuesto otorgado.
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¢ Ensintesis, el mecanismo de Obras por Impuestos de los Gobiernos Regionales y Locales,
al involucrar endeudamiento —operacién oficial de crédito—, si requiere la emision del
informe previo de la Contraloria, como lo sefala la Primera Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 29230 modificada por el Decreto Legislativo N° 1250. Por el contrario, el
mecanismo de Obras por Impuestos del Gobierno Nacional no genera endeudamiento
dado que el mecanismo de pago se realiza contra el presupuesto institucional de la entidad
publica, sin comprometer recursos futuros, por lo que, al no generar deuda —operaciones
oficiales de crédito~ ni comprometer la capacidad financiera del Estado, no requieren
Informe Previo de la Contraloria.

CONCLUSION

Por lo expuesto, luego de la evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N® 1250 que
modifica la Ley N° 29230, el presente Informe en mayoria considera que el referido decreto
legistativo ha cumplido en su totalidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucidn
Politica del Peru y, por lo tanto, ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de
Constitucion y Reglamento.

Lima, /§ de€nero e 2017

nY

;
Avi&\/elf?quez Quesquén Vicente Antonidb Zeballos Salinas
iembro) (miembro)
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