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P, e PUBLICA DE INTEGRACION Y
FORTALACIMIENTO DE LA FAMILIA
COMO ESPACIO FUNDAMENTAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA PERSONA.

_COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017 -2018

Dictamen 002-2017-2018/CMF-CR

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Mujer y Familia el Proyecto de
Ley 953/2016-CR presentado por la sefiora congresista Nelly Cuadros Candia, del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, mediante el cual propone la Ley que declara
de interés publico el cumplimiento e implementacion de la politica de integracion
y fortalecimiento de la familia como espacio fundamental para el desarrollo de la
persona.

El presente dictamen fue aprobado por Mayoria en la Cuarta Sesion Ordinaria de
la Comisién de Mujer y Familia, celebrada el 04 de Octubre de 2017.

1. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 956/2016-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el
16 de febrero de 2017 y fue derivado para estudio y dictamen a la Comision
de Mujer y Familia como primera dictaminadora, y a la Comision de

Educacién, Juventud y Deporte como segunda dictaminadora.

Opiniones e informacion solicitada

Respecto al Proyecto de Ley 258/2016-CR se solicité pedidos de opinién
o informacion a las siguientes instituciones:

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio P.O. 211-
2016-2017-CMF-CR-6 del 24 de febrero de 2017.
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- Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.0.212-2016-2017-CMF-CR-6 del
24 de febrero de 2017.

¢) Opiniones recibidas

Respecto al Proyecto de Ley 95?3/2016 CR nos hicieron Ilegar las
respectivas respuestas de opinion: :

La Defensoria del Pueblo, mediante Oficio 96-2017-DP/PAD, de fecha 10 de
marzo de 2017, remitié a la Comisién de Mujer y Familia el Informe de Adjuntia
N° 0009-2017-DP/ANA, emitiendo opinion favorable y asimismo, remiten
observaciones a la propuesta legislativa en el sentido que es de especial
interés para la familia en general, por lo que comentan que deberian ser
complementada con los instrumentos internacionales sobre los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes y el Plan Nacional de Accion por la Infancia y
Adolescencia 2012-2021-PNAIA 2021.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerabies, mediante Oficio 217-
2017-MIMP/DM, de fecha 22 de marzo de 2017, remitid a la Comisién de
Mujer y Familia el Informe 013-2017-MIMP/DGFC-DIFF-JLG, emitiendo
opinién favorable de la Direcciéon de Fortalecimiento de las Familias y la
Direccion General de la Familia y la Comunidad, sefialando que propuesta
legislativa busca contribuir con la implementacién de la politica publica de
fortalecimiento de las familias, en ese sentido solicitan se consideren las
sugerencias y contenido del informe.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley tiene por objeto cumplir e implementar la politica para la
integracion y fortalecimiento de la Familia como espacio fundamental para el
desarrollo integral de la persona.

Su enfoque es que el Estado realice a través de sus politicas publicas el apoyo
integral a las familias, lo que generara el fortalecimiento de la misma, ya que
considera que “el fortalecimiento de la familia” conlleva a una mayor
integraciéon y unidad del grupo familiar, y que dentro de una perspectiva de
mediano y largo plazo se tendra un impacto econémico, social y politico
positivo.

Se trata de recuperar el concepto de familia, ya que sefiala de manera clara
la importancia que tienen los roles de la madre, el padre, los hijos, la
interaccion entre todos los integrantes de una familia y de la integracion de
los mismos sobre una base solida de respeto con principios y valores que
permitan construir un pais mas institucionalizado.

Asimismo, proponen que el tema es impostergable y sefialan la urgencia de
la elaboracion de guias educacionales cuyo propésito central es fortalecer la
familia y los roles de cada uno de sus integrantes, y por ende la educacién de
los nifios, nifias y adolescentes.
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3. MARCO NORMATIVO
Marco Nacional

- Constitucion Politica del Per (articulos 43, 44).

- Ley 27337 - Cédigo del Nifio y Adolescente.

- Ley 28542 — Ley de Fortalecimiento de la Familia.

- Ley 30362 - Ley que eleva a rango de Ley el Decreto Supremo 001-2012-
MIMP.

- Ley 28970 — Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

- Decreto Supremo 001-2012-MIMP - Plan Nacional de Accién por la Infancia y
la Adolescencia 2012 — 2021.

- Decreto Supremo 002-2007-JUS — Reglamento de la Ley que crea el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos.

- Decreto Supremo 003-2016-MIMP — Plan Nacional de Fortalecimiento de
Familias 2016 — 2021.

- Decreto Legislativo 1098 — Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Otros documentos:

- Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012 — 2021 — PNAIA
2021.

- Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo al Estado Peruano.

Marco Internacional

- Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989 (articulo 29).

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a) Analisis técnico
a.1) Elaboracion de politicas publicas

El propésito de la elaboracién de una politica publica a través de la propuesta
legislativa es generar un valor publico, el cual se encuentra en los niveles de
satisfaccion a favor de la poblacién, en ese sentido, priorizar el fortalecimiento
de la familia como politica de Estado genera en el mediano y largo plazo un
fuerte impacto econdmico, social y politico’.

En ese sentido, en el marco de la politica publica de integracién y
fortalecimiento de |la familia es de suma importancia elaborar:

1 Opinion vertida por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Oficio N° 217-2017-MIMP/DM del 24 de marzo

del 2017.
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o Guias educacionales de fortalecimiento de la familia, roles de sus
integrantes y la educacion integral de las nifias, nifios y adolescentes
en base a los principios y valores.

e Guias diferenciadas para los padres de familia, como principales
responsables de fortalecimiento de los principales valores y de la
educacién sexual de sus hijos.

o Guia para los profesores de colegios publicos y privados, jueces,
fiscales y policia nacional orientada a fortalecer la integridad familiar,
reduciendo la violencia familiar.

La opinién vertida por la Defensoria del Pueblo especifica sobre la
elaboracién de diversas guias dirigidas a padres y/o madres, educadores
como acciones centrales de politicas nacionales de fortalecimiento familiar, y
la institucionalizacién de un mes de la familia, asimismo, contienen la
celebraciéon de matrimonios comunitarios masivos.

Los estandares internacionales sobre los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes incluyen otras medidas, entre ellas las sugeridas por Directrices
sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios de Naciones
Unidas como: (...) el ejercicio del derecho a la inscripcion de los nacimientos
en el Registro Civil, y el acceso a una vivienda adecuada y la atencion primaria
de la salud y a los servicios de educacion y asistencia social, asi como
promoviendo medidas para luchar contra la pobreza, la discriminacion, la
marginacion, la estigmatizacion, la violencia, los malos tratos el abuso sexual
de nifios y la toxicomania®.

Sefalan también, respecto a las medidas para prevenir el abandono como:
“a) Servicios de mejora del medio familiar, como la educacion parental, el
fomento de relaciones positivas entre los padres y los hijos, las técnicas
de solucioén de conflictos, oportunidades de empleo y de generacion de
ingresos y, de ser necesario, asistencia social,

b) Servicios de apoyo social, como servicios de guarderia, mediacion y
conciliacion, tratamiento de la toxicomania, ayuda econdmica y servicios
para los padres e hijos que sufren algin tipo de discapacidad. Estos
servicios, preferiblemente de caracter integrado y no intrusivo, deberian
ser accesibles directamente a nivel de comunidad e involucrar
activamente a las familias como participantes, mediante la combinacion
de sus recursos con los de la comunidad y el cuidador;

¢) Las politicas juveniles dirigidas a facultar a los jovenes para hacer
frente de una manera positiva a los desafios de la vida cotidiana, en
especial al decidir abandonar el hogar familiar, y a preparar a los futuros
padres a adoptar decisiones fundamentales con respecto a su sa/ud
sexual y reproductiva y a asumir sus responsabilidades a este respecto™.

2 Naciones Unidas, Directrices sobre las modalidades, alternativas de cuidado de los nifios. Aprobado en sexagésimo
cuarto periodo de sesione. Parrafo, 31.
3 Naciones Unidas, Directrices sobre las modalidades, alternativas de cuidado de fos nifios. Aprobado en sexagésimo

cuarto periodo de sesione. Parrafo, 32.
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a.2) Conceptualizacion de la Familia en el Peru

La funcién del Estado en la familia es que dentro de sus fines debe tener el de
proteger a la familia, como cédula social primaria segun las concepciones mas
arménicas entre individuo y Estado, esta proteccion no puede significar el
desconocimiento de las funciones naturales que la familia debe cumplir
respecto a sus componentes, especialmente la de los padres sobre los hijos,
tanto en la asistencia material como en la educativa®.

En la familia nacen las expectativas del individuo: la moral, Ia forma de sentir,
la personalidad. En ella esta la clave de la autoestima, en ese contexto, es el
propio hogar donde se aprende el amor al trabajo, a la sinceridad, a la justicia,
al interés por lo noble, a la abnegacion, al sacrificio cuando es necesario, la
adaptacion al cambio, la comunicacion y las normas para la convivencia®.

Las familias nucleares biparentales en América Lantina comparten las
estadisticas con las familias nucleares monoparentales, familias ampliadas,
familias ensambladas, entre otras; sin embargo, la legislacion y las politicas
sociales “todavia se basan fuertemente en un modelo desactualizado y
tradicional de familia, con una mujer cuidadora y hombre proveedor, lo cual no
es coherente con la realidad actual™.

Asimismo, comenta el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
respecto al autor ARRAIGADA que sostiene que: “En verdad, lo que viene
ocurriendo es un proceso de crisis del modelo patriarcal de la familia, un
modelo que ciertamente implica fuertes tendencias autoritarias. Desde la
perspectiva de la familia nuclear patriarcal, la baja de nupcialidad y el
aumentos de tasas de divorcio, asi como el aumento de la participacién laboral
de las mujeres —con el peligro de que abandonen sus roles tradicionales
(naturalizados) de amas de casa, esposa y madres-, pueden ser interpretados
como anormales y como expresién de una crisis’.

a.3) Sentencias del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional del Pert en reiterada jurisprudencia® ha manifestado
lo siguiente:

El texto constitucional no pretendié reconocer un modelo especifico de familia.
Por consiguiente, el instituto de familia no debe relacionarse necesariamente
con el matrimonio.

4 Aida Kemelmajefr Carlucci. El Derecho de Familia y los Nuevos Paradigmas, pagina 182.

5 Magister Maria Teresa Ramirez Otérola, Catedratica de la UNIFE.

& ULLMAN, Heidi, MALDONADO VALERA, Carlos y NIEVES RICO, Maria. La evolucion de las
estructuras familiares en América Latina 1990 — 2010 — Los retos de la pobreza, la vulnerabilidad y
7 ARRAIGADA, Irma. Politicas hacia las familias, proteccion e inclusion sociales, Santiago de Chile,
2005, CEPAL — UNFPA, Serie Seminarios y Conferencias Nro. 46, pagina 86.

8 Sentencias del Tribunal Constitucional: Sentencia 06572-2006-AA; Sentencia 02478-2008-AA;
Sentencia 04493-2008-AA y Sentencia 09332-2006-AA.
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Los cambios sociales generados a lo largo del siglo XX han puesto el concepto
tradicional de familia en una situacién de tensién. Y es que al ser éste un
instituto ético-social, se encuentra inevitablemente a merced de los nuevos
contextos sociales. Por lo tanto, hechos como la inclusion social y laboral de
la mujer, la regulacion del divorcio y su alto grado de incidencia, las migraciones
hacia las ciudades, entre otros aspectos, han significado un cambio en la
estructura de la familia tradicional nuclear, conformada airededor de la figura
del pater familias.

Se han generado familias con estructuras distintas a la tradicional, tales como
las uniones de hecho, las monoparentales o las reconstituidas o ensambladas.

a.3) Opinion Técnica Comision de Mujer y Familia

El articulo primero plantea que la finalidad de la propuesta legislativa es “la
promocién de la politica publica de fortalecimiento a las familias”, es que se
tomara como contexto normativo la Ley 28542 — Ley de Fortalecimiento a las
Familias y el Decreto Supremo 003-2016-MIMP - Plan Nacional de
Fortalecimiento a las Familias 2016 — 2021.

Partiendo que la finalidad de la propuesta legislativa es “la promocion de la
politica publica de fortalecimiento a las familias”, es que se tomara como
contexto normativo la Ley 28542 — Ley de Fortalecimiento a las Familias y el
Decreto Supremo 003-2016-MIMP — Plan Nacional de Fortalecimiento a las
Familias 2016 — 2021.

Asimismo, la propuesta legislativa en su articulo cuarto comenta lo siguiente:

De la paternidad y maternidad responsable

Los ciudadanos que se encuentren incorporados al Registro de Deudores
alimentarios morosos (REDAM) creado mediante Ley 28970 estaran
impedidos de realizar los siguientes tramites:

1. Solicitar Licencia para conducir o renovario.
2. Solicitar  Licencia para portar  armas 0 renovarlas.

Se observa que la propuesta legislativa propone la prohibicién de los inscritos
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) creado mediante
Ley 28970° se encuentran impedidos de solicitar o renovar licencias para
conducir o portar armas, en ese sentido, lo que sefiala la propuesta legislativa
en su articulo cuarto, es inconsistente y al parecer no guarda relacién con los
fines del fortalecimiento de las capacidades para ejercer las obligaciones
parentales y la familia en su conjunto.

La Ley 30299 — Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados al uso civil en el articulo 7, sefiala las

9 Ley 28970 - Ley que Crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
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condiciones para la obtencion y renovacion de licencias y autorizaciones para
obtener y renovar las licencias o autorizaciones otorgadas conforme a la
presente Ley, las personas naturales o los representantes de las personas
juridicas deben cumplir con ciertas condiciones: a) No contar con
antecedentes judiciales ni policiales por delitos dolosos; y ¢) No haber sido
sentenciados como responsables de violencia familiar.

Cabe sefialar que la opinion vertida por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables' manifiesta si bien el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM) es un tema importante que incide en la tematica de familia,
es recomendable que dicho planteamiento forme parte de un proyecto de ley
especificamente dedicado a dicho registro.

Es importante sefalar lo estipulado en el articulo tercero del proyecto de ley:
“De las politicas publicas para la integracion y fortalecimiento de la familia
tradicional”, en este sentido, se vierte la opinién de parte del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vuinerables'', situacién que les lleva a interpretar que el
objeto de las propuesta podria ser, mas bien, la aprobacién de una variante
de politica publica de fortalecimiento familiar, en contraposicién a la
actualmente vigente.

La exposicidén de motivos de la propuesta legislativa comenta “(...) se trata de
recuperar el concepto de familia, que sefiala de manera clara la importancia
que tienen los roles de la madre, del padre, de los hijos, de la interaccion entre
todos los miembros de una familia y de la integracion de los mismos sobre
una base sodlida de respeto con principios y valores que permitan construir un
Pert mas institucionalizado”.

Comentando que el término “Familia Tradicional” alude a la familia nuclear
biparental conformada a partir del matrimonio y, por ende compuesta por la
madre, el padre y los hijos e hijas matrimoniales; el rol de la madre radia en
desempefiarse como “ama de casa’ a tiempo completo y el padre asume
totalmente la jefatura y el rol de proveedor del hogar; tipo de familia que fue
predominante durante el periodo de la post guerra hasta inicios del siglo XXI'2.

En ese sentido, el contenido de dicho articulo tercero sobre “politica publica
para la integracion y fortalecimiento de la Familia Tradicional” sefalan
que resultaria discriminatoria y contradictoria a la Constitucion Politica del
Peru, a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a la Ley 28542 — Ley de
Fortalecimiento de la Familia y el Decreto Supremo 003-2016-MIMP — Plan
Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016 — 2021.

Por lo que el equipo técnico de la comisién propone que la redaccion del
articulo tercero sea “De las politicas publicas para la integracién y
fortalecimiento de las familias”.

10 Oficio 217-2017-MIMP/DM. Informe 013-2017-MIMP/DGFC-DIFF-JLG de fecha 24 de marzo de 2017.

11 Opinion vertida por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Oficio N° 217-2017-
MIMP/DM del 24 de marzo del 2017.

12 SUNKEL, Guillermo. El papel de la familia en la proteccion social en América Latina, Santiago de

Chile, 2006, CEPAL ~ Division de Desarrolio Social, Serie Politicas Sociales 120, pagina 10.
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Asi la propuesta abarcaria todo tipo de familias, no soélo la nuclear, sino de
estructuras distintas a la tradicional tales como las uniones de hecho, las
monoparentales o las reconstruidas o ensambladas.

b) Analisis del marco normativo nacional e internacional
b.1) Marco normativo nacional

El articulo 4 de la Constituciéon Politica del Peru, reconoce a la familia como
un instituto natural y fundamental dela sociedad. Es por ello que obliga al
Estado y a la comunidad a prestarle proteccion.

La Constitucion Politica del Peru sefala que la comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio, al adolescente'®. En esta linea, el Codigo de
los Nifios y Adolescentes establece que toda medida concerniente a la nifa,
el nifo o el adolescente que adopte el Estado, se considerara el Principio del
interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos’.

Al respecto el Tribunal Constitucional ha indicado en relacion al articulo 4 que
el fundamento constitucional de la proteccion a la nifa, el nifio y el
adolescente, radica en que este grupo se encuentra en etapa de formacién
como personas, por ello el Estado tiene el deber de velar por su seguridad y
bienestar'®.

b.2) Marco normativo internacional

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que los
hombres y las mujeres a partir de la edad nubil tiene derecho — sin restriccion
motivada a la raza, nacionalidad o religién- a casarse y a fundar una familia,
agregando que esta es un elemento natural y fundamental de la sociedad, por
lo que “tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”.

El Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos establece en su
articulo 23 que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad”,
debiendo ser protegida de las posibles injerencias lesivas del Estado y la
Sociedad.

Por otro lado, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
(CADH) dispone en su articulo 17 que “la familia es el elemento natural-y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado”,
e indica que el derecho a fundar familia se ejercera siempre que se cumpla
con las condiciones requeridas para ello, de acuerdo con las leyes que
regulan la materia.

13 Articulo 4 de la Constitucion Politica det Perd.
14 Articulo 1X del Titulo Preliminar del Codigo de los Nifios y Adolescentes.
15 STC 3330-2004-AATC, del 11 de julio de 2005, Fundamento juridico 35. Citado de la opinion remitida por el Ministerio
Pablico mediante oficio N° 1034-2017-MP-FN-SEGFIN
8
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En este mismo, contexto, se menciona a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio que dentro del seno familiar aseguran la “proteccion especial’ que
necesitan las nifias, nifios y adolescentes debido a su mayor vulnerabilidad y
limitada madurez.

Asimismo, la Convencién en su articulo 5, determina el deber del Estado y de
la sociedad de proporcionarle al nifio lo necesario en cuanto proteccion
legitima dentro del entorno familiar, asimismo, propone la proteccion de los
derechos del nifio y la nifa cuando sus derechos se vean perjudicados ya sea
en su bienestar o desarrollo fisico o psicolégico’®.

c) Analisis costo beneficio
c.1) Determinacion de los involucrados y efectos

En el presente dictamen vamos a realizar un analisis cuantitativo que
identifique los efectos sobre las personas o grupos de personas en las que
impactara la norma propuesta, es decir, los involucrados'”.

Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre
estos, de aprobarse esta se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 1

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa
legislativa'®

TR d i 5 T ; =%

L

190 oL Efectosi Indire
S e
v Impedir que entre sus
pares se genere el
bouling u otro tipo de
discriminacion.

Permitira que no se

Contar con una familia
que le brinde los valores
adecuados.

Los vinculos paternos
filiales ser veran mas | v

Nifias, nifios y
adolescentes v

Familias

consolidados. desarrolle la violencia
intrafamiliar.
Estar mejor informados a | v* Siguiendo el ejemplo

través de las guias de
informacion de cuales
son los valores

paterno filial, a futuro se
tendran mejores familias
con deberes y derechos,

1616 O'Donnell. La Convencion sobre los Derechos del Nifio. Estructura y Contenido.
7 Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacion de proyectos de Ley. Segunda Edicion. Lima Asociacion

Civil Transparencia, 2013, p.20.

18 Cuadro tomado del Dictamen aprobado por unanimidad por la Comision de Mujer y Familia, del periodo anual de
sesiones 2015 — 2016. Ingresado a Tramite Documentario el 17 de mayo del 2016.
19 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (tomado de la Guia para la evaluacion de

proyectos de ley, p.30).

20 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de forma inmediata
por la norma (tomado por la Guia para la evaluacion de proyectos de ley, p.30)
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adecuados para
fortalecer los lazos entre
cada uno de los
integrantes de la familia.
Tendran el apoyo de los

maestros para la
adecuada educacién de
los hijos.

Se evitara através de las
guias de informacion el
rechazo de todo tipo de
violencia intrafamiliar.

con valores y principios
bien constituidos en la
sociedad.

Ministerio de Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Ministerio de Inclusion
Social

Ministerio de Educacion

v’ Aportar desde sus

competencias en la
proteccion de las nifas,
niftos y adolescentes.

Uniformidad y orden en las
estrategias y actividades.

Interrelacion  entre  las
instituciones involucradas.
Facilidades en la
programacion e acciones

entre los sectores
involucrados.
Ejercer las politicas

publicas de integracién y
fortalecimiento de la
familia.

Estado

v Cumplir con su deber

constitucional de proteccion
a las nifas, nifos y
adolescentes.

v' Contar con una norma con

rango de ley que prohibe el
ingreso de nifas, nifios y
adolescentes  sin  sus
padres, tutores 0
representantes legales.

Brinda medidas efectivas
para que la poblacién goce
de una vida saludable, en
todas las etapas de su
existencia.

Recupera la confianza de
la poblacién.

d) CONCLUSION

Elaboracién: Comision de Mujer y Familia periodo anual de sesiones 2017 — 2018.

Por lo expuesto, la Comision de Mujer y Familia, de conformidad con el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION POR MAYORIA del Proyecto de Ley 953/2016-CR con el

texto sustitutorio siguiente:

El Congreso de la Republica

Ha dado la ley siguiente:

10



o gl l r R\J
(v CONQYRESO _
REPUBLICA COMISION DE MUJER Y FAMILIA

“Ao del buen servicio al ciudadano™

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO EL CUMPLIMIENTO E
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE INTEGRACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA COMO ESPACIO FUNDAMENTAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PERSONA”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto cumplir e implementar la politica publica para la
integracion y fortalecimiento de la Familia como espacio fundamental para el
desarrollo integral de la persona de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo 003-2016-MIMP — Plan Nacional de Fortalecimiento de Familias 2016 —
2021.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacién de la presente Ley comprende al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Economia y Finanzas de conformidad con sus
competencias y funciones, no demandando recursos adicionales del Tesoro
Publico, dispondran las normas y acciones pertinentes para priorizar la presente
Ley.

Articulo 3. Priorizacion de las politicas publicas para la integracion y
fortalecimiento de la familia

Se prioriza las siguientes politicas publicas y estrategias para el fortalecimiento de
la familia a nivel nacional:

1. La elaboracidén y promocion de guias educativas dirigidas a padres de familia o
sus responsables de escuelas publicas y privadas, destacando la
responsabilidad de los padres basadas en el respeto de todos sus integrantes
en su rol como principales responsables del fortalecimiento de valores y
principios de sus hijos y de su educacién sexual.

2. La Promociéon de valores y principios familiares para niflos y adolescentes
mediante la elaboracién de guias educativas que fortalezcan el concepto de
familia para su uso en escuelas publicas y privadas.

. Elaborar guias de capacitacién dirigida a maestros, fiscales, jueces y policias
en temas de fortalecimiento de la familia, la educacién de los hijos y el rechazo
de todo tipo de violencia intrafamiliar.

. Promover investigaciones en las universidades publicas y privadas sobre la
problematica de la familia y su importancia para el desarrollo integral del pais.

5. Promocion a nivel local de programas, proyectos y servicios especializados
para la orientacién de fortalecimiento de la Familia y de paternidad y maternidad
responsable.

11
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién.

Salvo mejor parecer
Dese cuenta,
Sala de la Comision

Lima, 04 de octubre de 2017.

GARCIA JWMENEZ, MARITZA MATILDE

PRESIDENTA
SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA ANANCULIIGOMEZ, BETTY GLADYS
VICEPRESIDENTA S/ CRETARIA
S WA 4 _
ECHEVARRIA HUAMANA, SONIA ANDRARE-8ALGUERO DE/ALVAREZ, GLADYS
MIEMBRO TITULAR MIEMBRO TITULAR
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FORONDA FARRO, MARIA ELENA GONZALES ARDIL
MIEMBRO TITULAR MIEMBRO

NIA

PONCE VILLARREAL DE VARGAS, Y
MIEMBRO TITUL

PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
MIEMBRO TITULAR

MIEMBRO TITULAR

SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS SCHAEFER CU IZA, KARﬂA MELISSA
N M O TITULAR "

VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI

TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
MIEMBRO TITULAR

MIEMBRO TITULAR

13
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ey
DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
MBRO TITULAR
ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
MIEMBRO ACCESITARIO MIEMBRO ACCESITARIA
ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
MIEMBRO ACCESITARIA MIEMBRO ACCESITARIA
CUADROS CANDIA, NELLY LADY DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
MIEMBRO ACCESITARIA MIEMBRO ACCESITARIO
HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL SAAVEDRA VELA, ESTHER

MIEMBRO ACCESITARIA MIEMBRO ACCESITARIA
14
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LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA
MIEMBRO ACCESITARIA MIEMBRO ACCESITARIA

MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
MIEMBRO ACCESITARIO MIEMBRO ACCESITARIA

ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
MIEMBRO ACCESITARIO
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Primera Legislatura
CUARTA SESION ORDINARIA
Miércoles 04 de Octubre de 2017
' Hora : 11:00 am.
Sala 2 “Fabiola Salazar Legufa”
Edifico Victor Raul Haya de la Torre

o~ MESA DIRECTIVA, . .o s

1. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Presidenta
Fuerza Popular

//
v .
K\%Q%&‘mdoﬁ

2. SANCHEZ ALVA JANET EMILIA

Vicepresidenta
Peruanos por el Kambio

3. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS
Secretaria
Fuerza Popular

- MIEMBROS TIFULARES. . oo™

4. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ GLADYS GRISELDA

Fuerza Popular ) o
A;@{){.Fp ca]

5. FORONDA FARRO, MARIA ELENA
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

Wicoud s
\

6. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO
Fuerza Popular

Hora de iniclo: | Al

851 Hora de término: L.a.-].
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CONGRESO Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
REPUBLICA Primera Legislatura
CUARTA SESIGN ORDINARIA
Miércoles 04 de Octubre de 2017
Hora : 11:00 am.

Sala 2 “Fabiola Salazar Legufa”

Edifico Victor Raul Haya de la Torre N

7. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
No Agrupados

8. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

,ﬁ:o"s b’).l -
L S

9. SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMPERATRIZ
Fuerza Popular

>
10. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular _

11. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS

Fuerza Popular .
Wicenad

12. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI

No Agrupados R
: pai QAL D

13. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
Peruanos por el Kambio
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CONGRESO Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
REPUBLICA Primera Legislatura
CUARTA SESION ORDINARIA
Miércoles 04 de Octubre de 2017
Hora : 11:00 am.

Sala 2 “Fabiola Salazar Leguia”
Edifico Victor Radl Haya de la Torre

14. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

15. ARAMAYO GAONA, ALEIANDRA
Fuerza Popular

16. ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ROSALBA
Peruanos Por Ei Kambio

17. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

18. CUADROS CANDIA, NELLY LADY

SET ol

19. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
Peruanos Por El Kambio

Hora de inicio: [.{..¢ Hora de término: ........cueeenn "
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REPUBLICA Primera Legislatura
CUARTA SESION ORDINARIA
Miércoles 04 de Octubre de 2017
Hora : 11:00 am.
Sala 2 “Fabliola Salazar Legufa”
Edifico Victor Raul Haya de la Torre P

20. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
No Agrupados
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21. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

22. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Alianza Para El Progreso

23. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

24. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popular

25. SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

26. ROBLES URIBE LIZBETH HILDA
Fuerza Popular




RO E ¥ Congresista, GLADYS ANDRADE SALGUERO
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l.ima, 04 de Octubre 017

OFICIO N° 089- 2017 - 2018 - GAS / CR

Sefiora:

MARITZA GARCIA JIMENEZ

Presidenta de la Comision de Mujer y Familia
Presente.-

1
oN /0//;{'

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, por especial encargo de
la congresista Gladys Andrade Salguero, justifico su inasistencia a la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comision de la Mujer y Familia, programada para el dia
de hoy miércoles 04 de octubre a horas 11:00 a.m. llevada a cabo en la Sala
N°2 Fabiola Salazar Leguia del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, debido a
que tiene programado con anterioridad una reunién con el Consejero Agricola
de la Embajada de los Estados Unidos.

Con la seguridad de merecer su aceptacion y apoyo, aprovecho la oportunidad
para reiterarles los sentimientos de especial consideraciéon y estima.

Z

)

Yajaira Caceres Canchari
Asesora

GAS/civ

20

Teléfono: 311-7777-anexo 7104
Jr. Azangaro 468 — Cercado de Lima
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Lima, 4 de Octubre de 2017

OFICIO N° 233 - 2017-2018-LMTJ-CR

Congresista

MARITZA GARCIA JIMENEZ

Presidenta de la Comisién de Mujer y Familia
Presente.-

De mi mayor consideracion:

lat PIRU +
Rt L2 SN _
pL LV P CONGRESISTA LILIANA MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE LAMUJER Y FAMILIA

04 OCT 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Congresista
Milagros Takayama Jiménez, para expresarle mi saludo cordial y a la vez solicitar
LICENCIA en la sesién del dia 4 de Octubre del 2017, debido a una reunién
programada con los representante del departamento de Lambayeque, al cual

represento.

Aprovecho la oportunidad para expresarle a usted los sentimientos de mi mayor

consideracion y estima.

Atentamente,

f del Despacho de la Congresista
Milagros Takayama Jiménez

4),

Jr. Azdngaro 468, oficina 208 - Lima
Teléfono: 3117216

Oficina Descentralizada: Calle Tacna N¢ 518, Piso 2 - Chiclayo

Teléfono: (074) 262079
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OFICIO N° 484-2017/MEFF-CR

Sefiora Congresista:
Maritza Garcia Jiménez

Presidente de la Comision de Mujer y Familia

Presente.-

MARIA ELENA FORONDA FARRO -

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano” '

Lima, 27 de setiembre del 2017

CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE LA MUJER Y FAMILIA

03 OCT 2017

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle muy cordialmente y al mismo tiempo,

solicitar se sirva dispensar mi inasistencia a la Sesién Ordinaria de la Comision

que tan dignamente preside, programada para el dia 04 de octubre, debido a que

que he sido autorizada por el Congreso de la Reptblica para participar del

Programa de Intercambio de Experiencias Legislativas, en México, entre el 28 de

septiembre y el 04 de octubre del presente afio, mediante el Acuerdo de Mesa N°

051-2017-2018/MESA-CR

Agradeciendo su atencibén al presente, aprovecho la

- oportunidad para expresarle mi especial consideracién y estima personal.

Atehtamente,

e ‘ H ‘'
pfigresista de la Rep
Ancash

Jr. Ancash 569, oficina 138, Lima - Pert
Teléfono: 311777 anexo : 7304
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Lima, 04 de Octubre de 2017
OFICIO N°08€/2017-2018/JESA-CR
Sefiora Congresista
MARITZA GARCIA JIMENEZ
Presidenta de la Comisién de Mujer y Familia
Presente.-
De mi consideracién:
Es grato dingirme a usted con la finalidad de saludana; y por especial encargo
de la sefiorita Congresista JANET SANCHEZ ALVA, comunicarie que la misma
no podra asistir a la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién de Mujer y Familia, /
programada para el dfa de hoy Miércoles 04 de Octubre del presente a horas: '
11:00 am, en la sala N° 2 “Fabiola Salazar Legufa” del edificio Victor Raul Haya
de la Torre del Congreso de la Repablica, por cuanto se encuentra Sesionando
en la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria, en tal sentido me permito solicitarle
LICENCIA por la mencionada inasistencia.
Sin otro patrticular, es propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
consideracién y estima personal. :
Atentamente.
/
FRANCISZO BiN/tVIDES Ei
Asesar Principal
27

Jr. Junin N° 330, Mezzanine,- Lima, Pera

www.congreso.gob.pe Oficina N° 403
Central Teléfono: 311-727¢



CCUONGRLSISTA YESENIA PONCE VILLARREAL DE VARGAS

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

. Lima, 04 de Octubre de 2017

CONGRESO DE
Oficio N° /26 -2017-2018-YPVDV-CR COMSN & L ey L
Sefiora Congresista 05 0CT 2017
MARITZA GARCIA JIMENE.Z
Presidenta de la Comisién de Mujer y Familia
Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted, por especial encargo de la Congresista YESENIA
PONCE VILLARREAL DE VARGAS, solicitarle considerar dispensar su inasistencia ala cuarta
Sesion Ordinaria de la Comision de Mujer y Familia programada para el dia miércoles 04 de
Octubre del presente a las 11:00 horas en la Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia” - Edificio
Victor. Raul Haya de la Torre, por haber solicitado licencia sin goce de haber, para lo que
adjunto copia de oficio.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi mas alta
consideracion y estima personal.

Atentamente,

iy 2

ELBERT VARGAS ESCOBAR
Asesor |l -Despacho Congresal
Congresista Yesenia Ponce Villarreal de Vargas

Direccion: Jr. Azangaro N° 468, Of. 701 ~ Edificio José Faustino Sanchez Carrién - Lima
Teléfono: 311-7777 - Anexo 7291 / correo electrénico: yponce@congreso.gob.pe



CONGRESISTA YESERIA ?;‘()NCE VIELARREAL DE VARGAS
1 g

OFICIO N° 069-2017-2018-YPVDV-CR

Sefior congresista

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi mayor consideracién:

"Afio def Buen Servicio et Cludadanc®

ICARGO

Lima, 21 de setiembre de 2017

CONGRESO DE LA REPUBLICS
TRECIBIDO

02 OCT. 207

Tengo bien dirigirme a usted para saludarle cordialmente y manifestar lo siguiente:

Que, en mi condicién de Congresista de la Republica y por motivos estrictamente
personales he tomado la decisién de solicitar que me conceda licencia sin goce de
remuneraciones por el plazo de 15 dias, la misma que debe ser computado desde

el 02 de Octubre de 2017 al 16 de octubre de 2017.

Agradeciéndole por anticipado la atencién que se sirva brindar a la preséhte,
considero oportuno renovarle los sentimientos de mi mas alta estima y

consideracion personal.

Atentamente,

Direccion: Jr. Azéngaro N° 468, Of. 701 - Edificio José Faustino Sanchez Carmién - Limz

" Teléfono: 311-7777 - Anexo 7291 / correo electronico: ypence@congreso.gob.pe



