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DICTAMEN EN MINORIA recaido en los Proyectos de
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1740/2017-CR, 2447/2017-CR, 2631/2017-CR, 2856/2017-

CR, 2878/2017-CR, 2880/2017-CR, 3185/2018-PE,

- /\/\‘ 3259/2018, que proponen una reforma constitucional

i D O g para el establecimiento de la bicameralidad en la
4 0’ estructura del Congreso de la Republica

DICTAMEN EN MINORIA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Sefiora Presidenta:

Los congresistas que suscriben, miembros titulares de la Comision de Constitucion y
Reglamento, presentamos el Dictamen en Minoria respecto a los Proyectos de Ley N°
899/2016-CR, 1325/2017-PE, 1678/2017-CR, 1740/2017-CR, 2447/2017-CR,
2631/2017-CR, 2856/2017-CR, 2878/2017-CR, 2880/2017-CR, 3185/2018-PE,
3259/2018, que proponen una reforma constitucional para el establecimiento de la
bicameralidad en la estructura del Congreso de la Republica. Después del analisis y
debate correspondiente en la Comision de Constitucién y Reglamento, discrepamos
del Dictamen en Mayoria, por lo que proponemos al Pleno la aprobacion del texto
sustitutorio del presente Dictamen en Minoria.

.  SITUACION PROCESAL

Los Proyectos de Ley N° 899/2016-CR, 1325/2017-PE, 1678/2017-CR, 1740/2017-CR,
2447/2017-CR, 2631/2017-CR, 2856/2017-CR, 2878/2017-CR, 2880/2017-CR,
3185/2018-PE, 3259/2018, que proponen una reforma constitucional para el
establecimiento de la bicameralidad en la estructura del Congreso de la Republica,
fueron materia de debate en la Sesion Extraordinaria de la Comision de Constitucion y
Reglamento del 18 de septiembre de 2018, en la que se aprobd el Dictamen en
Mayoria que aprueba los proyectos de ley mencionados.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El resumen del contenido de los Proyectos de Ley N° 899/2016-CR, 1325/2017-PE,
1678/2017-CR, 1740/2017-CR, 2447/2017-CR, 2631/2017-CR, 2856/2017-CR,
2878/2017-CR, 2880/2017-CR, 3185/2018-PE, 3259/2018, que proponen una reforma
constitucional para el establecimiento de la bicameralidad en la estructura del
Congreso de la Republica, se detalla en el Dictamen en Mayoria, a cuyo texto nos
remitimos para este efecto.

. MARCO NORMATIVO
— Constitucién Politica del Peru
IV. ANALISIS DE LA FORMULA LEGAL DEL DICTAMEN EN MINORIA
El Dictamen en Mayoria aprobado por la Comision de Constitucion deja de lado
propuestas que, los congresistas aqui firmantes, consideramos fundamentales para la
implementacion del sistema bicameral en la estructura del Congreso de la Republica y

que garanticen que dicha reforma cuente con el respaldo ciudadano para su
aprobacion definitiva, via referéndum, en el marco del articulo 206 de la Constitucion.
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En ese sentido, consideramos que se deben incluir en la reforma constitucional de
bicameralidad las siguientes modificaciones:

- Articulo 90

La modificacidbn propuesta, apunta a desarrollar una cuestion que es
fundamental para la conformacion de un sistema bicameral, la composicidén y
forma de eleccion de las Camaras de Diputados y Senadores. En ese sentido,
compartimos la idea que desarrolla la Constitucidon Politica de Colombia, que
plantea un texto abierto en relacién a la conformaciéon y composicién de las dos
Camaras, dejando a la ley de desarrollo la tarea de establecer con caracter
técnico el numero de representantes y el sistema de eleccidon del mismo.

Esta modificacidon permitiria que el sistema de representacion tuviera la
suficiente flexibilidad para adecuarse a las futuras necesidades y exigencias
ciudadanas, contando asi con los mecanismos legales suficientes que permitan
evaluar y mejorar el sistema de representacion parlamentario.

La ley de desarrollo debe ir de la mano con un criterio de representaciéon e
igualdad que asegure la participacion igualitaria de mujeres en la vida politica,
garantizando asi una igualdad material a través de una accién afirmativa que
promueva que la composicion de listas y de las Camaras asegure una
representacién paritaria.

Las cuotas parlamentarias vienen siendo aplicadas en el Peru desde el 2001,
sin embargo, a pesar de haber planteado que la representacion de las mujeres
sea de al menos el 30%, ninguno de los parlamentos nacionales elegidos hasta
la fecha ha logrado alcanzar ese 30% minimo, lo que revela la insuficiencia de
un sistema que no asegura una verdadera paridad.

Respecto de la representacion indigena y afrodescendiente, se busca asegurar
que los ciudadanos electores indigenas y afrodescendientes, tengan la
posibilidad de elegir a integrantes de sus comunidades, lo que permitira
abordar y resolver un problema de sub representacion politica, que no ha
permitido garantizar una adecuada representacion de la poblacién indigena y
afrodescendiente del pais, ni siquiera distritos electorales, como Loreto, Ucayali,
Cusco, Puno, que tienen una alta poblaciéon de origen indigena. Las

C ) consecuencias de este problema son muy profundas y pueden acarrear
/) consecuencias negativas en el corto, mediano y largo plazo. Ante una situacion
/ de progresiva invisibilizacién, debilitamiento y afectacién de las agendas vy
derechos individuales y/o colectivos de los Pueblos Indigenas vy

/ afrodescendientes del Peru.

Sobre el principio de territorialidad, planteamos que este debe ser considerado
en la conformacion y disefio del sistema parlamentario, para de esta manera
garantizar la representacion de los ciudadanos de todo el pais, atendiendo al
caracter descentralizado de nuestro Estado, tal y como lo establece el articulo
43 de la Constitucién. Asegurando asi que la voz de las regiones y provincias
estén proporcionalmente representadas en el Parlamento.

- Articulo 93

La reforma constitucional debe ir acompariada de una reforma de la inmunidad
parlamentaria, en ese sentido se plantea una restriccién a la inmunidad
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parlamentaria, para que esta solo proteja las actividades funcionales y que sea
la Corte Suprema la que decida el levantamiento de la misma.

- Articulo 100

La propuesta plantea el fortalecimiento de la autonomia del Ministerio Publico
frente a los términos de acusacién penal que desarrolla el Parlamento. Esta
reforma se da en el sentido de lo planteado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia N° 0006-2003-Al/TC, que sefala:

“(...) en modo alguno puede restringirse la autonomia que corresponde
al Ministerio Publico en el desenvolvimiento de las funciones que la
Constitucion le ha conferido en su articulo 159°; menos aun puede
aceptarse la limitacion de los principios de unidad, exclusividad e
independencia de la funcion jurisdiccional (incisos 1 y 2 del artiCulo
139°), (...).

En razén de ello, la modificacion propone la eliminacion de los parrafos tercero
y quinto del articulo 100 de la Constitucién.

- Articulo 133

En relacién a la cuestion de confianza, que desarrolla el articulo 133, esta debe
ser entendida en el sistema de control y balance de poderes que es sustento
para el ordenamiento politico de los poderes del Estado. Modificar las
condiciones bajo las que se puede aplicar la cuestion de confianza, sin
modificar integralmente la Constitucion, supone trastocar y poner en riesgo el
balance y equilibrio de poderes.

La cuestion de confianza, como mecanismo del Poder Ejecutivo, se puede
plantear frente a aquellas politicas que considere primordiales, las mismas que
se pueden desarrollar a través de proposiciones de leyes, iniciativa del Poder
Ejecutivo con tramite rapido o delegacién de facultades legislativas. Ante la
inaccion o rechazo de dichas propuesta, en el juego democratico del control y
balance de poderes, el Poder Ejecutivo puede hacer cuestion de confianza,
para que el Congreso se pronuncie, aceptando o rechazando, o, iniciando el
dialogo entre el gobierno y la oposicion.

/ Esta propuesta se sustenta en la Doctrina sobre la materia que sefiala:

“(...) la cuestion de confianza, tanto atendiendo a sus origenes como a
su insercion en la légica del juego parlamentario, se presenta como un
instrumento constitucional que se residencia en el Gobierno o en su
presidente, pues su utilizacion se vincula a la consecucion por el
ejecutivo de unos fines determinados, bien que tal logro se supedite a
una votacion parlamentaria y, por tanto, a la voluntad de la Camara; (...)
forzar al Gobierno a plantear ante la Camara una cuestion de confianza,
esto es, convertir el recurso a este _mecanismo en una obligacion
juridica —aunque ello se circunscriba a supuestos muy especificos—,
en detrimento de su caracter de potestad discrecional gubernamental,
equivaldria tanto como a desnaturalizar el sentido y la esencia

comunmente admitidas de esta institucién. “ (FERNANDEZ SEGADO:
1987)
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Es evidente, que una reforma como la que desea plantear el Dictamen en
mayoria supondria la desnaturalizacién de la cuestion de confianza, por lo que
nuestra propuesta apunta a mantener el actual esquema planteado en el
articulo 133.

- Articulo 134

Con el fin de darle coherencia a la reforma del articulo 133, el articulo 134,
tampoco debe ser modificado, salvo la adecuacion necesaria del cambio de
Congreso a un Parlamento Nacional con dos Camaras.

- Articulo 206

La iniciativa de reforma constitucional debe corresponder a los parlamentarios,
entendiendo que la reforma del sistema busca que sean los senadores los que
tengan la iniciativa de reforma constitucional, los diputados deben gozar de la
misma prerrogativa pero a través de un ejercicio de una mayoria determinada.
Asi se garantiza la integridad de la competencia de la reforma constitucional en
la Camara de senadores, pero se habilita a que de manera colectiva los
diputados, de manera excepcional, puedan ejercer esta prerrogativa.

V. CONCLUSION

A partir de las consideraciones expuestas en el presente DICTAMEN EN MINORIA, y
de conformidad a lo previsto en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, las y los congresistas firmantes y miembros de la Comisiéon
de Constitucién y Reglamento recomiendan:

APROBAR los Proyectos de Ley N° 899/2016-CR, 1325/2017-PE, 1678/2017-CR,
1740/2017-CR, 2447/2017-CR, 2631/2017-CR, 2856/2017-CR, 2878/2017-CR,
2880/2017-CR, 3185/2018-PE, 3259/2018, que proponen una reforma constitucional
para el establecimiento de la bicameralidad en la estructura del Congreso de la
Republica, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

— Atrticulo unico. Objeto de la Ley
| Modifiquense los articulos 90, 93, 100, 133, 134 y 206 de la Constitucién Politica del
, Peru e incorpérese una Unica Disposicion Complementaria Transitoria en los términos
/ siguientes:

/

O

Articulo 90°.- El Poder Legislativo reside en el Parlamento Nacional de la
Republica, el cual consta de dos camaras: La Camara de Senadores y la
Camara de Diputados. La composicion de estas dos camaras garantiza
los principios de igualdad, representatividad y territorialidad.

La Presidencia del Parlamento Nacional sera ejercida por el Presidente de la
Camara de Senadores desde la instalacion y durante la primera legislatura,
alternandose con el Presidente de la Camara de Diputados en cada afio del
periodo parlamentario, que comprende dos (2) legislaturas.

La composicién y mecanismo de eleccion de la camara de Senadores y
Diputados sera determinado por ley organica. Para ser elegido Senador
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se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido treinta y cinco
(35) afos y gozar del derecho de sufragio.

Para ser elegido Diputado se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido veinticinco (25) afos y gozar del derecho de sufragio. Los
parlamentarios son elegidos por un periodo de cinco (05) afos, no hay
releccion inmediata de parlamentarios.

La lista de candidatos y la conformacion de las dos camaras debe incluir,
de manera alternada, un cincuenta por ciento (50%) de mujeres y un
cincuenta por ciento (50%) de hombres. Se debe incorporar la
representacion de la poblacién indigena y afrodescendiente.

Articulo 93.- Los parlamentarios representan a la Nacion. No estan sujetos a
mandato imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos, desde que son elegidos hasta un
mes después de haber cesado en sus funciones, por las opiniones,
comunicaciones, representaciones, requerimientos, interpelaciones,
denuncias, propuestas, expresiones o cualquier acto de legislacion,
informacion o fiscalizacion que formulen o realicen en el desempefio de
sus funciones.

De cualquier otro delito que se impute a los parlamentarios, ocurrido con
anterioridad o durante el ejercicio de su mandato, conocera en forma
privativa la Corte Suprema de Justicia, unica autoridad que podra
disponer su procesamiento y ordenar su detenciéon. En caso de delito
flagrante, los parlamentarios deberan ser aprehendidos y puestos
inmediatamente a disposicion de esta corporacion.

La Corte Suprema de Justicia debera disponer la detencion o el inicio del
proceso en un plazo maximo de sesenta (60) dias contados a partir de la
presentacion de la denuncia o el pedido de detencion.

Las investigaciones y procesos penales iniciados con anterioridad a la
eleccion del parlamentario contindan su tramite, sin necesidad de
autorizacion de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 100.- Corresponde al Parlamento Nacional, sin participacion de la
Comision Permanente, suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo
para el ejercicio de la funcion publica hasta por diez afos, o destituirlo de su
funcidn sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y con
asistencia de abogado ante la Comision Permanente y ante el Pleno del
Parlamento Nacional.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus
derechos politicos.

Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante la
Camara de Diputados una cuestion de confianza a nombre del Consejo. Si la
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confianza le es rehusada, o si es censurado, o si renuncia o es removido por el
Presidente de la Republica, se produce la crisis total del gabinete.

Articulo 134.- El Presidente de la Republica esta facultado para disolver la
Camara de Diputados si éste ha censurado o negado su confianza a dos
Consejos de Ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo
Parlamento Nacional. Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro

meses de la fecha de disolucion, sin que pueda alterarse el sistema electoral
preexistente.

No puede disolverse la Camara de Diputados en el ultimo afio de su mandato,
disuelta ésta Camara, se mantiene en funciones la Camara de Senadores, la
cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.

Bajo estado de sitio, la Camara de Diputados no puede ser disuelta.

Articulo 206.- (...)

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la
Republica, con aprobacion del Consejo de Ministros; al diez por ciento del
numero legal de diputados y a los senadores; y a un numero de ciudadanos
equivalente al cero punto uno por ciento (0.3%) de la poblacion electoral, con
firmas comprobadas por la autoridad electoral.

-
' assesEmesssessaensanana

"ALBERTO QUINTANILLA CHACON
ALcsgngresista de la Republica
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