o v DICTAMEN RECA/DO EN LOS PROYECTOS DE LEY 894/2016-

T - CR Y 1287/2016-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO QUE
il - I PROPONE LA “LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO
CONGRESO PARA HACER EFECTWVO EL RECONOCIMIENTO AL
REPUBLICA PERSONAL MILITAR, POLICIAL Y CIVIL QUE PARTICIPO EN
S On DE DETERSA LOS CONFLICTOS ARMADOS GCON EL ECUADOR EN LOS
‘ wang ANOS 1978, 1981 Y 1995"
CON - ,
AREAGD%ET%%TEE'B%?ESSNBT&L;O MISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
07 Nov 2017
DICTAMEN 2017- 2018

Senor Presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, de conformidad con el Articulo
107 de la Constitucidon Politica del Per(, los siguientes proyectos de ley:

» Proyecto de Ley 894/2016-CR, presentado por el congresisia Edwin Alberto
Donayre Gotzch, que propone una “Ley que amplia el plazo para el
reconocimiento al personal militar, policial y civil que participé en los
conflictos armados con el Ecuador de los afios 1978, 1981 y 1995”

» Proyecto de Ley 1287/2016-CR, presentado por los congresistas Luis Alberto
Yika Garcia, que proponen una “Ley que facilita el reconocimiento como
defensores de la patria, al personal militar, policial y civil que participo en
los conflictos con el ecuador en los afios 1978, 1981, 1995"

En la Octavo Sesién Ordinaria de la Comisidon Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas celebrada el 30 de octubre del 2017,
expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de los sedores
congresistas presentes, con el voto a favor de los sefores congresistas: Carlos Tubino
Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa Santolalla (PPK);
Edwin Donayre Gotzch (APP); Octavio Salazar Miranda (FP); Luz Salgado Rubianes
(FP); César Segura lzquierdo (FP); Francisco Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier
Veldsquez Quesquén (CPA).

Con la Licencia de los sefiores congresistas: Marco Miyashiro Arashiro, Guido Lombardi
Elias y Del Aguila Herrera Edmundo.

I. SITUACION PROCESAL
.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 894/2016-CR, ingresd a tramite documentario el 1S de enero
de 2017 y a ésta Comision el dia 24 del mismo mes y aio. Conforme al Decreto de
Oficialia Mayor fue derivado a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Orogas como UNICA comision
dictaminadora.
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El Proyecto de Ley 1287/2016-CR, ingiesd a tramite documentario el 19 de abril
de 2017 y a ésta Comision el dia 25 del mismo mes y ano. Conforme al Decreto de
Oficialia Mayor fue derivado a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desariollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas como UNICA comisién
dictaminadora.

1.2 Opiniones solicitadas

s Proyecto de Ley 894/2016-CR. “Ley que amplia el plazo para el
reconocimiento al personal militar, policial y civil que participé en los
conflictos armados con el Ecuador de los anos 1978, 1981 y 1995”

Se solicitd opinién técnica al:

v

Ministerio de Defensa

Mediante oficio N° 534 P.O. 2016-2017-CDNOIDA-CR de fecha 06 de febrero
del 2017, recibida el 09 del mismo mes y aiio, se solicité opinion al Ministro de
Defensa sefor Jorge Nieto Montesinos, reilerado mediante oficio P.O. N°
798-2016-2017/CDNOIDALCD-CR de fecha 24 de abyiil del 2017, recibida el 27
del mismo mes y aino. Se ha recibido opinién inviable sobre el proyecto.

Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante oficio N° 532 P.O. 2016-2017-CONOIDA-CR de fecha 06 de febrero
del 2017, recibida el 07 del mismo mes y aio, se solicitd opinién al senor
Alfredo Thorne Vetter en su calidad de Ministro de Economia y Finanzas.
Se ha recibido opinidon con observaciones sobre el proyecio.

Ministerio del Interior

Mediante oficio N° 533 P.O. 2016-2017-CONOIDA-CR de fecha 06 de febrero
del 2017, recibida el 08 del mismo mes y aiio; se solicitd opinidon al senor
Carlos Basombrio lglesias, en su calidad de Ministro del Interior, se reiterd
mediante oficio P.O. N° 794-2016-2017/CDNOIDALCD-CR de fecha 24 de abril
del 2017, recibida el 27 del mismo mes y afio. Se ha recibido opinién viable
sobre el proyecto.

Director General de la Policia

Mediante oficio N° 610 P.O. 2016-2017-CONOIDA-CR de fecha 14 de febrero
del 2017, recibida el 21 del mismo mes y ano, solicito opinién al sehor Vicente
Romero Fernandez, Director General de la Policia Nacional del Perd, se
reiterd mediante oficio P.O. N° 795-2016-2017/CDNOIDALCD-CR de fecha 24
de abril del 2017, recibida el 27 del mismo mes y aio. Se ha recibido opinidn
viable sobre el proyecto.
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v Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Peru

Mediante oficio N° 611 P.O. 2016-2017-CONOIDA-CR de fecha 14 de febrero
del 2017, recibida el 22 del mismo mes y aiflo. Se solicitd opinidn al sedor José
Luis Paredes Lora, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
del Peru, Se ha recibido opinion viable en primer momento, e inviable
mediante acuerdo.

¢ Proyecto de Ley 1287/2016-CR. “Ley que facilita el reconocimiento como
defensores de la patria, al personal militar, policial y civil que participd en los
conflictos con el ecuador en los anos 1978, 1981, 1995”

Se solicitd opinian técnica al:

v

Ministro del Interior

Mediante oficio N° 830-2016-2017/CONOIDALCD-CR de fecha 10 de mayo del
2017, recibida el 12 del mismo mes y ano. Se solicité opinion al sefior Carlos
Basombrio lglesias, en su calidad de Ministro del Interior. No se ha recibido
la opinidn correspondiente.

Ministro de Economia y Finanzas

Mediante oficio N° 833-2016-2017/CONOIDALCOD-CR de fecha 10 de mayo del
2017, recibida el 22 del mismo mes y afo, se solicitd opinién al sefior Alfredo
Thorne Vetter, en ese entonces Ministro de Economia y Finanzas. Se ha
recibido opinion inviable sobre el proyecto.

Ministro de Defensa

Mediante oficio N° 832-2016-2017/CONOIDALCD-CR de fecha 10 de mayo del
2017, recibida el 12 del mismo mes y afio, se solicita opinion al sedor Jorge
Nieto Montesinos, Ministro de Defensa, Se ha recibido opinién con
observaciones sobre el proyecto.

Director General de la Policia Nacional del Peru

Mediante oficio N° 835-2016-2017/CONOIDALCD-CR de fecha 10 de mayo del
2017, recibida el 19 del mismo mes y aiio, se solicitd opinién al sefor Vicente
Romero Fernandez, Director General de la Policia Nacional del Perd. No se
ha recibido la opinién correspondiente.

Comandante General de la Fuerza Aérea del Peru

Mediante oficio N° 834-2016-2017/CONOIDALCD-CR de fecha 10 de mayo del
2017, recibida el 22 del mismo mes y aio, se solicitd opinion al seior Javier
Ramirez Guillén, Comandante General de |la Fuerza Aérea del Perd. No se
ha recibido la opinién correspondiente.
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|.3 Opiniones e informaciones recibidas

e Proyecto de Ley 834/2016-CR, que propone una ‘‘Ley que amplia el plazo para
el reconocimiento al personal militar, policial y civil que participd en los
conflictos armados con el ecuador de los anos 1978, 1981 y 1995”.

v

Ministro de Defensa

La Comisién recibi6é, el 23 de junio del 2017, el Oficio N° 771-2017-
MINDEF/DM, remitida por el Ministro de Defensa, Jorge Nieto Montesinos,
conteniendo el Informe Legal N° 948-2017-MINDEF/OGAJ, elaborado por la
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante la cual se adjunta el
Oficio N° 1368 CCFFAA/OAN/URE elaborada por la Jefatura del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, se adjunta también el Informe Técnico N°
031-DGRRHH-DIBIEN-MD-2017 elaborado por la Direccién de Bienestar, por
ultimo se adjunta un acta de acuerdo elaborada por el Director de la Direccion
General de Recursos Humanos, representantes del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y el representante de la Direccidn de Bienestar. Veamos la
opinién de estas dependencias del Ministerio de Defensa:

- Jefatura del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Mediante el Oficio N° 1368 CCFFAA/QOAN/URE, de fecha 02 de marzo de
2017, la Jefatura del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en un
primer momento sostiene que en el marco de los dispositivos legales
involucrados en el proyecto materia de andlisis, el proyecto de ley resulta
favorable.

- Direccion de Bienestar

Mediante el Informe Técnico N° 031-DGRRHH-DIBIEN-MD-2017, de
fecha 03 de mayo de 2017, la Direccion de Bienestar, sostiene que se
debe considerar: a) no se requiere de un periodo tan extenso, d) las
gestiones para la aprobacién de dos proyectos de decreto supremo que
regulen los plazos de la ley 26511 y 29562, y d) que los plazos gque
establecerd el ejecutivo resultarian razonables, por lo que el proyecto
debe ser reevaluado en funcion del analisis consignado

- Director de la Direccion General de Recursos Humanos,
representantes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y el
representante de la Direccién de Bienestar.

Mediante el Oficio N° 1918-2017-DGRRHH-DIBIEN, se remite el Acta de
Acuerdo de fecha 18 de mayo de 2017, en la que participan ef Director de
la Direccion General de Recursos Humanos, representanies del

4
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Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y el representante de la
Direcciéon de Bienestar, sosteniendo que: a) debe prevalecer la opinion
del Director de Bienestar, por lo que se debe considerar la existencia del
Decreto Supremo N° 003-2017-DE y las gestiones para la aprobacion de
dos Decretos Supremo gue regulen los otros plazos, y b) la aprobacion
del presente proyecto generaria una incidencia econémica, por 1o que
concluyen que el proyecto bajo analisis resulta inviable.

Ministro de Economia y Finanzas

La Comisidn recibid, el 16 de marzo del 2017, el Oficio N° 633-2017-EF/10.01,
remitida por el Ministro de Economia y Finanzas, Alfredo Thorne Vetter,
conteniendo el Informe N° 0119-2017-EF/50.08, elaborada por ta Direccion
General de Presupuesto Publico en el que sostienen que no son competentes
para emitir opinidn sobre la ampliacion del plazo para el reconocimiento del
personal Militar, Policial y Civil que participaron en los conflictos armados con el
Ecuador en los afos 1978, 1981 y 1895. Sin perjuicio de lo sefalado sostienen
gue desde el punto de vista estrictamente presupuestal, formula observaciones
en el sentido que el proyecto debié acompanar una evaluacién presupuestal
que demuestre 1a disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser
destinados a su ampliacién. De igual manera, sefala que no se menciona el
namero de personal al que se le haria el reconocimiento y cuanto costaria su
aplicacién. Por Ullimo, sehala que este proyecto afectaria el principio de
equilibrio presupuestario. Por lo expuesto, da opinion observando el proyecto.

Ministro del Interior

La Comision recibié, el 13 de junio del 2017, el Oficio N° 619-2017/IN/OM,
remitida por el Ministro del Interior, Carlos Basombrio Iglesias, conteniendo el
Informe N° 021-2017-DIRREHUM-PNP/DIVPAPNIBPP-DEPOFI-SEC-N,
elaborado por el Jefe de la Division de Procesos Administrativos, Promocién,
Nombramiento y Beneficios de la Policia Nacional del Peru, se adjunta también
el Dictamen N° 1874-2017-DIREJPER-PNP/OFIASJUR elaborado por el Jefe
de la Oficina de asesoria juridica de la direccion ejecutiva de personal de la
Policia Nacional del Peru, por Uftimo se adjunta un Informe N° 000768-
2017/IN/OGAJ elaborada por la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio del Interior. Veamos I3 opinion de estas dependencias del Ministerio
de Defensa:

- Jefe de la Division de Procesos Administrativos, Promocidn,
Nombramiento y Beneficios de la Policia Nacional del Pera

Mediante Informe N°  021-2017-DIRREHUM-PNP/DIVPAPNIBPP-
DEPOFI-SEC-N, de fecha 15 de marzo de 2017, elaborado por el Jefe de
la Division de Procesos Administrativos, Promocion, Nombramiento y
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Beneficios de la Policia Nacional del Perd, sostiene que en
reconocimiento de su sacirificio en la defensa de nuestra soberania
nacional, la integridad del Peru y en conformidad con el dictamen de la
oficina de asesoria juridica de la direccion ejecutiva de personal de la
Policia Nacional del Peru, el proyecto de ley resulta favorable.

Jefe de la Oficina de asesoria juridica de la direccion ejecutiva de
personal de |la Policia Nacional del Peru

Mediante el Dictamen N° 1874-2017-DIREJPER-PNP/OFIASJUR, de
fecha 09 de marzo de 2017, elaborado por el Jefe de la Oficina de
asesoria juridica de la direccion ejecutiva de personal de la Policia
Nacional del Peru, sostiene que se debe considerar que no existe ni obra
en la documentacién remitida ningun informe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, pero que sin embargo resultaria viable por la
manera reiterada en la que se ha venido ampliando dicho plazo, por lo
que el proyecto de ley resulta favorable.

Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior.

Mediante el Informe N° 000768-2017/IN/OGAJ, de fecha 23 de mayo de
2017, elaborada por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
del Interior, sostiene que resulta viable con el propdsito de contar con un
periodo de tiempo suficiente para culminar en su totalidad la calificacion
del personal militar, policial y civil, cuyo mérito debe ser reconocido por su
participacion en los conflictos a que se refieren las Leyes N° 26511,
28796 y 28562 por lo que concluyen que el proyecto bajo andlisis resulta
favorable.

Por lo expuesio, da opinion VIABLE al proyecto de ley.

v Director General de |la Policia Nacional del Pert

La Comision recibio, el 13 de junio del 2017, el Oficio N° 619-2017/IN/OM,
remitida por el Ministro del Interior, Carlos Basombrio Iglesias, mediante el cual
se da respuesta a los oficios remitidos al Director General de la Policia
Nacional del Peru, es asi que se remiten el Informe N° 021-2017-DIRREHUM-
PNP/DIVPAPNIBPP-DEPOFI-SEC-N, elaborado por el Jefe de la Division de
Procesos Administrativos, Promocion, Nombramiento y Beneficios de la Policia
Nacional del Peru, se adjunta también el Dictamen N° 1874-2017-DIREJPER-
PNP/OFIASJUR elaborado por el Jefe de la Oficina de asesoria juridica de la
direccion ejecutiva de personal de la Policia Nacional del Perd, esto en lo que
respecto a la Direccidn General de la Policia Nacional del Peri. Veamos la
opinion de estas dependencias de la Policia Nacional del Peru:

Jefe de la Divisién de Procesos Administrativos, Promocién,
Nombramiento y Beneficios de la Policia Nacional del Peru
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Mediante Informe N°  021-2017-DIRREHUM-PNP/OIVPAPNIBPP-
DEPOFI-SEC-N, de fecha 15 de marzo de 2017, elaborado por el Jefe de
la Divisidn de Procesos Administrativos, Promocion, Nombramiento y
Beneficios de la Policia Nacional del Peru, sostiene que en
reconocimiento de su sacrificio en la defensa de nuestra soberania
nacional, la integridad del Peru y en conformidad con el dictamen de la
oficina de asesoria juridica de la direccion ejecutiva de personal de la
Policia Nacional del Peru, e) proyecto de ley resulta favorable.

- Jefe de la Oficina de asesoria juridica de la direccion ejecutiva de
personal de la Policia Nacional del Pera

Mediante el Dictamen N° 1874-2017-DIREJPER-PNP/OFIASJUR, de
fecha 09 de marzo de 2017, elaborado por el Jefe de la Oficina de
asesoria juridica de la direccién ejecutiva de personal de la Policia
Nacional del Peruy, sostiene que se debe considerar que no existe ni obra
en la documentacién remitida ningun informe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, pero que sin embargo resultaria viable por la
manera reiterada en la que se ha venido ampliando dicho plazo, por 1o
que el proyecto de ley resulta favorable.

Por lo expuesto, da opinién favorable el proyecto.
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Pert

Mediante el Oficio N° 1368 CCFFAA/OAN/URE, de fecha 02 de marzo de 2017,
la Jefatura del Comando Conjunto de las Fuerzas Armmadas, en un primer
momento sostiene que en el marco de los dispositivos legales involucrados en
el proyecto materia de analisis, el proyecto de ley resulta favorable,

Sin embargo, mediante el Oficio N° 1918-2017-DGRRHH-DIBIEN, se remite el
Acta de Acuerdo de fecha 18 de mayo de 2017, en la que participan el Director
de la Direccion General de Recursos Humanos, representantes del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y el representante de la Direccion de
Bienestar, sosteniendo que: a) debe prevalecer la opinién del Director de
Bienestar, por lo que se debe considerar la existencia del Decreto Supremo N°
003-2017-DE y las gestiones para la aprobacién de dos Decretos Supremo que
regulen los otros plazos, y b) la aprobacién del presente proyecto generaria
una incidencia economica, por lo que concluyen que el proyecto bajo analisis
resulta inviable.

o Proyecto de Ley 1287/2018-CR, que proponen una “Ley que facilita el
reconocimiento como defensores de la patria, al personal militar, policial y
civil que participd en los conflictos con el ecuador en los afhos 1978, 1981,
1995.”
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v Ministro de Economlia y Finanzas

La Comision recivid, el 15 de agosto del 2017, el oficio N° 1518-2017-EF/10.01
remitido por el Ministro de Economia y Finanzas, Fernando Zavala Lombardi, al
cual anexa el Informe N° 0431-2017-EF/50.06 elaborado por la Direcciéon
General de Presupuesto Publico.

Sostiene en el Informe N° 0431-2017-EF/50.06 que: (i) No se cuantifica al
personal militar, policial y civil que parlicipo en los confliclos con el Ecuador en
los afos de 1978, 1981 y 1995, a los que se les estaria reconociendo como
defensores de la patria, asi como el impacto gue su aplicacién tendria en el
Presupuesto del Sector Publico, (i) El proyecto debié haber estado
acompanado de una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad
de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacién, asi
como un analisis costo — beneficio en términos cuantitativos y cualitativos que
muestre el impacto que generara en el Presupuesto del Sector Publico”.

Por lo expuesto, da opinién inviable sobre el proyecto.

Ministro de Defensa

La Comisién recibid, el 15 de agosto del 2017, el oficio N° 835-2017-
MINDEF/DM, remitido por el Ministro de Defensa, Jorge Nieto Montesinos, al
cual anexa el Informe Legal N° 1167-2017-MINDEF/OGAJ elaborado por la
Oficina General de Asesoria Jurfdica, el cual recoge las opiniones del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas mediante Opinién Técnica N° 001
CCFFAA/OAN/URE. y la opinién de la Direccion de Bienestar del Ministerio de
Defensa, mediante Informe Técnico N° 33-DGRRHH-DIBIEN-MD-2017.
VVeamos a continuacién las siguientes opiniones:

- Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Mediante Opinidn Técnica N° 001 CCFFAA/OAN/URE, de fecha 06 de
junio del 2017, elaborado por el Jefe de la Oficina de Asuntos Nacionales
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, quien sostiene que el
proyecto no resuita acorde con el principio de seguridad juridica, ya que
en dicho marco corresponderia mas bien establecer un plazo exacto y/o
inequivoco, que no dé lugar a dudas o interpretaciones en su computo,
para la realizacién de las actividades antes indicadas. Ademas precisa
que debe considerarse los plazos de calificacién han sido otorgados
originalmente mediante Decreto Supremo, en via reglamentaria; razén
por la cual solo se requeriria de una norma de igual jerarguia normativa,
para otorgar un nuevo plazo. Opina que el proyecto de ley debe ser
reevaluado.

- Director de Bienestar del Ministerio de Defensa
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Mediante Informe Técnico N° 33-DGRRHH-DIBIEN-MD-2017, de fecha
30 de mayo del 2017, elaborado por el Director de Bienestar del
Ministerio de Defensa, quien sostiene que respecto a la Ley 28796,
actualmente existe una norma vigente para la calificacién, respecto a la
Ley 29562, actualmente no existe una norma vigente para la calificacion.
Ademas precisa que si bien la propuesta sefala que no irroga gasto al
Estado, sin embargo si demandaria peneficios personales. Opina que el
proyecto de ley no resultaria viable.

Por lo expuesto, da opinion observando el proyecto.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

s Proyecto de Ley 894/2016-CR, presentado por el congresista Edwin Alberto
Donayre Gotzch, que propone una ‘'‘Ley que amplia el plazo para el
reconocimiento al personal militar, policial y civil que participé en los
conflictos armados con el ecuador de los anos 1978, 1981 y 1985”

Propone ampliar el plazo para la evaluacion, calificacién, formulacién de actas y
expedicion de resoluciones de reconocimiento al personal de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional del Per( y personal civil que participaron en los conflictos armados
con el Ecuador de los aflos 1978, 1981 y 1985,

Propone incorporar los articulos 11 y 12 de la Ley N.° 26511, Ley que reconoce
como Defensores de la Patria y otorgan beneficios a los miembros de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron en el conflicto con el Ecuador.

Propone incorporar los articulos 7 y 8 de la Ley N° 28796, Ley que reconoce la
calidad de Defensores de la Patria al Personal de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional del Perd y Personal Civil que participaron en los incidentes armados
fronterizos del Subsector del Alto Cenepa de 1978, Conflicto Armado de la
Cordillera del Céndor de 1981.

Propone incorporar los articulos 3 y 4 de la Ley N°® 29562, Ley que otorga el
reconocimiento al mérito a ex combatientes de los conflictos con el Ecuador en los
aflos 1978, 1981 y 1995.

s Proyecto de Ley 1287/2016-CR, presentado por el congresista Luis Alberto Yika
Garcia, que proponen una “Ley que facilita el reconocimiento como defensores
de la patria, al personal militar, policial y civil que participé en los conflictos
con el ecuador en los anos 1978, 1981, 1995”

Propone otorgar al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, los plazos
necesarios para continuar con la evaluacion, clasificacion, formulacién de actas y
expedicion de resoluciones de reconocimiento a que se refieren las Leyes 26511,
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28796, 29562, leyes que reconocen como Defensores de la Patria a ex
combatientes de los conflictos con el Ecuador en los afios 1978, 1981 y 1995,

1. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 24053, Ley que denomina "Campana Militar de 1941", a los gloriosos hechos
de armas cumplidos en Zarumilla y en la frontera Nor-Oriente; y declaran el 31 de
Julio dia central conmemorativo.

Ley 26511, Ley que reconoce como Defensores de la Palria y otorgan beneficios a
los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron
en el conflicto con el Ecuador.

Ley 27124, Ley que modifica la Ley 26511, que reconoce como Defensores de la
Palria y otorga beneficios a miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
civiles gue participaron en el Conflicto con el Ecuador.

Ley 28796, Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria al personal de
la Fuerza Armada, Policia Nacional del Peru y personal civil que participaron en los
incidentes armados fronterizos del subsector del Alto Cenepa de 1978, conflicto
armado de la Cordillera del Céndor de 1981.

Ley 29562, Ley que otorga reconocimiento al mérito a ex combatientes de los
conflictos con el Ecuador en los afios 1978, 1981y 1995.

Decreto Supremo N° 025-2004-DE-CCFFAA, Otorgan plazo al Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas para efectos de la calificacién a que se refiere ia Ley N°
26511,

Decreto Supremo N° 023-2006-DE-CCFFAA-D1-PERS, Otorgan plazo al Comando
Conjunto de las FF.AA, para la calificacién como Defensores de la Patria o
Combatientes a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policla Nacional y Civiles
que participaron en el conflicio del Alto Cenepa de 1985, a que se refieren las
Leyes N°. 26511y 27124

Decreto Supremo N° 006-2011-DE, Otorgan plazo al Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas para efectos de la calificacién como Defensores de ia Patria a
que se refiere la Ley N° 28796

Decreto Supremo N° 002-2011-DE, Aprueban Reglamento de la Ley N° 29562, que
otorga reconocimiento al mérito a ex combatientes de los conflictos con el Ecuador
en los afos 1978, 1981 y 1995

Resolucion Ministerial N° 333-2007-DE-CCFFAA, amplian plazo para efectos de
calificacién a que se refiere la Ley N° 26511

Resolucién Ministerial N° 898-2008-DE-SG

Resolucion Ministerial N° 1098-2010-DE-SG

Resolucion Ministerial N° 479-2012-DE-CCFFAA

Resoluciéon Ministerial N° 579-2012-DE/CCFFAA

10
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IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1 Referencias normativas

Respecto del tema materia de la propuesta legislativa, la Comision considera
pertinente revisar las siguientes normas:

s Ley 24053, Ley que denomina "Campana Militar de 1941", a los gloriosos
hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la frontera Nor-Oriente; y
declaran el 31 de Julio dia central conmemorativo.

Esta norma contiene disposiciones generales que regula la denominacion
“Campana Militar de 1941" y declara el 31 de julio como dia conmemorativo.
Veamos el siguiente articulo:

“Articulo 1°.- Denominese “"Campana Militar de 1941" a los Gloriosos
hechos de Armas cumplidos en Zarumilla y en la frontera Nor-Oriente; y
declarese el 31 de julio dia Cenlral Conmemorativo.”

Ademas, esta norma regula una serie de beneficios para el personal
denominado “"Vencedores de la Campaia Militar de 1941" Verbigracia
tenemos el articulo 4 de la presente ley:

“Articulo 4.- E/ Personal de las FF.AA., FF.PP. y olros al servicio del
estado gue se encueniren calificados como Vencedores de la Campana de
1941, y que cuenten con mas de 20 aflos de Servicios reconocidos tendran
derecho a que se requlen sus pensiones de acuerdo con las variaciones de
/a escala de remuneraciones complemenlarias correspondientes que se les
olorgara en tantas lreinla avas partes como anos de servicios cuenten.

Lo dispuesto en el presente articulo se cumplira sin perjuicio de 10s
derechos que en aplicacion de la Ley N° 23495 les han sido reconocidos.”

Cabe mencionar que esta norma no ha previsto un plazo prescriptorio
para el reconocimiento al personal de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional del Peru y personal civil que participaron en los conflictos
armados con el Ecuador en 1941.

s Ley 26511 - Ley que reconoce como Defensores de la Patria y otorgan
beneficios a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
civiles que participaron en el conflicto con el Ecuador.

Esta norma contiene disposiciones generales que regula la calidad de
Defensores de la Patria al personal que participo como combatiente en la zona
del Alto Cenepa durante el uitimo conflicto con el Ecuador en 1995.

“‘Articulo 1.- Recondzcase la calidad de Defensor de la Palria _a los
miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Peru vy civiles que
hayan participado como combatientes en la zona del Allo Cenepa duranle
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el ultimo conflicto con el Ecuador en 1995 asi como a aquélios que a partir
del 1 de marzo de 1995, hayan fallecido o se encuentren con invalidez
temporal 0 permanenle como consecuencia de los aconlecimientos
ocurridos en dicha zona o fuera de elia, siempre que quarden relacién de
causalidad con dicho conflicto y no puedan ser referidos a olra causa.
Corresponderd al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas calificar los
casos que se presenten de acuerdo a lo eslablecido en el Reglamenlo de
la presenle Ley, asi como proponer el ascenso al grado inmediato superior
del personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional dei Pert que se
encuentren denlro de los supueslos referidos en el parrafo precedente.

Es importante mencionar que esta norma fue modificada, ya que inicialmente
contemplaba un plazo dentro de los 180 dias a partir de su entrada en
vigencia, para proceder a la calificacién respectiva y el ascenso al grado
inmediato superior de este personal.

Ley 287396 - Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria al
personal de la Fuerza Armada, Policia Nacional del Peru y personal civil
que participaron en los incidentes armados fronterizos del subsector del
Alto Cenepa de 1978, conflicto armado de la Cordillera del Céndor de
1981.

Esta norma contiene disposiciones generales que regula la calidad de
Defensores de la Patria al personal que participo como ex combatiente en los
incidentes armados fronterizos del subsector del alto Cenepa de 1978, en el de
la Cordillera del Condor de 1981, y todo aquel entre el 22 de enero y 20 de
febrero de 1981.

“Articulo 1.- Objeto de /a Ley

Recondcese la calidad de Defensores de la Palria a los ex combalientes
que sean calificados como lales por el Ministerio de Defensa, que
participaron en tos incidentes Armados Fronlerizos del Subseclor del Alto
Cenepa de 1978: en el Confliclo Armado de la Cordiliera del Céndor de
1981, entre el 22 de enero y el 20 de febrero de 1981”7

Del estudio de su contenido podemos observar que en esta ley también se
contempla diversos beneficios para el personal indicado en su articulo t,
ademas se evidencia que no eslipula expresamente un plazo sino que se
ordena su reglamentacion.

Ley 29562 - Ley que otorga reconocimiento al mérito a ex combatientes
de los conflictos con el Ecuador en los ahos 1978, 1981 y 1995.

Esta norma contiene disposiciones generales que regula el reconocimiento al
personal que participo en los conflictos con el Ecuador en los anos 1978,
1981y 1995.

12
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“Articulo 1.- Objeto de ia Ley

Concédese reconocimiento al mérito al personal de las Fuerzas Armadas y
de la Policfa Nacional del Pert, en actividad o en retiro, oficiales, personal
auxiliar y trops, licenciados y jubilados, asi como al personal civil que
participaron en los conflictos con el Ecuador en los afios 1978, 1981 y
1985."

Del estudio de su contenido podemos observar que no otorga beneficio
econémico alguno, sino que se trata Unicamente de un reconocimiento al
mérito. Tampoco se establece un plazo para la calificacién sino que
contempla su reglamentacién.

Como primera conclusion, la Comisién estima que ya existé un marco normativo
genérico que dispone una serie de beneficios, tanto econdmicos como meritorios, a
diverso personal que participo en determinados combates o conflictos armados; por
ende en su aprobacion se debid prever el gasto que esta ley requeria.

Que en razdn de ello, es que esta norma no contempla el establecimiento de nuevos
beneficios, sino que se cifie a los preestablecidos en dispositivos de rango legal.

Como segunda conclusidn, esta comisidon estima que los plazos para la realizacién
de las actividades destinas a cumplir con cada una de las leyes, es decir la
calificacion, formulacion de actlas y expedicidn de resoluciones de reconocimiento,
han sido estipuladas principalmente via reglamento; s de resaitarse que la norma no
sefiala un plazo de caducidad para acogerse a las referidas leyes sin, embargo no
eslablecer nuevos plazos por el ejeculivo significa en la practica establece un cierre 0
¢aducidad de ingreso de beneficiarios aun no registrados pero gue tendrian derecho
aesté.

4.2 Relacién con el Acuerdo Nacional

La Comisién ha observado que la presente iniciativa legislativa guarda concordancia
con lo estipulado por el Acuerdo Nacional, el cual establece en su Politica de Estado
I: Democracia y Estado de Derecho, en su objetive N° 3 “Afirmacion de la identidad
nacional”, lo siguiente:

“Nos comprometemos a consolidar una nacion peruana integrada, respetuosa de
sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural,
vinculada al mundo y proyectada hacis el futuro.

Con este objetivo, el Estado: (a) promovera la proteccion vy difusion de la memoria
histérica del pais; (b) desarrollard acciones que promuevan la solidaridad como el
fundamento de la convivencia, que afirmen las coincidencias y estimulen la
tolerancia y el respeto a las diferencias, para la construccién de una auténtica
unidad entre todos los perusnos; y (c) promovera una vision de futuro

13
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ampliamente compartida, reafirmada en valores que conduzcan a la superacion
individual y colectiva para permilir un desarrollo nacional arménico y abierto al
mundo”. (Subrayado nuestro)

De igual manera, guarda concordancia con la Politica de Estado 1V: Estado eficiente,
Transparente y Descentralizado, en su objetivo N° 25 “Cautela de la institucionalidad
de las Fuerzas Armadas y su servicio a la democracia”, lo siguiente:

“Nos comprometemos a optimizar el servicio que prestan las Fuerzas Armadas
para el mantenimiento de la paz y la inlegridad territorial, dentro del irrestricto
respelo a los preceptos constitucionales, al ordenamiento legal y a los derechos
humanos.

Con este objetivo el Estado: (a) afirmard la_institucionalidad, profesionalidad y
neutralidad de las Fuerzas Armadas, (b) garantizaré el control democréatico de las
Fuerzas Armadas, (c) reafirmaré su caracter no deliberante a través de una
adecuada relacion civil-militan (d) promoverd unas Fuerzas Armadas modernas,
flexibles, eficientes, eficaces y de accionar conjunto regidas por valores éticos y
morales propios de la democracia; (e) promoveré su participacion en la defensa
regional, ia seguridad hemisférica y en las misiones de paz en el marco de Ja
Organizacion de las Naciones Unidas; (f) proveera los elemenlos maleriales
necesarnos para el cumplimiento de su mision constitucional vy el papel asignado
por el Estado; (g) garantizaré la aplicacién de los mecanismos previstos en el
ordenamiento legal que establecen la transparencia y control en la adquisicion y
venta de bienes y servicios, y (h) olorgaréd a los miembros de las Fuerzas
Armadas el derecho al sufragio” (Subrayado nuestro)

4.3 Analisis de la propuesta.
Determinaciéon del problema

Los conflictos armados suscitados, principalmente, con el Ecuador, originaron que
nuestro personal de las fuerzas armadas, policia nacional e incluso personal civil
combatieran por la defensa de nuestra patria y muchos de ellos ofrenden hasta su
propia vida. A raiz de estos hechos es que se da la expedicién de diversas normas
que establecen y otorgan diversos beneficios y reconocimientos a este personal.

En la coyuntura descrita es que se promulga ta Ley N° 24053, Ley que denominan
“"Campaiia Militar de 1941", a los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla
y en la Frontera Nor Oriente; y declaran el 31 de Julio Dia Central Conmemorativo, la
cual constituye el primer reconocimiento otorgado en el ario 1985.

Posteriormente, en el ano 1995, mediante Ley N° 26511, Ley que reconoce como
Defensores de la Patria y otorgan beneficios a los miembros de las Fuerzas
Armadas. Policia Nacional y civiles que participaron en el conflicto con el Ecuador, y
modificada por Ley N° 27124, se reconocio la calidad de Defensor de la Patria al
personal participante en los combates de la zona del Alto Cenepa durante el conflicto
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con el Ecuador en el afio 1995. Esta norma establecid diversos beneficios
econdmicos y reconocimientos, que estarian a cargo del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, quienes deberlan proceder a las diversas actividades que tengan
como finalidad su cumplimiento, tal es el caso de fa calificacion, formulacion de actas
y expedicion de resoluciones de reconocimiento, es asi que se establecieron distintos
plazos ampliatorios para el proceso de calificacién, siendo el ultimo plazo, el
otorgado el 09 de mayo de 2012, que lo amplié a 08 meses.

Luego durante el 2006 se promulga Ja Ley N°® 28796, Ley que reconoce la calidad de
Defensores de la Patria al Personal de la Fuerza Armada, Policia Nacional del Perg y
Personal Civil que panrticiparon en los incidentes armados fronterizos del Subsector
del Alto Cenepa de 1978, Conflicto Armado de la Cordillera del Céndor de 1881", se
reconoci6 la calidad de Defensores de la Patria a los ex combatientes que sean
calificados como tales por el Ministerio de Defensa, que participaron en los
Incidentes Armados Fronterizos del Subsector del Alto Cenepa de 1978; en el
Conflicto Armado de la Cordillera del Condor de 1981, entre el 22 de enero y el 20 de
febrero de 1981, conforme lo estipula el articulo 1 de esta ley.

Por ultimo en el afio 2010, se promulgd la Ley N° 29562, Ley que otorga
reconocimiento al mérito a ex combatientes de los conflictos con el Ecuador en los
anos 1978, 1981 y 1995, mediante la cual se concede reconocimiento al mérito al
personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, en actividad o en
retiro, oficiales, personal auxiliar y tropa, licenciados y jubilados, asi como al personal
civil que participaron en los conflictos con el Ecuador en los afios 1978, 1981 y 1995,
conforme al objeto de ley expresado en el articulo 1 de esta ley.

Estas leyes descritas, principalmente las leyes 26511, 28796 y 28562, como vemos
establecen el olorgamiento de diversos beneficios y reconocimientos, sin embargo un
gran problema que se ha consolidado a lo largo de estos afos es el referido a
los plazos para el proceso de evaluacién, calificacion, formulacion de actas y
expedicién de resoluciones de reconocimiento en cumplimiento de las leyes
descritas.

El Poder Ejecutivo a través de decretos supremos y resoluciones ministeriales ha
reglamentado el plazo para fa realizacion de las actividades de calificacion,
formulacién de actas y expedicion de resoluciones, sin embargo dichos plazos no
se han cumplido y algunos casos han resultado insuficientes. Es asi que a lo
largo de estos anos se han venido dando distintas ampliaciones, las que
tampoco se han cumplido.

Conforme se sefala en el Proyecto de Ley 1287, a la fecha existe personal militar,
policial y civil que por diversos motivos no ha podido presentar su solicitud de
reconocimiento como Defensores de |a Patria. En esta linea, la Federacion Nacional
de Vencedores de las Campadas Militares de los Conflictos con el Ecuador,
Cordillera del Céndor - Allo Cenepa 1978, 1981 y 1995 - Perd, ha hecho de
conocimiento de los tramites que vienen realizando desde hace algunos arios
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respecto a la solicitud de la calificacion, especificamente la correspondiente al
reconocimiento que otorga la Ley N' 29562.".

De esta manera, podemos observar que a la fecha no se han cumplido con los
plazos establecidos en los reglamentos de las diversas leyes, que por el contrario se
ha procedido a su ampliacién, lo cual fampoco fue cumplido, deviniendo en un
estancamiento en el proceso de calificaciéon y reconocimiento del personal objeto de
las diferentes leyes, a pesar de los esfuerzos realizados por el Ministerio de Defensa,
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Institutos Armados y, en
general, del Poder Ejecutivo.

Existen ademas diversas solicitudes de ampliacion del plazo de calificacion que han
venido solicitando las asociaciones y federaciones de ex combatientes vinculados a
los conflictos con el Ecuador?.

Lo descrito nos evidencia el enorme dano y perjuicio que le estd provocando a
nuestros valientes ex combatientes que hasta la fecha no encuentran el
reconocimiento a su valia en defensa de nuestra patria en los conflictos que se
suscitaron con el vecino pais del Ecuador en los anos 1978, 1981y 1995.

Por esto, nuesira Comisién concluye en la necesidad de hacer efectivo el
reconocimiento otorgado mediante diversas leyes al personal combatiente, mediante
el adecuado cumplimiento de los plazos para lo cual es necesario se contemple en
un instrumento de mayor jerarquia, asi como mediante el otorgamiento de un nuevo
plazo para los efectos de la calificacion correspondientes; consideramos que una
norma que no se instrumentalice por la falta de un plazo claro para calificar a los
beneficiarios no constituye un gasto adicional sino dar operatividad a la aplicacion de
la ley.

Beneficios y reconocimientos contemplados en los cuerpos legales en estudio

En esta seccidn realizaremos en sintesis una descripcidon del amparo de los
beneficios y reconocimientos que otorgan las diversas leyes en estudio, con la
finalidad de conocer su basamento y asl demostrar su necesidad de efectivizarlos.

Mediante la Ley 24053, Ley que denomina “Campaia Militar de 1941", a los
gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la frontera Nor-Oriente; y
declaran el 31 de Julio dia central conmemorativo, se brinda una serie de beneficios
al personal de las fuerzas armadas, policia nacional y toedo aque! calificado como
“Vencedores de la Campara Militar de 1941”. Se presentaron modificaciones a esta
norma, en el mismo sentido.

' Estudio del Proyecio de Ley 1287, “Ley que facilita el reconocimiento como defensores de la
patria, al personal militar, policial y civil que participé en los conflictos con el ecuador en l0s afos

1978, 1981, 1895”

2 |bidem
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De igual manera, con la Ley 26511, Ley que reconoce como Defensores de la Patria
y otorgan beneficios a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
civiles que participaron en el conflicto con el Ecuador, conforme se puede apreciar de
su articulo 2, se autoriza al Poder Ejecutivo a otorgar al personal civil, militar y policial
gue haya participado como Combatiente en el conflicto con el Ecuador en la zona del
Alto Cenepa de 1995 o a sus deudos, diversos beneficios. Se presentaron
modificaciones a esta norma, en el mismo sentido.

Asimismo, la Ley 28796, Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria al
personal de la Fuerza Armada, Policia Nacional del Perd y personal civil que
participaron en los incidentes armados fronterizos del subsector del Alto Cenepa de
1978, conflicto armado de la Cordillera del Condor de 1981, al igual que las normas
anteriores también otorga diversos beneficios a quienes participaron en lo$s
incidentes armados fronterizos del subsector del Alto Cenepa de 1978, conflicto
armado de la Cordillera del Céndor de 1981.

Esta norma, considerd ademas algunos de los beneficios establecidos en la Ley N°
24053 y en la Ley N°® 26511, estableciendo que su aplicacion era exclusivamente con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Defensa y a los pliegos
presupuestales de los sectores involucrados. Sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Mediante la Ley 29562, Ley que otorga reconoc¢imiento al mérito a ex combatientes
de los conflictos con el Ecuador en los ados 1978, 1981 y 1995, se concede
reconocimiento al mérito, conforme a su arliculo 1, al personal de las fuerzas
armadas y de la Policia Nacional del Peru, en actividad o en retiro, oficiales, personal
auxtliar y tropa, licenciados y jubilados, asi como al personal civil que participaron en
los conflictos con el Ecuador en los aflos de 1978, 1981 y 1995, Lo interesante de
esta norma es que entrega reconoc¢imiento, mas no otorga ningun tipo de beneficio
economico.

Esta norma establecié ademas, a través del Ministerio de Defensa, la entrega de
diplomas al honor y al mérito, medallas y carnés ge reconocimiento, precisando el no
otorgamienio de beneficio econdmico alguno, Gnicamente un reconocimiento al
mérito.

Aplicacion del principio de igualdad y el cumpiimiento de los plazos

Como anotan Walter Gutiérrez Camacho y Juan Manuel Sosa Sacio al comentar la
Constitucion, en lo que se refiere a la igualdad constitucional sefalan:

“Tal como ya se anoto, la igualdad constitucional puede encararse desde dos
perspeclivas: como principio rector del ordenamiento juridico, al que habra que
dolarlo de contenido en cada caso, siendo en esle senlido una regla basica que el
Estado debe garantizar y preservar, y como un derecho fundamental de la
persona, es decir, exigible en forma individual, por medio del cual se confiere a
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todo sujeto el derecho de ser tratado con igualdad anle la ley y a no sufrir
discriminacion alguna’s.

El Tribunal Constitucional, al explicar a la igualdad como principio y como un derecho
sefala lo siguiente:

“(Como principio) implica un posiulado o proposicién con sentido y proyeccion
normativa o deontolégica, que por lal, constituye parte del nicleo del sistema
conslilucional de fundamento democratico” * (como derecho) comporta el
reconocimiento de la existencia de una facullad o atribucidn conformante del
patrimonio juridico de una persona, derivada de su naluraleza, que consiste en ser
lratada igual que Jos demés en relacion a hechos, situaciones o acontecimientos
coincidentes; por ende, como tal deviene en el derecho subjetivo de obtener un
trato iqual y de evitar los privilegios y las desigualdades arbitrarias” (STC Exp. N°
0018-2003-AlTC)

En el ambito internacional, goza de proteccién por parte de diversos instrumentos
verbigracia |la Declaracion Universal de Derechos Humanos?, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos®, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos®, entre otros.

En el ambito nacional, podemos apreciar que el articulo 2.2., de la Constitucién
Politica vigente, reconoce el derecho de igualdad, disponiendo que:

“Toda persona tiene derecho: (...) 2. A fa igualdad ante la ley. Nadie deber ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, refigidn, opinién, condicién
economica o de cualquiers otra indole”

En la actualidad existen diversas personas, tanto de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional y Civiles, que por la dacién de leyes que estipulan el otorgamiento de
beneficios y reconocimientos se encuentran disfrutando o gozando de estos. Esta
acciéon oportuna es la que debemos promover para que. en base a la aplicacion del
principio de igualdad, el personal al que también se le establece el otorgamiento de

3 OBRA COLECTIVA. (2005) CONSTITUCION COMENTADA (Primera ed., Vol. 1). Lima: Gacela
Juridica. Pag. 82.

4 Articulo 7: "Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”

5 Articulo 26: “Todas las personas son iguales ante {a ley y fienen derecho sin discriminacién a
igual proleccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminaciéon por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier ofra condicion social.”

® Articulo 1' 1 “Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones polilicas o de cualquier otra indole, origen nacional 0 social. posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social
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diversos beneficios y reconocimientos logre percibirlos o disfrutar de ellos, en un
tiempo oportuno que efectivice el cumplimiento de la Ley.

Es asl que la Comisién concluye gue el establecimiento de un nuevo plazo mediante
dispositivo legal optimizaria la aplicacion del principio de igualdad consagrado en el
articulo 2.2., de nuestra Constitucion Politica.

El principio de seguridad juridica en la determinacioén del plazo

Si bien el principio constitucional de seguridad juridica no se encuentra reconocido
expresamente en la Constitucion, ello no ha impedido a este Tribunal reconocer en él
a un prncipio constitucional implicito que se deriva del Estado constitucional de
derecho (articulos 3y 43 de la Constitucion)’.

"

La seguridad juridica ha sido entendida como un principio que " forma parte
consustancial del Estado Constitucional de Derecho.”, en virtud del cual
“La predecibidad de las conductas (...) frente a los supuestos previamenle
delerminados por el Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento
jurldico y que consolida la interdiccion de la arbitranedad” (STC N® 0016-2002-AVTC,
fundamento 3).

Seqgun el autor Guillermo CABANELLAS, el concepto de seguridad juridica es “/a
estabilidad de las instituciones y la vigencia aulentica de la ley, con el respelo de los
derechos proclamados y su amparo eficaz ante desconocimientos o lransgresiones,
por la accibn restablecedora de la juslicia en los supueslos negalivos, dentro de un
cuadro que tiene por engarce el Estado de Derecho™.

La seguridad juridica, por excelencia, tiene dos dimensiones, una objetiva y otra
subjetiva Dentro de las cuales encontramos: a) La correccion estructural, que es 1a
formulacién adecuada de las normas del ordenamiento juridico, b) La correccién
funcional, que se refiere al cumplimiento del Derecho por sus destinatarios y
especialmente por los 6rganos encargados de su aplicacién. Cuyas prayecciones
interactuan en el Estado Derecho, siendo gue la primera se aplica y proyecta en el
segundo®.

Para el autor, UGARTEMENDIA, las principales manifestaciones de la seguridad
juridica son en su ambito de legalidad, jurisdiccional y de legitimidad. Refiriéndose al

7 EXP N.° 03950 2012-PA/TC

8 CABANELLAS, G. (1979). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual (Decimocuarta ed.).

Buenos Aires: Eliasta SRL. Pag. 67.

9 PEREZ LUNO, A. (2000). La seguridad juridica: Una garantia del derecho y la justicra Sevilla;
FACULTAD DE DERECHO DE SEVILLA - ESPANA. Pag. 25-27.

19



. A;; crru
° 'ﬁ-.-l_‘_ S aTe e
- - - |i Pa A o
CONGRESO
REPUBLICA
COMISION DE DEFENSA
PERIODO ANUAL DE SESIONES
1017-2048

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8394/2016-
GR Y 128712016-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO QUE
PROPONE LA "LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO
PARA HAGER EFECTIVO EL RECONOCIMIENTO AL
PERSONAL MILITAR, POLICIAL Y CIVIL QUE PARTICIPO EN
LOS CONFLICTOS ARMADOS CON EL ECUADOR EN LOS
ANOS 1978, 1981 Y 1995"

ambito de legalidad sefiala que este se fundamenta sélo en la produccion de las
normas, ello desde un enfoque sélo positivista de la seguridad juridica. ®

A su vez, PEREZ LUNO afirma que "como quiera que la seguridad esté presenle en
casi todas las esferas y problemas de la experiencia juridica, no es posible lrazar un
cuadro cerrado y exhaustivo de sus manifeslaciones, sino tan soélo aducir las mas
recurrentes Y significativas” (PEREZ LUNO, 2000, p. 26)

Sin embargo, debemos destacar lo sefialado por el autor GONZALES, quien afirma
que las principales manifestaciones de la seguridad juridica son la certeza del
derecho y la interdiccién de la arbitrariedad. Respecto a la Certeza del derecho se
menciona que: “Considerada en funcion a la justicia y legalidad dentro del Estado de
Derecho, esla referida a que todas personas deben tener las "reglas de juego” claras
y definidas, es decir, contar con total conviccion sobre sus derechos, libertades y
prohibiciones que tiene dentro del Estado de Derecho, ello con el fin de actuar
adecuadamente, siendo que la Ley debe ser fiel reflejo de la voluntad general y todos
deben ser igual ante el trato o casligos que ésta imponga como consecuencia de su
transgresién.”"!

Hemos realizado este necesario desarrollo para poder comprender los alcances de
principio de seguridad juridica y su relacién en la determinacién legal del plazo para
las actividades del otorgamiento de beneficios y reconocimientos.

La comisién considera que la no determinacién expresa de un plazo en el dispositivo
legal no resulta acorde con el principio de seguridad juridica, toda vez que afectaria
la dimensidn objetiva de esta institucibn en su Ambito legal, en estricto en su
manifesiacion de certeza del derecho, toda vez que no se estableceran reglas claras
y definidas para el otorgamiento de los beneficios y reconocimientos al personal que
corresponda.

Por el contrario, la Comision considera que corresponderia y resultaria
necesario el establecimiento de un plazo exacto e inequivoco, que despeje
cualquier duda y ambigiiedad en la norma.

La necesidad de la determinacién legal del plazo

Debemos mencionar que hasta la fecha el establecimiento de plazos para la
realizacion de las actividades del otorgamiento de beneficios y reconocimientos,
como son la calificacién, formulacién de actas y expedicibn de resoluciones de
reconocimientos a los miembros de las fuerzas armadas, policia nacional y civiles

1 UGARTEMENDIA ECEIZABARRENA, J. (2006). £/ concepto y ajcance de la sequridad juridica
en el Derecho Conslitucional Espanol y en el Derecho Comunilario Europeo: un estudio
comparado. Espana: Cuadernos de Derecho Publico.Pag. 28.

'" GONZALES, E. ((s.f.)). El principio de seguridad juridica. Universidad de Salamanca - Espana,

51-50.P4g. 54
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que participaron en los conflicios armadas suscitados dentro del marco de las leyes
26511, 28796 y 28562, asi como sus ampliaciones, se han venido dando via
reglamentaria, como podemos observar en el siguiente cuadro:

DISPOSICION QUE OTORGA PLAZO PtLAZO OTORGADO

Decreto Supremo N.°  025-2004-0E- 7 afto

CCFFAA

Decreto Supremo N ° 023-20206-OE- i ano

CCFFAA-D1-PERS

Resolucion Ministecial N * 333-2007-0E- - afio y 3 meses
Ley N.- 26511 CCFFAA

Resolucion Ministerial N.° 8§9B-2008-DE- B meses

SG

Resgolucién Micisterial N.* 1098-2010-OE- 8 meses

SG

Resolucidn Minusterial N ° 479-2012-DE- 6 meses

CCEF-aAA

Ley N.© 28756 Decreto Supremo N * 006-2011-DE 8 meses

Oecrelo Supremo N * 002-2013-CE % ano

Loy N.* 29562

Resolucion Minisienal N° §76-2012- 9 meses
OE/CCFFAA

Fuente: Proyecto de Ley N° 834, presentado por el congresista Edwin
Alberto Donayre Gotzch

Hemos demostrado como estos plazos no solo han resultado insuficientes sino
que su incumplimiento vulneran derechos como es el caso del derecho de
igualdad, y evita que se realice un justo y merecido reconocimiento a nuestros
miembros de las fuerzas armadas, policia nacional y civiles que participaron en
los conflictos armadas suscitados dentro del marco de las leyes 26511, 28796 y
29562,

El establecimiento de un nuevo plazo no resulta lesivo, por el contrario es necesario
para cumplir la finalidad de las diversas normas bajo estudio, sin embargo se podria
sostener que habiéndose dado estas ampliaciones por via reglamentaria,
corresponderia que los nuevos plazos se den por la misma via.

Si bien la materia que se pretende regular por ley ha sido regulada anteriormente via
reglamento, es decir mediante una norma de menor jerarquia, nada impide que su
regulacién se reafice por ley. Es comuin la determinacién de plazos por ley tanto para
la realizaciéon de actividades como para la abstencion de diversas conductas. Hemos
podido evidenciar la poca o nula efectividad de los reglamentos dictados hasta la
fecha por lo que necesitamos una norma de mayor rango que mediante su caracter
imperativo logre que se cumplan los plazos en los términos fijados en su propio texto.
Ademas se debe considerar que a la fecha solo se ha fijado la ampliacién del plazo
para el caso del personal regulado por la Ley N° 28796, es asi que se dict6 el 30 de
marzo de 2017 el Decreto Supremo N°® 003-2017-DE. Sin embargo para el personal
regulado en las demas leyes, no existe hasta la actualidad una norma vigente que
permita el cumplimienio de las aclividades de otorgamienio de beneficios vy
reconocimientos a los miembros de las fuerzas armadas, policia nacional y civiles
que panticiparon en los conflictos armadas suscitados, sino gue por el contrario
dichos plazos se encuentran a la fecha vencidos. Por este motivo, la Comision
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concluye que se necesita de una norma imperativa y de mayor rango gue
determine un plazo de cumplimiento de dichas actividades y de esta manera
poder reordenar la fijacién de plazos de las leyes en estudio.

Consideraciones finales

Esta Comision colige que ya existe un marco normativo generico que dispone una
serie de beneficios, a diverso personal que panticipo en determinados combates o
conflictos armados. Que en razén de ello, es que esta norma no contempla el
establecimiento de nuevos beneficios, sino que se cife a los preestablecidos en
dispositivos de rango legal.

De igual manera, consideramos que los plazos para la realizacion de las actividades
destinas a cumplir con cada una de las leyes, es decir la calificacién, formulacién de
actas y expedicion de resoluciones de reconocimiento, han sido estipuladas
principalmente via reglamento, 10 ¢ual no implica necesariamente que sea la unica
via. Consideramos gue el incumplimiento de los reglamentos respecto a los plazos
de realizacién de las actividades de otorgamiento de los beneficios y reconocimientos
evidencian el enorme dano y perjuicio que se le estd provocando a nuestros valientes
ex combatientes que hasta la fecha no encuentran el reconocimiento a su valia en
defensa de nuestra patria en los conflictos que se suscitaron con el vecino pais del
Ecuador en los afos 1978, 1881 y 1995; en la actualidad existen diversas personas,
tanto de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Civiles, que por la dacién de leyes
que estipulan el otorgamiento de beneficios y reconocimientos se encuentran
disfrutando o gozando de estos. Esta accion oportuna es la que debemos promover
para que, en base a la aplicacién del principio de igualdad, el personal al que
también se le establece el olorgamiento de diversos beneficios y reconocimientos
logre percibirlos o disfrutar de ellos, en un tiempo oportuno que efectivice el
cumplimiento de la Ley.

La comision considera que la no delerminacion expresa de un plazo en el dispositivo
legal no resulta acorde con el principio de seguridad juridica, toda vez que afeclaria
la dimension objetiva de esta institucién en su ambito legal, en estricto en su
manifestacion de certeza del derecho, toda vez que no se estableceran reglas claras
y definidas para el otorgamiento de los beneficios y reconocimientos al personal gue
corresponda.

Hemos podido evidenciar la poca 0 nula efectividad de los reglamentos dicltados
hasta la fecha por lo gue necesitamos una norma de mayor rango que mediante su
caracter imperativo logre que se cumplan los plazos en los términos fijados en su
propio texto. Ademas se debe considerar que a la fecha solo se ha fijado la
ampliacion del plazo para el caso del personal regulado por la Ley N° 28796, es asi
que se dicté el 30 de marzo de 2017 el Decreto Supremo N° 003-2017-DE. Sin
embargo para el personal regulado en las demas leyes, no existe hasta la actualidad
una norma vigente que permita el cumplimiento de las actividades de otorgamiento
de beneficios y reconocimientos a los miembros de las fuerzas armadas, policia
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nacional y civiles que participaron en los conflictos armadas suscitados, sino gue por
el contrario dichos plazos se encuentran a la fecha vencidos. Por este motivo se
necesita de una norma imperativa y de mayor rango que determine un plazo de
cumplimiento de dichas actividades y de esta manera poder reordenar la fijacion de
plazos de las leyes en estudio.

A tenor de los sustentado en las consideraciones anteriores, la Comisién concluye en
la necesidad de hacer efectivo el reconocimiento otorgado mediante diversas leyes al
personal combatiente, mediante el adecuado cumplimiento de los plazos para lo ¢ual
es necesario se contemple en un instrumento de mayor jerarquia, asi como
establecer el otorgamiento de un nuevo plazo para los efectos de la calificacion
correspondientes en aplicacion del principio de igualdad consagrado en el articulo
2.2., de nuestra Constitucion Politica. Ergo, la comisién considera que
corresponderia y resuitaria necesario el establecimiento de un plazo exacto e
inegquivoco, gue despeje cualguier duda y ambigiiedad en fa norma.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma
gue permite cuantificar los costos y beneficios.

La Comisidn, colige que la propuesta legislativa analizada no aumenta el gasto publico
debido a que ya existe un marco normativo genérico que dispone una serie de
beneficios, tanto econdémicos como reconocimientos, a diverso personal gue participo
en determinados combates o conflictos armados. Que en razoén de ello, es gque esta
norma no contempla el establecimiento de nuevos beneficios, sino que se cifie a los
beneficios y reconocimientos preestablecidos en dispositivos de rango legal, y solo
contiene el establecimiento de un nuevo plazo para hacer efectivo el cumplimiento de
las leyes vigentes.

Los beneficios obtenidos con la aprobacién de esta norma, son de diversa indole,
concordamos con lo expresado en el Proyecto de Ley N° 894, al seralar que “La
aprobacion del presenle proyecto tutelaré y honraré de forma adecuada a los
valerosos hombres que concurrieron al lamado de la patria, siendo este un beneficio
social pues atiende la carente situacion actual de nuestros olvidados combalientes,
quienes debido a que concurrieron a los incidentes armados con el vecino pais del
Ecuador perdieron oportunidades y en muchos €asos truncaron sus sueros, por 1o que
el Estado estd obligado a equiparar esta situacion. Asimismo, la aprobacion def
presente proyeclo de ley constituye un Incentivo para las futuras generaciones, con ef
mensaje desde el Estado, dando a conocer que éste no ignora ni se olvida de 10s
hombres que por amor al pals protegen la soberania nacional.”

23






' FLRU
—— a_ & -

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 894/2016-

;;:,ﬁ;v'; CR Y 1287/2016-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO QUE
AL PROPONE LA “LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO
CONGRESO PARA HACER EFECTIVO EL RECONOCIMIENTO AL

REPUBLICA
COMISION DE DEFENSA
PERIODO ANUAL DF. SESIONES

20172018

PERSONAL MILITAR, POLICIAL Y CIVIL QUE PARTICIPO EN
LOS CONFLICTOS ARMADOS CON EL ECUADOR EN LOS
ANOS 1978, 1981 Y 1995"

Articulo 3. Plazo para
reconocimientos
Otérguese al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el plazo de cinco afios,
contados a partir de la fecha de publicacién de la presente norma, para continuar con la
evaluacién, calificacion, formulacion de actas y expedicidn de resoluciones de
reconocimiento a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que
participaron en los conflictos con el Ecuador y que se encuentran amparados en las leyes
reguladas en el articulo 2 de la presente ley.

las actividades de otorgamiento de beneficios y

Articulo 4. Impulso de oficio

El Comando Conjunto de las Fuerzas Amadas impulsa de oficio la evaluacion,
calificacion, formulacién de actas y expedicidn de resoluciones de reconocimiento a los
miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron en el
conflicto con el Ecuador, a los que se refiere ta presente Ley.

Dese cuenta

Sala de sesiones. Lima, octubre de 2017.
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PRESIDENTE

Célula Partamentaria Aprista

JAVIER

2. YIKAGARCIA,
'%}Q" VICEPRESIDENTE
'-\i/"‘g\ i’ Fuerza Popular v
£ 3. TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS
> ‘1‘ SECRETARIO /
%’5‘5‘. : Fuerza Popular % A
g T e e e ——

MIEMBROS TITULARES ~

4. ALCORTA SUERO, LOURDES
Fuerza Popular

fas
> y
= 5. COSTA SANTOLALLA, Gi isco  V
[ Peruanos Por El Kambio
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6. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accion Popular

8. G ENTO, CLAYT?N FLAVIO
LF‘U Za Popular \

9. LOMBARDI ELIAS, GUIDO RICARDO
Peruanos Por el Kambio

10. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

11. MIYASHIRO ARASHIRO, MARCO ENRIQUE
Fuerza Popular

Fuerza Popular

15. VILLAVICE
Fuerza Popular

MIEMBROS ACCESITARIOS \/
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1. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

2. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

3. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

4. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
Fuerza Popular

5. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

6. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accion Popular

7. LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

8. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

9. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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10. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

11. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

12. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

13. ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO
Alianza Para el Progreso

14. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

- ' 15. SHEPUT MOORE, JUAN

| m | Peruanos Por el Kambio
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| ‘ B R | cic v e e e

| 16. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER '
;-’,"u‘.- Fuerza Popular
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Asistencia de la Octava Sesién Ordinaria

Lima, lunes 30 de octubre de 2017, 15:30 horas - Sala “Miguel Grau Seminario”

MESA DIRECTIVA

VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
PRESIDENTE
Célula Parlamentaria Aprista

~

YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
VICEPRESIDENTE
Fuerza Popular

TUBINO AhIAS SCHREIBER, CARLOS

| ——
SECRETARIO

MIEMBROS TITULARES

ALCORTA SUERQO, LOURDES
Fuerza Popular

COSTA SANTOLALLA, GINO FRANRCISCO
Peruanos Por Ei Kambio

Accion Poputar

DEL AGUILA HERRERA, EDMUNOO

DONAYRE GOTZCH, EDWIN.ALBERTO
Alianza Para el Progreso

s

GALVAN-VENTO, CLAYTON FLAVIO
Fuerza Popular

LOMBARD1 ELIAS, GUIDO RICARDO
Peruanos Por el Kambio

.MELGAR VALDEZ, ELARD GALO

Fuerza Popular
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CONGRESO
REPLUBLICA Asistencia de la Octava Seslon Ordinara

Lima, lunes 30 di ochubre di 2017, 15,30 horas - Sala “Miguel Grau Seminario”

"1 MIYASHIRD ARASHIRD, MARCO ENRIQUE
Fustt i0 Popular

. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO Il
Fueria Popular | e

SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA
Fuerta Popular

SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerta Popular

. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO-IAVIER
Fuerra Popular
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BECERRIL RODRIGUET, HECTOR VIRGILID U
Fuerza Popular
BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
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Fuerza Fopular

DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLDS V4
Fipsrza Piopialar "

DOMINGUE? HERRERA, CARLDS ALBERTD
Fueria Popular

. GARCIA BELAUMDE, VICTOR ANDRES
ACTion Popndar
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LAPA INGA ZACARIAS, REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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Fuerza Popular
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Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA
Lima, lunes 30 de octubre de 2017

Acuerdos tomados por UNANIMIDAD:

¢ Invitar al ministro del Interior, a la Superintendente de Banca, Seguros y AFP y a
los representantes de las empresas operadoras de telefonia celular para que
informen respecto a la comercializaciéon de bases de datos que se viene dando en
la ciudad de Lima.

¢ Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2031/2017-PE que propone la
“Ley que otorga por unica vez beneficios péstumos a los bomberos declarados
héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru”.

¢ Aprobar el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 894/2016-CR y 1287/2016-CR
que propone, con texto sustitutorio, la “Ley que establece un nuevo plazo para
hacer efectivo el reconocimiento al personal militar, policial y civil que participo
en los conflictos armados con el Ecuador en los anos 1978, 1981 y 1995”.

o Dispensar del trAmite de aprobacion del Acta de la Octava Sesién Ordinaria.

Siendo las quince horas y cincuentaicinco minutos del lunes 30 de octubre de 2017; en
la Sala “Miguel Grau Seminario” de Palacio Legislativo, Congreso de la Republica,
actuando como Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y L ucha Contra las Drogas el sefior congresista Javier Velasquez
Quesquén (CPA), con el quérum reglamentario, dio inicio a la Octava Sesién Ordinaria
de la Comision, contandose con la asistencia de los sefores congresistas titulares: Luis
Yika Garcia (FP); Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP);
Gino Costa Santolalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch (APP); Clayton Galvan Vento
(FP); Elard Melgar Valdez (FP); Octavio Salazar Miranda (FP); Luz Salgado
Rubianes (FP); César Segqura lzquierdo (FP); Francisco Villavicencio Cardenas
(FP); v, de la sefiorita congresista accesitaria: Luciana Le6n Romero (CPA).

Asimismo, se dejo constancia de las licencias de los sefiores congresistas: Edmundo
Del Aguila Herrera (AP); Guido Lombardi Elias (PPK); y, Marco Miyashiro Arashiro
(FP).

I DESPACHO

El senor Presidente manifesté que se habia enviado a los despachos
congresales, en forma electronica, la agenda documentada incluyendo la relacion
sumillada de los documentos recibidos y remitidos por la Comision.

Asi mismo, se dio cuenta del ingreso, admision a la Comision y de la elaboracion
de los informes de admisibilidad y pedidos de opinién de:

e Proyecto de Ley 1962/2017-CR, que propone otorgar la facultad a los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales de disponer recursos a favor
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perld, con el fin de
garantizar la oportuna ayuda a las personas y a la comunidad ante
situaciones de incendios y accidentes mediante un servicio eficaz y
eficiente.

Pagina 1 de 9
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Proyecto de Ley 1968/2017-CR, que propone declarar de utilidad publica,
interés y seguridad nacional a todo cuerpo celeste natural o artificial,
proveniente del espacio que caiga o sea encontrado en el territorio peruano
incluyendo las 200 millas maritimas, con caracter exclusivo, inembargable
e imprescriptible.

Proyecto de Ley 1978/2017-CR, que propone modificar los articulos 9, 10
y 30 del Decreto Legislativo 1260, Decreto Legislativo que fortalece el
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per( como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de
Bomberos del Peru.

Proyecto de Ley 2022/2017-CR, que propone que los licenciados de las
Fuerzas Armadas que participaron en el proceso de Pacificaciéon Nacional
en la lucha contra el terrorismo entre los arfios 1980-2000, son beneficiarios
de todo lo establecido en la Ley 29248, Ley del Servicio Militar, a fin de
garantizar la igualdad de oportunidades en forma general. Los beneficios
no son aplicables a los licenciades que tengan sentencia condenatoria por
delito culposo o doloso.

Proyecto de Ley 2029/2017-PE, que propone modificar el articulo 200 del
Cédigo Penal, implementa acciones para la lucha contra la delincuencia
comun.

Proyecto de Ley 2031/2017-PE, que propone otorgar por Gnica vez
beneficios postumos a los Bomberos que a la fecha de la entrada en
vigencia de la presente Ley hayan sido declarados Héroes, por Resolucién
Jefatural de la Comandancia General del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri, y que no hubieran percibido algun beneficio
econdmico por parte del Estado.

Proyecto de Ley 2040/2017-CR, que propone modernizar el Fondo de
Vivienda Militar y Policial, a fin de establecer el caracter voluntario de los
aportes, permitir la libre desafiliacién de los aportantes y regular la
devolucion de los aportes a quienes se retiren del Fondo sin haber recibido
alguno de sus beneficios.

Il. INFORMES

e La senora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) informd lo siguiente:

[ ]

Le habia llamado la atencién respecto a los documentos desclasificados por
el Presidente de los Estados Unidos, donde se evidenciaria que Chile habria
hecho una oferta secreta a Bolivia en el afo 1975 para buscar una alianza
contra el Perd, poniendo de conocimiento del Pleno de la Comisién como un
hecho histérico a tomar en cuenta.

Mostré su preocupacion respecto a los contratos suscritos por el Ejército del
Perl con la empresa CENCOSUD en Plaza Sur.

Que el Ministerio del Interior se encontraba confrontado con el Poder Judicial
por la supuesta excarcelacion, a través de un habeas corpus, del sefor
Samuel Roncal.

E! ministro de Justicia, en una entrevista a “El Comercio”, habia declarado que
en el caso llamado Perseo habia una demora clamorosa, que sobre el caso
se tendria mas de 140 tomos y 44 personas acusadas, entre las cuales habria
cuatro integrantes del Conare.
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e EIl 24 de octubre en una audiencia publica se habria presentado un grupo
Movadef en la Comision interamericana de Derechos Humanos en Uruguay
acusando al Estado Peruano de impedirles integrarse a la sociedad.

o La ONG Waynakuna Peru habia denunciado que grupos vinculados a
Sendero Luminoso, Comité Base Mantaro Rojo, estarian adoctrinando a nifios
en diversas escuelas de Junin, incluso distribuyendo propaganda ideolégica.
Se sumo a esta preocupacion la sefora congresista Luz Salgado Rubianes
(FP) mostrando fotografias.

¢ Cabecillas del VRAEM operarian desde Bolivia con identidades falsas, se
trataria de los hermanos Rubén, Richard y Hernan Flores Villar. En el ano
2007, después que la policia intervino en Moquegua un cargamento de 400
kilos de cocaina en Moquegua, cruzaron la frontera y se instalaron en Bolivia,
desde donde dirigirian una organizacion dedicada al narcotrafico, entrando y
saliendo del Peru con identidades falsas.

¢ Enlacarretera Interoceanica los delincuentes aprovechan la falta de vigilancia
para asaltar los buses de pasajeros.

o Calificéd la realizacién del Censo 2017, llevada a cabo por el INEI, como un
desastre con resultados nefastos, sugiriendo que dicho Censo deberia
anularse.

e El senor congresista Carlos Tubino Arias Schreiber (FP) mostré su
preocupacion sobre |as infiltraciones que vienen realizando ultra radicales en las
marchas realizadas por organizaciones sindicales, como FENTASE, que
empiezan a portar banderas rojas, tal como ocurriera en los distritos de Surco y
Miraflores, recomendando que el Ministro del Interior deberia informar al respecto.
Se sumo6 a esta preocupacién los sefiores congresistas Lourdes Alcorta Suero
(FP), Luz Saigado Rubianes (FP); y, Edwin Donayre Gotzch (APP), quienes
expusieron fotografias de las referidas marchas.

s El sefor congresista Octavio Salazar Miranda (FP) informo lo siguiente:

e Segun el Bardometro de las Américas la tasa de victimizacion en el Peru habia
pasado de 30.6% en el 2014 a 33% en el 2017, cifras que no coinciden con lo
presentado por el Ministerio del Interior, sefialando que lo mismo habia
ocurrido en el gobierno anterior.

e Segun el Latinobarometro, respecto a la vigilancia policial, con la pregunta
¢con qué frecuencia ve a un policia vigilando su casa?, brinda como resuitados
en Argentina en 61%, Uruguay 53% y Peru en 26%, siendo el ponderado
latinoamericano 38%, recomendando a la Policia Nacional del Peru tener
mayor presencia activa en las calles.

¢ Asimismo, respecto al problema mas importante del pais, resulta que en el
Peru es la delincuencia con un 37%. Respecto a la pregunta, ¢ le han ofrecido
algo pudo haber sido robado?, resulta que el Perd quedé en segundo lugar
con 42%, recomendando que estos resultados se deberian revertir.

* La senora congresista Luz Salgado Rubianes (FP) informé lo siguiente:
* En la Comisién de Relaciones Exteriores se habia solicitado que a través de
la Cancilleria se averiglie qué se esta haciendo respecto a la denuncia de que

siete diputados uruguayos estarian abogando por Sendero Luminoso,
inclusive remitiendo una carta al Presidente de la Republica sefalando que
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estos serian perseguidos politicos. Se sumé a esta preocupacion la senora
congresista Lourdes Alcorta Suero (FP).

¢« Respecto a las marchas realizadas en San Isidro y Miraflores, informado por
el sefior congresista Carlos Tubino Arias Schreiber (FP), invoco al
presidente de la Comision de Inteligencia convocar al ministro del Interior para
evaluar esta situacién y las acciones que vienen realizando.

¢ Elsefior congresista Luis Yika Garcia (FP) informé lo siguiente:

o En el mes de setiembre habia solicitado al Ministerio del Interior la relacidén
del armamento asignado en Lambayeque, debiendo informar cuales habfan
sido reportados como perdidos y extraviados, informando que se encontraban
en esta condicion 131 unidades de armamento, siendo estos 72 revélveres,
18 pistolas, 16 pistolas ametralladoras, 15 fusiles automaticos. Precisé que
ha solicitado la misma informaciodn pero a nivel nacional.

¢ Mostré su preocupacion por la gestion y prevencion de desastres, porque
desde el 4 de mayo, fecha en la que renuncié el Jefe del Instituto Nacional de
Defensa Civil, hasta la fecha no se habia designado a su reemplazo.

¢ Recomendé gue la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Conira las Drogas deberia abordar el aspecto preventivo
sobre la proxima temporada de lluvias, con la finalidad de evitar lo ocurrido
con el fendomeno de “El Nifio Costero” ocurrido en el presente aho.

+ El senor congresista Edwin Donayre Gotzch (APP) informé lo siguiente:

¢ Respecto a las marchas de grupos sindicales con banderas rojas, sefialé que
deberia preguntarse ;quién habia autorizado la realizacibén de estas
marchas?.

e Que en la Pontificia Universidad Catélica del Per( se estaria realizando
actividades respecto a los cien afos de la revolucién rusa, precisando que se
utiliza este tipo de eventos para realizar su proselitismo politico.

e Calificé al "Museo de la Memoria” de Ayacucho, como uninsulto grosero hacia
las Fuerzas Armadas y a la Policfa Nacional del Peru, por lo que se viene
difundiendo en dicho lugar.

o Cuestion6 que las victimas del terrorismo de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional no acceden a la vivienda, pero si acceden a beneficios de
viviendas o terrenos los familiares de los terroristas. Se sumaron a esia
preocupacién los senores congresisias Carlos Tubino Arias Schreiber (FP),
precisando que el Estado Peruano estaria realizando reparaciones
individuales a lerroristas; y, Lourdes Alcorta Suero (FP).

¢ En el Colegio "Juan Pablo Peregrino” se iba a realizar un evento por los cien
anos de la revolucién rusa, reconociendo que el Ministerio de Educacion
habia tomado accién at respecto cancelando dicho evento; sin embargo, que
el Ministerio del Interior no habia tomado accién alguna.

+ Et serior congresista Clayton Galvan Vento (FP) informé lo siguiente:
¢ En la semana de representacién se habla evidenciado que la zona del
PichisPalcazo, en Pasco, se encuentra en total abandono, constatandose que

habian aterrizado tres avionetas que vendrian desde Bolfivia, seflalando que
el Estado deberia tomar cartas en el asunto. Se sumé a esta preocupacion el
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senor congresista Carlos Tubino Arias Schreiber (FP), precisando que no
se cumple la ley del espacio aéreo.

e Enla céarcel de Cochamarca, en Pasco, donde se habian trasladado presos,
dejaba constancia que un dron habia sobrevolaba dicha carcel, sin que la
Policia Nacional tomara accion al respecto.

lll. PEDIDOS
e La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) solicité lo siguiente:

e Respecto a los contratos suscritos con la empresa CENCOSUD en Plaza Sur,
que se solicite informacion al Ejército del Per( respecto a, ¢cual es la
situacion?, ¢ si se resolvié el problema? y ¢ cuanto reciben por dicho alquiler?.

e Solicitar al Ministerio del Interior las medidas que ha tomado respecto a ta
venta de bases de datos en la avenida Wilson con los datos personales de los
ciudadanos.

Al respecto el sefior Presidente precisé que este tema pasaria a la Orden del
Dia de la sesion de la fecha.

e Respecto a la controversia del Ministerio del Interior con el Poder Judicial por
la supuesta excarcelacion, a través de un habeas corpus, del senor Samuel
Roncal, solicita que se pida informacién al Ministerio del Interior para que
informe sobre ¢, si fue o no liberado y qué ocurrio?.

e Respecto a las declaraciones del viceministro de Orden Interno del Ministerio
del Interior, sobre el traslado de cocaina del VRAEM hasta el Caliao en
aeronaves de las FFAA, se solicite informacién respecto a las acciones que
tomé el Ministerio del Interior y los resultados.

o Que el ministro del Interior informe respecto a la denuncia de oficiales y sub
oficiales de las promociones 2014, 2015 y 2016 que fueron cesados al ser
sometidos a un examen informatico sin haber sido capacitados en su uso.

¢ Que el ministro de Defensa informe respecto a la adquisiciéon de vehiculos
blindados Stryker.

e Reiterd que se invite a los responsables de las instituciones vinculadas con
los desastres naturales, referidas a terremotos y tsunamis, para evaluar los
protocoles de respuesta y cadenas de mando ante los posibles fenomenos
naturales que puedan ocurrir en el Peru; y, las acciones de prevencion y
planificacion que se vienen implementando ante estos posibles fenémenos de
la naturaleza.

e Ej senor congresista Octavio Salazar Miranda (FP) solicité lo siguiente:

e Se requiera informaciéon al Comité Estadistico Interinstitucional de la
Criminalidad (CEIC) respecto a informacion veraz, creible y debidamente
armonizada sobre la seguridad ciudadana en el Peru.

¢ En su condicién de presidente de la Comision de Inteligencia, se realice una
sesion reservada conjunta con la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, para tratar el tema
de!l VRAEM, proponiendo su realizacién ef 8 de noviembre a partir de las 14:30
horas en la Sala “Miguel Grau Seminario”.
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¢ Que se continte con el Grupo de Trabajo “Seguridad Ciudadana”, por la
importancia de realizar el seguimiento de los avances y problemas gue se
presentan en la seguridad ciudadana.

e La senora congresista l.uz Salgado Rubianes (FP) solicito que el ministro de
Educacién remita la relacion de docentes sentenciados y las acciones que
hubieran tomado al respecto. Asimismo, que el Ministerio del Interior informe
respecto a las acciones tomaras de las granadas perdidas en el afio 2016, caso
Cruz de Hueso.

o Fl sefior congresista Luis Yika Garcia (FP) solicité que el ministro de Defensa
informe respecto a la situacion actual de la transferencia de la Secretaria de
Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA) a su sector, mediante Decreto Supremo
N° 061-2016-PCM, realizada en agosto de 2016 y culminada su transferencia en
diciembre del mismo ario.

¢ El senror congresista Clayton Galvan Vento (FP) solicité que el Ejército del Peru
ingrese en la regidn de Pasco, especificamente en la zona de PichisPalcazo, toda
vez que la Policia Nacional del Peru no interviene eficazmente.

o El sefor congresista Francisco Villavicencio Cardenas (FP) refirid que en la
semana de representaciéon habia visitado el asentamiento humano Marquez,
evidenciando que estaban bloqueadas las salidas de evacuacion en caso de
emergencias o desastres. Al respecto solicitd que se requieran al Instituto
Nacional de Defensa Civil y a la Municipalidad Provincial del Callao para que
expliquen el plan de evacuacion implementado en dicho asentamiento.

» El sefor congresista Edwin Donayre Gotzch (APP) sefalé que no se deberia
seguir dilatando la inclusién en la Agenda del Pleno y su respectiva priorizacion
del debate del dictamen que propone la insistencia de la Autografa de los
Proyectos de Ley 699/2016-CR, 776/2016-CR y 1300/2016-CR, que propone la
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1133, Decreto Legislativo para el
ordenamiento definitivo del régimen de pensiones del personai militar y policial, a
fin de regular las pensiones de los pensionistas de Decreto Ley 19846”, solicitando
al Pleno de la Comisién que se tome un acuerdo para reunirse con el Presidente
del Congreso de la Republica para solicitar el debate de la respectiva insistencia.

{En esta estacién se retiran los sefiores congresista Elard Melgar Valdez (FP),
Clayton Galvan Vento (FP) y Luis Yika Garcia (FP). Asimismo,. se incorpora a la
sesion ef sefior congresista Miguel Castro Grandez (FP)].

IV. ORDEN DEL DiA

1. CONVOCAR AL MINISTRO DEL INTERIOR PARA QUE INFORME RESPECTO
A LAS BASES DE DATOS QUE SON COMERCIALIZADAS EN LA CIUDAD DE
LIMA'Y LAS MARCHAS SINDICALES.

El senor Presidente puso a consideracion del Pleno de la Comision la invitacion
en sesion reservada al ministro del Interior, a la Superintendente de Banca,
Seguros y AFP y a los representantes de las empresas operadoras de telefonia
celular para que informen respecto a la venta de bases de datos que son
comercializados, ademas de las marchas sindicales que se vienen presentando
en la ciudad de Lima.
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En esta estacién, no habiendo intervenciones de los seiores congresistas, el
sefior Presidente sometié al voto la propuesta, siendo aprobado por
UNANIMIDAD de los serores congresistas presentes, con el voto a favor de
Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa
Santolalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch (APP); Octavio Salazar Miranda (FP);
Luz Salgado Rubianes (FP); César Segura lzquierdo (FP); Francisco
Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier Velasquez Quesquén (CPA).

COMISION DE DEFENSA NAICIDNAL, ORDEN IN'TEﬁNO;
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

"Afo del Buen Servicio gl Ctudadano”

2. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2031/2017-PE
QUE PROPONE LA “LEY QUE OTORGA POR UNICA VEZ BENEFICIOS
POSTUMOS A LOS BOMBEROS DECLARADOS HEROES DEL CUERPO
GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU".

El senor Presidente sustent6 el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2031/2017-PE que propone la “Ley que otorga por (nica vez beneficios péstumos
a los bomberos declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perd”, manifestando lo siguiente:

o Es una propuesta del Poder Ejecutivo que plantea establecer una
compensacion econémica y beneficios a los bomberos que han caido en
actos de servicio, ofrendando su vida en defensa de la ciudadania.

o El proyecto de ley plantea que los beneficios de los bomberos, sean
asignados a sus deudos, por orden de consanguinidad que la ley establece,
un beneficio econdmico de 50 UIT, se asigne una pension a sus hijos menores
de 18 anos, a hijos mayores que sean discapacitados 0 que esté cumpliendo
estudios académicos exitosamente, ademas de la cdnyuge o de una unidn de
hecho, tal como lo establece el Cédigo Civil.

s El pre dictamen propuesto por la presidencia no altera sustantivamente el
proyecto, habiéndose hecho solo algunas precisiones de redaccion.

Terminada fa sustentacién del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2031/2017-
PE, el senor Presidente dio inicio al debate para los aportes u observaciones de
los sefores congresistas.

En esta estacion, no habiendo intervenciones de los senores congresistas, el
senor Presidente sometid al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2031/2017-PE que propone la "Ley que otorga por unica vez beneficios pdstumos
a los bomberos declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perd”, siendo aprobado por UNANIMIDAD de los sefores congresistas
presentes, con el voto a favor de Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes
Alcorta Suero (FP), Gino Costa Santolalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch
(APP); Octavio Salazar Miranda (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); César
Segura lzquierdo (FP); Francisco Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier
Velasquez Quesquén (CPA).

3. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 894/2016-CR
Y 1287/2016-CR QUE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA HACER EFECTIVO EL
RECONOCIMIENTO AL PERSONAL MILITAR, POLICIAL Y CIVIL QUE
PARTICIPO EN LOS CONFLICTOS ARMADOS CON EL ECUADOR EN LOS
ANOS 1978, 1981 Y 1995".
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El sefor Presidente sustentd el dictamen recaido en los Proyectos de Ley
894/2016-CR y 1287/2016-CR que propone, con texto sustitutorio, la “Ley que
establece un nuevo plazo para hacer efectivo el reconocimiento al personal militar,
policial y civil que participé en los conflictos armados con el Ecuador en 10s anos
1978, 1981 y 1995”, manifestando lo siguiente:

« Ninguno de los proyectos de ley corresponden a iniciativas de gasto.

e Se busca que los combatientes que participaron en los conflicios con el
Ecuador en los afos 1978, 1981 y 1995 deberian recibir los respectivos
beneficios y condecoraciones que ya estan establecidos en las leyes
correspondientes, pero que los respectivos plazos ya no estaban vigentes.

e Con el presente pre dictamen se busca establecer un nuevo plazo, es decir
ampliar los plazos establecidos en las leyes existentes, en cinco afos, para
que los combatientes que no lograron ser reconocidos pueda acceder a los
beneficios.

Terminada la sustentacion del dictamen recaido en los Proyectos de Ley
894/2016-CR y 1287/2016-CR, el seiior Presidente dio inicio al debate para los
aportes u observaciones de los sefores congresistas.

* La sefora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) mostré su preocupacion
que los civiles, que radican en dichas zonas, deberian ser considerados en la
norma propuesta.

o La sefora congresista Luz Salgado Rubianes (FP) solicitd gue deberia
considerarse que el nuevo plazo establecido de cinco afos, es un plazo
definitivo, sin posibilidad de ampliarse y sin lugar a reclamo de aquellos
beneficiarios que no iniciaron el trdmite respeciivo.

o El sefior congresista Edwin Donayre Gotzch (APP), recomendé gue durante
el nuevo plazo establecido de cinco aiios se deberia difundir la respectiva
norma.

En esfa estacion, no habiendo mas intervenciones de los senores congresistas, el
sefor Presidente sometié al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley
894/2016-CR y 1287/2016-CR gue propone, con texto susfifutorio, la “Ley que
establece un nuevo plazo para hacer efectivo el reconocimiento al personal militar,
policial y civil que participd en los conflictos ammados con el Ecuador en los anos
1978, 1981 y 1995", incluyendo los aportes realizados en el debate, siendo
aprobado por UNANIMIDAD de los sefiores congresistas presentes, con el voto a
favor de Carlos Tubino Arias Schreiber (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP);
Gino Costa Santotalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch (APP); Octavio Salazar
Miranda (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); César Segura lzquierdo (FP);
Francisco Villavicencio Cardenas (FP); y. Javier Velasquez Quesquén (CPA).

En esta estacion, la Presidencia solicité la dispensa del tréamite de aprobacién del
Acta de la Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Altemativo y Lucha Contra las Drogas, siendo aprobado por
unanimidad de los sefiores congresistas presentes.

[En esta estacion se retiran los seflores congresista Edwin Donayre Gotzch (APP),
Octavio Salazar Miranda (FP) y César Segqura lzquierdo (FP)].
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4. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 949/2016-

CR; 1147/2016-CR; 1303/2016-CR; 1550/2016-CR; Y, 1558/2016-CR QUE
PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY
N° 29664, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES CON LA FINALIDAD DE FORTALECER EL SISTEMA".

E!l sefior Presidente procedié a sustentar el dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 949/2016-CR; 1147/2016-CR; 1303/2016-CR; 1550/2016-CR; y, 1558/2016-
CR gue propone, con texto sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley N° 29664, Ley
del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres con la finalidad de
fortalecer el Sistema”.

Terminada la sustentacién del dictamen recaido en los Proyectos de Ley
949/2016-CR; 1147/2016-CR; 1303/2016-CR; 1550/2016-CR; y, 1558/2016-CR,
el senor Presidente dio inicio al debate para los apories u observaciones de los
senores congresistas.

intervinieron los sefores congresistas: Luz Salgado Rubianes (FP) y Luciana
Leén Romero (CPA). Asimismo, la seflora congresista Lourdes Alcorta Suero
(FP) solicitdé un cuarto intermedio para no continuar con el debate del dictamen en
cuestion, solicitando se invite previamente a los responsables de las instituciones
vinculadas con los desastres naturales, referidas a terremotos y tsunamis, para
evaluar los protocoles de respuesta y cadenas de mando ante los posibles
fenémenos naturales gue puedan ocuriir en €l Pery; vy, las acciones de prevencion
y planificacion que se vienen implementando ante estos posibles fenémenos de la
naturaleza, antes de aprobar la propuesta normativa.

En esta estacion el seiior Presidente informd que no se podia poner a volo el
cuarto intermedio solicitado por la senora congresista Lourdes Alcorta Suero
(FP) por no contar con el guérum correspondiente, informando que ya estaba
previsto que en la siguiente sesidn ordinaria de la Comision se estaria presentando
todos los responsables para tratar el “Informe y evaluacién de las acciones
dispuestas para el avance en la prevencion y reduccién del riesgo de desastres
frente a terremotos y tsunamis en el Ultimo afo (Agosto 2016 - Octubre 2017),
incluyendo los planes aprobades, de las instituciones integrantes del Sistema
Naciona) de Gestion del Riesgo de Desastres.

Siendo las diecisiete horas con treinta y cinco minutos del lunes 30 de octubre de
2017, el seiior Presidente levanté la sesidn de la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas.

\\\/\\d /~/| \ / %

VIER VED‘K-SQUBZ QUESQUEN = CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER

. __——PRESIDENTE SECRETARIO
L'CZ)’mnsnon de Defensa Nacional, Orden [nlemo, Comision de Defensa Nacional, Qcrden Intema.
Desarrollo Altemativo y bucha Contra tas Drogas Desarrollo Alternalive y Lucha Contra las Drogas

Forma parte del Acta, la trascripcion de la version magnetofénica de la sesion, elaborada
por el Area de Transcripciones del Congreso de la Republica.
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