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SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del PerG y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la observacién formulada por el Presidente de la
Republica a la autografa de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas la condicién de organismo publico ejecutor;
correspondiente a los Proyectos de Ley 858/2016-CR; 903/2016-CR y 909/2016-CR.

El presente dictamen de INSISTENCIA fue aprobado por MAYORIA, en la Décimo Tercera
Sesidon Ordinaria de la Comision de Constitucidén y Reglamento, celebrada el 7 de marzo de
2017, contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas: Miguel Angel Torres
Morales, Mario José Canzio Alvarez, Gilmer Trujillo Zegarra, Lourdes Alcorta Suero, Rosa
Maria Bartra Barriga, Héctor Becerril Rodriguez, Miguel Castro Grandez, Marisol Espinoza
Cruz, Ursula Letona Pereyra, Alberto Quintanilla Chacén, Liliana Takayama Jiménez,
miembros titulares de la Comisién; y de los sefiores Congresistas Modesto Figueroa Minaya, ,
Karina Beteta Rubin, Mauricio Mulder Bedoya y Rolando Reategui Flores, miembros
accesitarios de la referida Comisién; y con los votos en contra de los sefiores Congresistas
Gilbert Violeta Lopez y Vicente Zeballos Salinas, miembros titulares de la Comision.

I. SITUACION PROCESAL

Antecedentes

El 4 de enero de 2017, mediante Oficio N° 014-2017-PR, ingres6 al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto Legislativo en estudio, el cual fue
remitido a la Comisién de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, el dia 5 de enero del 2017, para el
respectivo estudio y dictamen.

Seguidamente, se dispuso el envio del Decreto Legislativo 1305 al Grupo de Trabajo encargado
del control constitucional sobre los actos normativos del Poder Ejecutivo a través de los decretos
legislativos, decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos; que remitio el informe
respectivo, el cual fue presentado, debatido y aprobado en la Comisién de Constitucion y
Reglamento.
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Sobre el particular, es oportuno mencionar que el dia 7 de enero de 2017 se publicé en el diario
oficial El Peruano una Fe de Erratas en el extremo que el referido Decreto Legislativo modific
el literal a) del articulo 32 de la Ley N° 27657.

El Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento fue aprobado por la Comisié
Permanente el 31 de enero del 2017, dispensado de segunda votacién por Acuerdo de Junta de
Portavoces y su Autégrafa de Ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 1 de febrero del 2017.

La observacién a la autégrafa de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas la condiciéon de organismo publico ejecutor;
correspondiente a los Proyectos de Ley 858/2016-CR; 903/2016-CR y 909/2016-CR, fue
presentada en el Area de Tramite Documentario el 22 de febrero de 2017 y fue recibida en la
Comisién de Constitucién y Reglamento el 23 de febrero de 2017.

II. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del numero total de congresistas.
Son atribuciones de la Comisién Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

5. Las demas que le asigna la Constitucidén y las que le sefala el Reglamento del
Congreso.”

- “Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad de los infractores. [...].”

- “Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisiéon Permanente.
Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.
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El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisiéon Permanente de

cada decreto legisiativo.”

- “Articulo 108°.- La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al

Presidente de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo de qu

ince dias.

En caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comisién Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una
parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término
de quince dias. Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con

el voto de mas de la mitad del numero legal de miembros del Congreso.”
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica

- “Articulo 79.- La autografa de la proposicion de ley aprobada sera e

nviada al

Presidente de la Republica para su promulgacion dentro del plazo de quince dias utiles.
Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una
parte de la proposicién aprobada, las presenta al Congreso en el mencionado término
de quince dias utiles. Las observaciones se tramitan como cualquier proposicién, pero
correran en el expediente que dio origen a la ley observada y su reconsideracion por el
Congreso requiere del voto favorable de mas de la mitad del nimero legal de miembros

del Congreso.”

- “Articulo 90.- El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que
Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se
Articuio 104 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:
a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la

expide el
refiere el

Comisién

Permanente de los Decretos Legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas,

dentro de los tres dias posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica da

cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas tardar el primer dia il

siguiente,

el Presidente del Congreso envia el expediente a la Comisién de Constitucion y

Reglamento dei Congreso o a la que sefiale la ley autoritativa, para su estudi
c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo

0.
no mayor

de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucién
Politica o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso,
recomienda su derogacién o su modificacién para subsanar el exceso o la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo

de Ministros.”

2.3. Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la

corrupcion, agua y saneamiento y reorganizaciéon de Petroperu S.A.

“Articulo 1. Objeto de la Ley

Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por el plazo de noventa (90) dias

calendario, en materia de reactivacion econdmica y formalizacion,

seguridad
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ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de
Petroperu S.A., en los términos a que hace referencia el articulo 104 de la Constitucion
Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.”

- “Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades ala que se refiere el articulo 1 de |a presente
Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

[...]

1) Legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion a fin de:
[...]

h) Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el objeto
de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer
las acciones de fiscalizacion posterior y sancion, incluyendo la capacidad operativa para
llevarlas a cabo; emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades
econdmicas, comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de
gobierno, incluyendo simplificacién administrativa de los procedimientos relativos al
patrimonio cultural; dictar normas generales y especificas para la estandarizacién de
procedimientos administrativos comunes en la administracién publica con la finalidad
de hacer predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la
eliminacién de barreras burocraticas en los tres niveles de gobierno; autorizar la
transferencia de programas sociales mediante decreto supremo; y dictar medidas para
la optimizacion de servicios en las entidades publicas del Estado, coadyuvando al
fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadano.

[...]

Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente Ley aseguran el
cumplimiento de lo previsto en los articulos 104 y 101, inciso 4, y demas concordantes
del texto constitucional y la jurisprudencia que al respecto ha emitido el Tribunal
Constitucional.”

lll. ANALISIS DE LA PROPUESTA

a. Analisis técnico

Después de revisar la fundamentacion de las observaciones planteadas por el Poder Ejecutivo
a la autografa de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al Instituto Nacional
de Enfermedades Neoplasicas la condicion de organismo publico ejecutor, se puede determinar
que estas se resumen en las siguientes:

31. OBSERVACION 1

Refiere el Poder Ejecutivo que “en la exposicién de motivos de la ley autoritativa no se
solicité expresamente como materia delegada el tema de salud. Al respecto, cabe
precisar que el Tribunal Constitucional ha sostenido que: "...en el caso de las leyes (...)
su validez no depende de la existencia o inexistencia de la motivacion. Por ello, la
exposicién de motivos con que algunas de ellas vienen acompanadas no tiene en si
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misma ninguna obligatoriedad (...)." Esta regla también se aplica en el caso de las leyes
autoritativas, ya que el legislador encarga al Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre
‘materias” y no sobre cuestiones especificas que daban [sic] ser reguladas.”

RESPUESTA

Contrariamente a lo sefialado por el Poder Ejecutivo, en el marco de la evaluacién sobr
la validez de un decreto legislativo, no deberia corresponder admitir una interpretacign
amplia, abierta o flexible de las materias delegadas si es que estas han vemdo
delimitadas por la propia ley autoritativa e, incluso, por el propio Poder Ejecutivo cuando
presentd su proyecto de ley y, en aquel, expuso las justificaciones, a través de su
exposicion de motivos, respecto de cada item o materia solicitada.

Y es que al tratarse de un mecanismo de control parlamentario, de caracter politico, que
recae sobre una norma juridica como un decreto legislativo; debe existir la posibilidad de
sustentar técnica y juridicamente las conclusiones de dicho control parlamentario; y
previendo el articulo 90, literal ¢) del Reglamento del Congreso de la Republica, como
parametros de dicho control la Constitucién Politica y la ley autoritativa; se debe optar
por un control de caracter juridico, que implique una interpretaciéon que no sea insuficiente
o incompleta de la Ley autoritativa, sino que se apoye en diversos métodos de
interpretacion de la misma, tales como el método sistematico de interpretacion de las
normas involucradas, el método histérico que permita acudir a los contenidos que brindan
los antecedentes juridicos directamente vinculados a la norma que se trate (como la
exposicién de motivos del proyecto de ley y la sustentacién del mismo, asi como su
dictamen, entre otros), y el método de la ratio legis, con el objeto de desentrafiar la razén
intrinseca de la norma.

Por tales motivos, se concluye que, al emitir su dictamen sobre un acto normativo del
Poder Ejecutivo y, en particular, sobre un decreto legislativo, la Comisién de Constitucion
y Reglamento se encuentra legitimada para recurrir a diversos métodos de interpretacion
y argumentos juridicos para sustentar sus conclusiones. Por lo demas, resulta paradoéjico
que el Ejecutivo -para el andlisis de validez de sus Decretos Legislativos- pretenda
cuestionar el hecho de recurrir a la exposicién de motivos sobre la cual se emitid la Ley
autoritativa, Ley 30506, cuando en otro momento el propio Poder Ejecutivo pretende
sostener la validez del Decreto Legislativo 1305 apoyandose en la exposicion de motivos
de dicho Decreto Legislativo, remitido con ocasién del control politico de la legislacion
delegada.

De otro lado, cuando el Poder Ejecutivo cuestiona el argumento en el sentido que “en la
exposicion de motivos de la ley autoritativa no se solicité expresamente como materia
delegada el tema de salud”, cabe precisar el Parlamento ha efectuado su mayor esfuerzo
por salvar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 1305, cuestién que no ha sido
posible por las razones sefialadas en el dictamen que motivo la autdgrafa de ley que
deroga el Decreto Legislativo 1305 y por el presente dictamen de insistencia. En este
sentido, es menester enfatizar que cuando la Ley 30506 faculta al Poder Ejecutivo a
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legislar para “dictar medidas para la optimizacion de servicios en las entidades publicas
del Estado, coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al
ciudadano”, en virtud de su ubicacion en la ley autoritativa, de lo sefialado en la
exposicion de motivos del propio Proyecto de Ley 228/2016-PE y de lo resefiado en el
Dictamen emitido por la Comisién de Constitucion y Reglamento en atenciéon a la
presentacion del referido proyecto de ley por parte del Presidente del Consejo de <
Ministros; se debe interpretar que se refiere a legislar en materia de reactivacion
econdémica y formalizacién a fin de dictar medidas que inciden en la regulacién de los
procedimientos administrativos, sea a nivel de requisitos, de la competencia para resolver
dichos procedimientos o del tramite en si mismo, o en todo caso, en la regulacion de los
procedimientos y competencias para la fiscalizacion posterior, dacién de medidas
correctivas y ejercicio de la potestad sancionadora, asi como la optimizacién de servicios
en las entidades publicas del Estado; pero no en la modificacién de la estructura organica
de una entidad publica a través de su absorcién, desactivacién o incorporacion (como
se pretende con el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas -INEN); ni en la
modificacién de normas con rango de ley (como la Ley N° 27657) que permita
alteraciones o modificaciones en la estructura organica de una entidad publica (como se
pretende con el Instituto Nacional de Salud - INS); ni para desactivar la Escuela de Salud
Publica del Peru.

Luego de efectuada la revisidn a que se hace referencia en el parrafo anterior, y en Ultima
instancia, con el animo de salvar la validez o constitucionalidad de las medidas
dispuestas por el Poder Ejecutivo, desde el parametro de materia especifica que contiene
la Ley autoritativa, se revis6 en ultima instancia si el Poder Ejecutivo habia solicitado
como materia delegada el tema de salud para legislar concretamente en este aspecto
dentro de los margenes del literal h), numeral 1, del articulo 2° de la Ley 30506. No
obstante, se concluye igualmente que el Poder Ejecutivo en este extremo ha excedido el
requisito de legislar en materia especifica sefalada por la Ley autoritativa, conforme al
articulo 104 de la Norma Fundamental.

Por lo expuesto, la presente observacion del Poder Ejecutivo debe ser rechazada.

3.2. OBSERVACION 2

Sefala el Poder Ejecutivo que “el Decreto Legislativo N° 1305 se encuentra claramente
amparado en la facultad acordada por el literal h) correspondiente al numeral 1 del
articulo 2 de la Ley N° 30506: optimizacion de los servicios publicos, en este caso, del
servicio publico de salud, que esta directamente relacionado con la reactivacion
econdmica, de acuerdo a la propia ley autoritativa. (...) Cabe senalar que la facultad
otorgada ‘para la optimizacién de servicios en las entidades publicas del Estado,
coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadano’, lleva
implicita la necesidad de realizar actos de gestiébn que pueden incluir reformas
estructurales en la organizacion de las entidades asi como la incorporacion de las
mismas a otras entidades o sectores.”



"Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
REPUBLICA Ao del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen de Insistencia recaido en la observacion a ia autégrafa
de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas la condicion de
organismo publico ejecutor; correspondiente a los Proyectos de
Ley 858/2016-CR, 903/2016-CR y 909/2016-CR.

RESPUESTA:

A través de la presente observacion, el Poder Ejecutivo pone en evidencia su
interpretaciéon sesgada y aislada de la Ley autoritativa y por ende incorrecta de la misma.

Como se conoce, mediante el Decreto Legislativo 1305, publicado en el diario oficial El
Peruano el 30 de diciembre de 2016, se pretende: i) regular la relacién funcional entre
IPRESS y redes de IPREES (articulo 2); ii) incorporar el Instituto Nacional d
Enfermedades Neoplasicas — INEN (articulo 3); iii) modificar el literal a) del articulo 32 de
la Ley 27657 para establecer que el Instituto Nacional de Salud esta conformado segin
la estructura funcional que apruebe su Reglamento de Organizacién y Funciones
(Disposicion Complementaria Modificatoria Unica) y iv) derogar la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1161, que reactivé la Escuela de Salud
Publica del Peru, dependiente del Ministerio de Salud, como responsable de proponer y
generar politicas en materia de formacion de recursos humanos en salud.

El citado Decreto Legislativo, como lo refiere su propia parte considerativa, se sustenta
en el articulo 2, numeral 1, literal h), de la Ley 30506 (ley autoritativa), que facultaba al
Poder Ejecutivo a legislar en materia de reactivaciéon econémica y formalizacién a fin de:
“Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general, con el objeto de
simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer las
acciones de fiscalizacion posterior y sancién, incluyendo la capacidad operativa para
llevarlas a cabo, emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades,
economicas, comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de
gobierno, incluyendo simplificacion administrativa de los procedimientos relativos al
patrimonio cultural; dictar normas generales y especificas para la estandarizacion de
procedimientos administrativos comunes en la administracion publica con la finalidad de
hacer predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la eliminacion
de barreras burocréticas en los tres niveles de gobiernos; autorizar la transferencia de
programas sociales mediante decreto supremo; y dictar medidas para la optimizacion
de servicios en las entidades publicas del Estado, coadyuvando al fortalecimiento
institucional y la calidad en el servicio al ciudadano” (Las negritas son nuestras).

En este orden de ideas, es preciso reiterar que el articulo 2, numeral 1, facultaba al Poder
Ejecutivo a legislar “[...] en materia de reactivacion economica y formalizacién”, por lo
que la interpretacién de los literales contenidos en dicho numeral deben realizarse en
atencion a dicho parametro o, para ser mas estrictos, finalidad. En el presente caso, no
se aprecia con el Decreto Legislativo 1305 vinculacién directa o inmediata alguna de las
medidas dispuestas por dicho decreto -detalladas lineas arriba- con la delegacion de
facultades legislativas en materia de reactivacion econédmica y formalizacion.

Cabe mencionar que en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 228/2016-PE,
presentado por el propio Poder Ejecutivo y en virtud del cual se emitié la Ley 30506, se
contempla un item denominado “Simplificacién, estandarizaciéon y optimizaciéon de
procedimientos administrativos y eliminacién de barreras burocraticas” (Pagina 20), en
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cuyo desarrolfo no se hace referencia a una reforma de la estructura organica de
ministerios, absorcidon o incorporacién de entidades a otras, como es el caso de la
adscripcion de organismos a algun ministerio (paginas 20 al 23). Mas bien, en dicha
seccion de la exposicion de motivos se incide en el considerable nimero de barreras
burocraticas, dispersion normativa en la regulacion de tramites administrativos sobre
materias idénticas o similares que requerian ser estandarizadas, ya que dicha dispersion
incidia en los costos, plazos y requisitos para un mismo procedimiento. Dicho en otros
términos, el eje o finalidad que se perseguia con el articulo 2, numeral 1, literal h), era la
simplificacién administrativa a nivel procedimental, asi como la uniformizacién d
procedimientos, no asi una reorganizacién de la estructura organica del aparato estatal.

De ahi que en la exposicidén de motivos se hayan identificado como algunos objetivos
gue se esperaba alcanzar, los siguientes:

- Incorporar y modificar disposiciones generales que permitan la eliminacién de
requisitos y tramites innecesarios, particularmente cuando puedan ser verificados
por ta entidad por otros medios 0 que correspondan a informacién de otras
instituciones publicas.

- Fortalecer las acciones de fiscalizacién posterior, capacidad sancionadora y
operativa.

- Establecer procedimientos administrativos unicos que permitan tener uniformidad
en cuanto a requisitos y plazos de aplicacién obligatoria para los tres niveles de
gobierno.

- Estandarizar procedimientos en diversos tramites que sean adoptados por los tres
niveles de Gobierno en beneficio de los ciudadanos y de las empresas.

- Crear una instancia consultiva que evalue aquellos casos de identificacion y
eliminacion de barrera burocratica confirmada por el Tribunal de Defensa de la
Competencia de! INDECOPI en los cuales no corresponde recurrir al Poder
Judicial (y por ende no se genere la figura de Estado vs. Estado).

En adicién a lo expuesto, cabe mencionar que ninguno de los items contenidos en la
exposicion de motivos del Proyecto de Ley 228/2016-PE, relacionados con
“REACTIVACION ECONOMICA Y FORMALIZACION’, se avocan o desarrollan de
manera concreta ni especifica la reforma general o abierta de la estructura organica de
la Administracion Publica, ya que incide en sistemas concretos, como los de inversiéon
publica, abastecimiento o bancario, mas no alude al sector salud. Efectivamente, los
items que se desarrollaron fueron los siguientes:

- Ampliar la base tributaria, mejorar la recaudacion, crear incentivos para la
formalizacion y fomentar el mercado de capitales.

- Formalizacién minera y estrategias contra la mineria ilegal.

- Mejoras en la normatividad de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

- Reorganizacién y optimizacién del sistema de inversion publica.

- Fortalecimiento de PROINVERSION y APP.

- Mejoras en gestidn y eficiencia de abastecimiento publico.
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- Simplificacion, estandarizacién y optimizacion de procedimientos administrativos
y eliminacién de barreras burocraticas.

- Preparacion para Juegos Panamericanos Lima 2019.

- Flexibilizar el marco legal para facilitar la inversidn de bancos de primera
categoria del exterior en el sistema financiero peruano.

Asimismo, se debe indicar que en el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-
PE, que propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de reactivacién econdémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcidn, agua y saneamiento y reorganizacién de Petroperu S.A., emitido por la
Comisién de Constitucién y Reglamento, se dio cuenta de lo sefalado por el Presidente
del Consejo de Ministros con relacién a dicho numeral, consignandose lo siguiente:

“Para mayor detalle, en la sustentacion del Poder Ejecutivo ante la Comision

de Constitucion y Reglamento realizada en la Primera Sesion Extraordinaria

de fecha 22 de setiembre de 2016, sobre el Proyecto de Ley 228/2016-PE, el

Presidente del Consejo de Ministros sefialé en lo referido al literal g) del

numeral 1), del articulo 2 [en |a versidén del Proyecto se encontraba en dicho

literal], de dicha iniciativa legislativa que para fortalecer a los operadores existen
diversos mecanismos:

¢ Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con
el objetivo de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos.
Priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacién posterior y sancion.

Emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades
econdmicas, comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres
niveles de gobierno.

e Dictar normas generales y especificas para la estandarizacién de
procedimientos administrativos comunes en la administracién publica con
la finalidad de hacer predecibles sus requisitos y plazos.

o Aprobar medidas que permitan la eliminacién de barreras burocraticas en los
tres niveles de gobierno” (Las negritas son nuestras).

Bajo ese contexto, es preciso recordar al Poder Ejecutivo, que los decretos legislativos
no pueden entenderse como que implicitamente se le estd concediendo autorizacion
para regular determinadas materias, pues ello lo unico que evidenciaria seria un animo
del Poder Ejecutivo de no respetar el principio de colaboracion entre poderes, es decir,
de no actuar transparentemente con el Poder Legislativo al solicitar y ejercer las
facultades legislativas autorizadas.

En este orden de ideas, los decretos legislativos se emiten en el marco de una “ley
autoritativa”, es decir, se emiten en la medida que el Poder Legislativo comparte,
excepcionalmente, una potestad o funcion como la normativa con el Poder Ejecutivo. De
ahi que se requiera que la ley autoritativa precise la “materia especifica” objeto de
delegacion, asi como el tiempo en el cual el Poder Ejecutivo podra emitir dichos decretos
legislativos.
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Lo sefialado en el punto anterior ocurre, precisamente, porque el titular de la funcié
normativa ordinaria es del Poder Legislativo, siendo que el Poder Ejecutivo se encuentr
facultado a emitir normas reglamentarias y normas de rango legal, solo de manera
extraordinaria y sobre materias especificas.

Sobre el particular, en la medida que la competencia o facultad legislativa le corresponde
al Congreso de la Republica y que los decretos legislativos se emiten, precisamente/en
atencién a una ley autoritativa mediante la cual el Poder Legislativo decide compartir y
delegar su facultad normativa con el Poder Ejecutivo, dicho control debe ser riguroso y
estricto, es decir, no se deben optar por interpretaciones que limiten o disminuyan la
competencia originaria y ordinaria del Poder Legislativo para legislar.

En ese sentido, al analizar la materia regulada por el decreto legislativo para verificar que
se enmarca dentro la “materia especifica delegada” en la ley autoritativa, en el presente
caso, esta Comision tiene la conviccion y concluye que lo regulado no se encuentra
comprendido dentro de las materias especificas delegadas al Poder Ejecutivo.

Al respecto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida
en el Expediente 00022-2011-PI/TC, ha destacado la necesidad de que se precisen las
materias delegadas al Poder Ejecutivo, al senalar lo siguiente:

“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacion de especificar la materia
sobre la cual recae la delegacién. Una infraccion a esta exigencia se presenta
no solo cuando existe una delegacion “en blanco’, sino también cuando se
concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o imprecisas. El
Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de aguello que se
delega [una situacidn que comportaria que el legislador desarrolle en si misma la
materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la delegacién
misma}, pero si considera necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de
la Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los confines de la
materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo, y que aquello que se ha
delegado no caiga dentro de las materias sobre las cuales existe una reserva
absoluta de ley” [Las negritas son nuestras].

Finalmente, sin perjuicio de lo expuesto, debemos recordar que cuando nos referimos al
Parlamento, estamos haciendo alusidén a un organismo de naturaleza politica antes que
juridica. Sumado al hecho de que no se exijan requisitos o cualidades profesionales
especificas para acceder al cargo de congresista de la Republica, ha conllevado a que
el Tribunal Constitucional entienda que la naturaleza del control parlamentario sea de
naturaleza, precisamente, politica. De ahi que en la sentencia recaida en el Expediente
0004-2011-PI/TC [recaida en atencidon a la interposicion de una demanda de
inconstitucionalidad contra decretos de urgencia, pero que resulta igualmente aplicable
al presente caso, porque el intérprete final de la Constitucion se pronuncia respecto de
un procedimiento de control parlamentario a un acto normativo del Poder Ejecutivo], no
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obstante reconocer la competencia del Congreso de la Republica para efectuar un control
de constitucionalidad de las normas emitidas por el Poder Ejecutivo, haya mencionado
lo siguiente:

“8. No esta en cuestion la competencia del Parlamento para que en ejercicio
de su funcién de control pueda realizar el control de constitucionalidad de
las normas que hubiera expedido, o de aquellas que haya dictado el Poder
Ejecutivo. Esta es una competencia que desde la primera de nuestras
constituciones histéricas se le ha reconocido y no hay razén alguna para que
ahora se ponga en cuestion.

Pero inmediatamente hay que decir que su realizacion, por la propia naturaleza
del organo que lo realiza y de la composicion plural de quienes lo integran,
es siempre un control de naturaleza politica. Siendo politico el control
parlamentario de los decretos de urgencia, éste se ejerce con absoluta libertad
de criterio por el Congreso, sin que sea determinante que se realice conforme a
normas constitucionales o aquellas que conforman el bloque de
constitucionalidad, como sucede cuando se realiza el control juridico. Desde esta
perspectiva, el Congreso puede rechazar un decreto de urgencia por considerarlo
inoportuno, politicamente inadecuado o tal vez inconveniente, es decir, por
razones meramente politicas.

Incluso, en el supuesto que el Congreso derogue o modifique un decreto de
urgencia por estimar que excede los limites impuestos por la Constitucion,
y asi lo sustente en dictamenes técnicos (cfr. art. 91 “c” del Reglamento del
Congreso), ello no elimina el caracter politico del control parlamentario. Esto
se refleja en la adopcidon de sus decisiones, que no necesariamente tienen en
cuenta la correccién de los argumentos juridicos, sino la fuerza de los votos, como
por lo demas corresponde a un érgano que decide conforme a las reglas del
principio mayoritario” [Las negritas son nuestras].

Por lo expuesto, la presente observacion del Poder Ejecutivo debe ser igualmente
rechazada.

3.3. OBSERVACION 3

El Poder Ejecutivo sefiala que “la primera medida — referida a que el Ministerio de Salud,
en tanto Autoridad Sanitaria Nacional, establecia el alcance, conformacion, instrumentos
y mecanismos necesarios de relacion funcional entre las Instituciones Prestadoras de
Servicios de salud (IPRESS) y las redes de IPRESS - se relaciona con la derogacion
del Decreto Legislativo N° 1166, Decreto Legislativo que aprueba la conformacién y
funcionamiento de las Redes Integradas de Atencion Primaria de Salud. (...) Estas
medidas se enmarcan en la delegacion de facultades en la medida que constituyen
modificaciones en el funcionamiento y organizaciéon de los establecimientos publicos,
privados o mixtos autorizados para brindarlos [sic] servicios de salud correspondientes a
su nivel de atencién- IPRESS. Es decir, constituyen medidas que se adoptan atendiendo
a la necesidad de optimizar el servicio publico de salud (...).”

11
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RESPUESTA.

Resultan plenamente aplicables las consideraciones sefaladas en las respuestas a la
observaciones 1y 2 del presente dictamen de insistencia para contestar la observacién
3.

En este sentido la disposicion del articulo 2° del Decreto Legislativo 1305 para que
Ministerio de Salud, establezca los alcances, conformacion, instrumentos y mecanismgs
de relacion funcional entre las Instituciones Prestadoras de Servicios de salud (IPRESS)
y las redes de IPRESS, no se enmarca dentro de las materias especificas concedidas
por la Ley autoritativa para legislar por parte del Poder Ejecutivo.

Del mismo modo, tampoco se halla relacion directa o inmediata alguna entre las medidas
dispuestas con el propésito de la delegacién de facultades que es el de legislar en materia
reactivacién econdmica y formalizacién a fin de: “dictar medidas para la optimizacion de
servicios en las entidades publicas del Estado, coadyuvando al fortalecimiento
institucional y la calidad en el servicio al ciudadano”.

Mas aun, el articulo 6° del Decreto Legislativo 1166, Decreto Legislativo que aprueba la
conformacion y funcionamiento de las redes integradas de atencién primaria de salud,
derogado por el Decreto Legislativo 1305 ya contempla la regulacion sobre la Red
Integrada de Atencion Primaria de Salud, la misma que se constituye sobre la base de
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Ministerio de Salud y habilita al
Poder Ejecutivo, para que mediante Decreto Supremo defina los procedimientos y
mecanismos mediante los cuales se adhieren a la Red Integrada de Atencién Primaria
de Salud tas IPRESS, asi como los criterios para establecer la cobertura poblacional, el
ambito geografico de las Redes Integradas de Atencién Primaria de Salud, asi como los
requisitos y el procedimiento para la conformacion de la red. Cabe precisar que dicho
Decreto Legislativo 1166 esta siendo restituido plenamente en su vigencia, con sus
modificatorias y derogatorias vigentes hasta la dacién del Decreto Legislativo 1305, a
través del articulo 2 de la autdgrafa de ley.

Por lo expuesto, la presente observacién del Poder Ejecutivo debe ser, del mismo
modo, rechazada.

3.4. OBSERVACION 4

Sefiala el Poder Ejecutivo que se dispuso “la incorperacion dei Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas —~ INEN como érgano desconcentrado del Ministerio de Salud
(...). Las razones (...) fueron expuestas en la propia exposicion de motivos del Decreto
Legislativo N° 1305, la cual sefala que el Ejecutivo ha tomado dicha decisién atendiendo
a que: ‘beneficia a la institucion tras alcanzar las ventajas de la economia de escalas,
una mejor prestacion de los servicios, la optimizacion de la calidad de gasto y una mayor
integracion y complementariedad de las acciones de ambas instituciones.” (...) Con ello
también se busca que el INEN opere bajo una economia de escalas en materia de
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compras, sumandose a las compras corporativas a través del Ministerio de Salud,
generando reducciones importantes en los costos de abastecimiento y distribucion
debido a las adquisiciones por mayor volumen generaran. (...) [E]l resultado de incorporar,
al INEN en el Ministerio de Salud, sera la optimizacion de los servicios que se brindan e
materia de lucha contra el cancer, con un fuerte impacto econémico al generar eficiencia
en el uso de los recursos publicos (...).”

RESPUESTA

Resultan plenamente aplicables las consideraciones sefaladas en las respuestas a las
observaciones 1y 2 del presente dictamen de insistencia para contestar la observacion
4.

Sin perjuicio de ello, cabe enfatizar que se objeta las afirmaciones del Poder Ejecutivo,
por cuanto lejos de optimizar los servicios del INEN, se le limita en el ejercicio de sus
funciones y elimina independencia. Este dejara de tener un pliego presupuestal propio,
dificultandose, tal como refiere el Proyecto de Ley 909/2016-CR, la gestion para la
atencioén de la poblacién nacional que atiende en dicho instituto, por ejemplo, en el acceso
a las biomedicinas necesarias para su tratamiento como pacientes del Seguro Integral
de Salud — SIS, entre ellas, las vacunas, alérgenos, antigenos, hormonas, etc.’

Y es que el INEN como organismo publico ejecutor tiene patrimonio propio, pues el
presupuesto institucional de este organismo se encuentra asignado en la Ley de
Presupuesto General de la Republica.

Contrariamente a lo sefialado por el Poder Ejecutivo en la observacién a la autdégrafa en
este extremo, consideramos que la incorporacion del INEN en el MINSA como un érgano
desconcentrado mas, significa lejos de una optimizacion de servicios, un franco retroceso
en comparaciéon con medidas dadas anteriormente por Ley del Parlamento, como la Ley
28343, del 9 de setiembre del 2004, que declar6 de interés y necesidad publica la
descentralizacion de los servicios médicos oncoldgicos a través de Servicios o0 Sedes
Macrorregionales del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN) ubicados
estratégicamente en determinadas circunscripciones territoriales, a fin de detectar y tratar
las enfermedades neoplasicas y desarrollar acciones de prevencion y promocion de la
salud en relacidon a las mismas (articulo 1). Asimismo, al menguarle autonomia
administrativa, econdémica, financiera al anular su condicién de Organismo Publico
Ejecutor, tal como refiere el Proyecto de Ley 858/2016-CR, se estaria “poniendo en riesgo
el acceso universal y equitativo de toda la poblaciéon —mas aun de las personas mas
necesitadas- a los servicios de prevencion y atencion oncoldgica integral que promueve
el INEN en todo el pais, en cumplimiento de su misién institucional, mediante el desarrollo
de exitosas politicas publicas en materia de cancer. Asimismo, con el mencionado
[decreto legislativo 1305], se afectaria significativamente la calidad de la prestacion de
servicios oncoldgicos, la innovacién, la descentralizacién y la transferencia de

1yéase el Proyecto de Ley 909/2016-CR. Pag. 2.
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conocimientos y desarrolio tecnologico que viene impulsando el INEN en todas las
regiones del pais; mas aun si se tiene en cuenta que el cancer es un grave problema de
salud publica, siendo la segunda causa de muerte en el Per(.”

Este claro retroceso del Poder Ejecutivo al emitir el Decreto Legislativo 1305, lejos de (
significar una medida de optimizaciéon de servicios, imposibilita el cumplimiento de |
mision dispuesta por Ley 28748° que es “proteger, promover, prevenir y garantizar
atencién integral del paciente oncolégico, dando prioridad a las personas de escasds
recursos econdmicos; asi como, controlar, técnica y administrativamente, a nivel nacional

los servicios de salud de las enfermedades neoplasicas, y realizar las actividades de
investigacion y docencia propias del Instituto.” Mantener el modelo dispuesto por el Poder
Ejecutivo, implicaria implantar un modelo burocratico y centralizado que perjudicaria la
gestién de dicha institucion.

De otro lado, cuando el Poder Ejecutivo sefiala que “se busca que el INEN opere bajo
una economia de escalas en materia de compras, sumandose a las compras corporativas
a través del Ministerio de Salud, generando reducciones importantes en los costos de
abastecimiento y distribucion debido a las adquisiciones por mayor volumen”, cabe
precisar que esta afirmacién resulta una falacia, pues el INEN no requiere dejar de ser
un organismo publico ejecutor y convertirse en un organismo desconcentrado para poder
beneficiarse del sistema de compras corporativas, que bajo economias de escala le
permita alcanzar reducciones importantes en los costos de abastecimiento y distribucion.

Asi, por ejemplo, mediante Resolucién Ministerial N° 584-2015/MINSA del 21 de
setiembre del 2015, se aprobd el listado de Productos Farmacéuticos para la Compra
Corporativa para el abastecimiento del ano 20186, y listado de Entidades participantes en
la misma. De esta manera se incluyé un listado de 474 productos farmacéuticos para la
compra corporativa y entre las entidades participantes figuraba el Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas — INEN, siendo organismo publico ejecutor, como parte del
total de 34 entidades participantes de dicho proceso de compras corporativas.

De otro lado, no son del todo ciertas las objeciones del Poder Ejecutivo sobre las
debilidades en la ejecuciéon presupuestal del INEN. A guisa de ejemplo, aungque en
promedio registraron un avance de 82.2% sobre 42 productos o proyectos que ejecuta el
INEN, durante el 2016, 37 de ellos tuvieron un avance en la ejecucién entre el 94.3% y
el 100% como se muestra a continuacion:

2 proyecto de Ley N° 858/2016-CR. Pag. 12.

3 Dicha Ley fue igualmente derogada por la Disposicién Complementaria Derogatoria Unica del Decreto Legislativo
1305, la misma que busca ser restituida en su vigencia, a través del articulo 2° de la autégrafa de ley que deroga el
Decreto Legislativo 1305 y restituye al Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas la condicién de Organismo
Publico Ejecutor.
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fuente: Portalde Transparencia economica - Consulta amigable de)MEF. Fecha de consulta 06/03/20
Afio de Ejecucion: 2016

Incluye: Actividades y Proyectos

Pliego 136: INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS - INEN ___302337.483 3044794: POBLACION INFORMADA Y SENSIBLZADA ENELCUIDADO DE LA |
e - - - L |17/SALUD DEL CANCER DE CERVIY, CANCER DE MAMA, CANCER GASTRICO, 1,166,754 9.
e Proyecto . ' . Deﬁe'n'gadd: UNTh A | |3000367: ATENCION DEL CANCER DE ESTOMAGO PARA EL ESTADIAJE Y
. o - L | j5{fRATAMIENTO 8365643 965
.. . [T]3000734:CAPACIDAD INSTALADA PARA LA PREPARACION Y RESPUESTA
3000363: PERSONAS CON CONSEJERIA EN LA PREVENCION DEL CANCER DE: | 19|FRENTE A EMERGENCIAS ¥ DESASTRES 60,170) 974
1/COLON Y RECTO, HIGADO, LEUCEMIA, LINFOMA, PIEL Y OTROS 55,241 1000 | 3000373: ATENCION DE LA LINFOMA QUE INCLUYE: DIAGNOSTICO Y
3000364: PERSONAS CON EVALUACION MEDICA PREVENTIVA EN CANCER 20/TRATAMIENTO 10,122,858 97.9
2|DE: COLON Y RECTO, HIGADO, LEUCEMIA, LINFOMA, PIEL 126483 1000 | | (2000700: PERSONAS CONTRASTORNOS AFECTIVOS Y DE ANSIEDAD
21|TRATADAS OPORTUNAMENTE 144314] 980
3000370: ATENCION DEL CANCER DE COLON Y RECTO QUE INCLUYE;
3|3000424: MUJERES CON CITOLOGIA ANORMAL CON COLPOSCOPIA 119752 1000 | |55 piAGNOSTICO, ESTADIATE Y TRATAMIENTO sar102 o8
3000425: MUJERES CON CITOLOGIA ANORMAL CON EXAMEN DE 3044197: MUJERES MAYORES DE 18 ANOS CON CONSEJERIA EN CANCER DE
4|CRIOTERAPIA O CONO LEEP 62,009 100.0 23|MAMA 51,112 98.4
3000371 ATENCION DEL CANCER DE HIGADO QUE INCLUYE: DIAGNOSTICO,
5/3000614: PERSONAS CON DIAGNOSTICO DE TUBERCULOSIS 12664 1000 | [ZAESTADINEYTRATAMIENTO 251572 987
3000616: PACIENTES CON COMORBILIDAC CON DESPISTAJEY DIAGNOSTICO 25/3000001: ACCIONES COMUNES 1429062 083
6|DE TUBERCULOSIS 17800 1000 3000372; ATENCION DE LA LEUCEMIA QUE INCLUYE: DIAGNOSTICO Y
26| TRATAMIENTO VAN 990
713000737: ESTUDIOS PARA LA ESTIMACION DEL RIESGO DE DESASTRES 844,518 100.0 3000612: SINTOMATICOS RESPIRATORIOS CON DESPISTAJE DE
3043961 POBLACION DE ALTO RIESGO RECIBE INFORMACION Y ATENCION 27(TUBERCULOSIS - 69,025, 99.0
BPREVENTIVA 1026 1000 2813000004: MUJER TAMIZADA EN CANCER DE CUELLO UTERINO 977,086 993
3043969: PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON VIH/SIDA QUE ACUDEN A LOS 3000366: ATENCION DEL CANCER DE MAMA PARA EL ESTADIAJEY
9/SERVICIOS Y RECIBEN ATENCION INTEGRAL 1,094 1000 | |yolrnaramento Y
3043974: PERSONA CON COMORBILIDAD RECIBE TRATAMIENTO PARA 3000368 ATENCION DEL CANCER DE PROSTATA PARA EL DIAGNOSTICO,
10| TUBERCULOSIS 260820 1000 | |30|ESTADIAJE Y TRATAMIENTO 6648200 994
3044200: VARONES MAYORES DE 18 ANOS CON CONSEJERIA EN LA 3000365: ATENCION DEL CANCER DE CUELLO UTERINO PARA EL ESTADIAJE Y
11 PREVENCION DEL CANCER DE PROSTATA 19859 2000 | [LTRATAMIENTO _ Dbl o6
3044201; VARONES DE 50 A 70 ANOS CON EXAMEN DE TACTO PROSTATICO Y 2‘;:3};5'“"”’““ MAYORES DE 18 ANOS CON CONSEIERIA EN CANCER DE A
12/POR VIARECTAL %692 1000 3000374 ATENCION DEL CANCER DE PIELNO MELANOMAS QUE INCLUYE;
3044204: POBLACION LABORAL CON CONSEJERIA EN PREVENCION DEL 33 DAGNOSTICO, ESTADIALE Y TRATAMIENTO ra17430] 998
13|CANCER DE PULMON 19,48 1000 3000691: SERVICIOS DE ATENCION DE TUBERCULOSIS CON MEDIDAS DE
34{CONTROL DE INFECCIONES ¥ BIOSEGURIDAD EN EL PERSONAL DE SALUD 8583 998
14/3045112: PERSONAS DE 45 A 65 AROS CON ENDOSCOPIA DIGESTIVA ALTA 378615 1000 3044190: PERSONAS CON CONSEIERIA EN LA PREVENCION DEL CANCER
35|GASTRICO 1m8 %98
15/3999999: SIN PRODUCTO US073678) 943 | |5¢|30a4198: MUSERES DE 40 A65 AROS CON MAMOGRAFIA BILATERAL w7903 999
16[3000740: SERVICIOS PUBLICOS SEGUROS ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES 5,699,287 95.7 37/3044202: VARONES DE 50 A 70 ANOS CON DOSAJE DE PSA 195,914 99.9
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‘Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen de Insistencia recaido en la observacién a la autégrafa
de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas la condicién de
organismo publico ejecutor; correspondiente a los Proyectos de
Ley 858/2016-CR, 903/2016-CR y 905/2016-CR.

Al analizar esto, debemos considerar que el Presupuesto Institucional de Apertura* del
INEN fue de S/ 267°242,378 y su Presupuesto Institucional Modificado® $/367 950,320,
es decir, su presupuesto se incrementd en mas de S/100°000,000. A diferencia de ello,
el Ministerio de Salud, si bien registré un avance de 90.4% de ejecucién presupuestal al
término del afio 2016, ello se debid6 a que se desprendié6 de casi la mitad de su
Presupuesto Institucional de Apertura a través de transferencias presupuestarias,
pasando de un PIA de S/3,586°631,072 a un Presupuesto Institucional Modificado — PIM
de S/1,958°463,768 y de este Ultimo presupuesto Unicamente ejecutaron
S/1,711°131,992, lo que representa en realidad una ejecucién a nivel de actividades y
proyectos en comparacion con el PIA de apenas 47.7%, tal como se detalla a
continuacion:

Tranﬁpa'ren(’.ia Consufta Amigable o
/ Economlca Consuita de Execueidn del Gasto

vt 62 manof
Bty f)Rames

+ Rative | 'wuwﬂﬁ.rm
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B190,6054%
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1R 17BN 5 17 1%
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i ) Lo JLmoeenns o J— "
Qg Ertgni’ b s dus” Dendese s iCudndo 53 hael g2t
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A Sakrt] K0

T TSR B

A - RRHAGH: R kIR ki)
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THI54% 36

T6008M |

Fuente: Portal de Transparencia econdmica — Consulta amigable del MEF. Fecha de consulta 06/03/2017

Por lo expuesto, la presente observacion del Poder Ejecutivo debe ser, igualmente,
rechazada.

4 Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo titular con cargo a los créditos
presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el
caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los
créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.

5 Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel
institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afo fiscal, a partir del PIA.
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3.5. OBSERVACION 5

*Decenio de tas personas con discapacidad en el Perd”
"Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen de Insistencia recaido en la observacion a la autografa
de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas la condiciéon de
organismo publico ejecutor; correspondiente a los Proyectos de
Ley 858/2016-CR, 903/2016-CR y 909/2016-CR.

Senala el Poder Ejecutivo “con respecto a la modificacion del litera a) del articulo 32 de
la Ley N° 27657, Ley del Ministerio de Salud, modificando la estructura de Instituto
Nacional de Salud, estableciendo que el mismo estara conformado segun su Reglamento
de Organizacion y Funciones; esta medida ha sido adoptada para la mejora de la gestié
en el campo de las investigaciones, con la finalidad de afrontar los problemas de salud,
estableciendo una necesaria conexién entre las prioridades de investigacion en saiud
que el Ministerio de Salud (...) encuentra en sus acciones de intervenciones estratégicas.
(...) En este extremo, el Decreto Legislativo N° 1305 se enmarca también en la
delegacion de facultades, en tanto constituye una medida de optimizacién del servicio de
salud con impacto econdémico, al mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos,
estimular la actividad econémica de investigacion en salud, mejorar la inversién en
investigacion, y reducir los costos de transaccion en la toma de decisiones alineando las
metas institucionales en materia de investigacién en salud.”

RESPUESTA

Resultan plenamente aplicables las consideraciones sefaladas en las respuestas a las
observaciones 1y 2 del presente dictamen de insistencia para contestar la observacion
5. En este sentido, se aprecia que esta modificacién de la Ley 27657, Ley del Ministerio
de Salud dispuesta por el Decreto Legislativo 1305 implica un exceso en la legislacién
por parte del Poder Ejecutivo con relacién al marco establecido de materias especificas
que la Ley autoritativa habia dispuesto.

En este sentido, el literal a) del articulo 32 de la Ley 27657, Ley del Ministerio de Salud

disponia lo siguiente:

“Articulo 32°.- De los Organismos Publicos Descentralizados Los Organismos
Publicos Descentralizados del Ministerio de Salud son los siguientes:
a) El Instituto Nacional de Salud (INS), conformado por:

1. El Centro Nacional de Salud Ocupacional y Protecciéon del Ambiente

para la Salud.

2. El Centro Nacional de Salud Publica.

3. El Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion.
4 El Centro Nacional de Productos Biolégicos.

5. El Centro Nacional de Salud intercuitural.

6. E! Centro Nacional de Control de Calidad.

(...

X

Sin embargo, con la modificaciéon dispuesta por el Decreto Legislativo 1305, se ha
eliminado ahora toda mencion expresa a los seis (06) centros nacionales que desarrollan
y difunden investigacion y tecnologia en las respectivas areas de salud que les
corresponde, para simplemente establecer que el INS esta “conformado segln la
estructura funcional que apruebe su Reglamento de Organizacion y Funciones”. Eliminar
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Dictamen de Insistencia recaido en la observacién a la autégrafa
de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas la condiciéon de
organismo publico ejecutor; correspondiente a los Proyectos de
Ley 858/2016-CR, 903/2016-CR y 909/2016-CR.

la mencién expresa por ley de estos centros, y librarlos a la suerte de lo que decida un
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por decreto supremo, sin duda
alguna repercutira negativamente en las funciones de dichos centros, con consecuencias (-
en la salud publica del pais. Asi lo han sefalado, por citar un ejemplo, la Federacién
Unificada de Trabajadores del Sector Salud.®

Cada centro nacional cumple tareas especificas, de especial relevancia para la salu
publica. A manera de ejemplo, tal es el caso del Centro Nacional de Productos Biolégicos,
el cual tiene gran importancia, considerando que los medicamentos biolégicos son
necesarios para el cancer y enfermedades autoinmunes, implican un costo elevado para
el Estado.”

Conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2003-SA, como norma de desarrollo de lo establecido por Ley 27657, los centros
nacionales del INS se ocupan de lo siguiente:

> El Centro Nacional de Salud Ocupacional y Protecciéon del Ambiente para la Salud es el
6rgano encargado de desarrollar y difundir la investigacién y la tecnologia, proponer
politicas y normas, y prestar servicios altamente especializados en los campos de la
salud ocupacional y proteccién del ambiente centrado en la salud de las personas
(Articulo 33 ROF).

> El Centro Nacional de Salud Publica, es el érgano de linea del Instituto Nacional de
Salud, encargado de normar, desarrollar, evaluar y difundir de manera integral la
investigacion en salud publica y las tecnologias apropiadas, para la prevencién y el
control de las enfermedades transmisibles y no transmisibles, aportando criterios
técnicos para la formulacidn de politicas que orienten la atencién de salud en el area de
su competencia. Se constituye en érgano de referencia nacional de los laboratorios de
salud publica del pais. (Articulo 36 ROF).

> El Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion, es el érgano de linea de! Instituto
Nacional de Salud, encargado de programar, ejecutar y evaluar las investigaciones y el
desarrollo de tecnologias apropiadas en el ambito de la alimentacion y nutricién humana.
Asi mismo conduce el sistema de vigilancia nutricional y es responsable de realizar el
control de calidad de alimentos. (Articulo 39 ROF).

8 Mediante Oficio N° 097-2016-SUTINS/INS del 28 de diciembre del 2016, conforme sefala el Proyecto de Ley
909/2016-CR. Pag. 3.

7 Segun fuentes periodisticas, que recogen el anélisis de un Ex Ministro de Salud, estas medidas podrian permitir el
ingreso al pais de biosimilares, que con un costo més bajo pueden reemplazar a los medicamentos de marca, que
llegan a costar miles de soles por dosis. "La mayoria de gente que necesita biolégicos se asegura a EsSalud o al SIS. El
98% los adquiere el Estado. Si no hay un control para bioldgicos, se les deja el terreno libre a las grandes
farmacéuticas y sus monopolios", advirtié Ugarte. Edicidn del 4 de enero del 2017 del diario La Republica. Fuente:
http://larepublica.pe/impresa/economia/836412-decreto-ley-desregula-sector-salud
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» El Centro Nacional de Productos de Biologicos es un o6rgano de linea del Instituto
Nacional de Salud, encargado de producir e investigar bioldgicos de uso humano y
veterinario e insumos para investigacion, aplicando tecnologias modernas y de calidad
para la prevencion, diagnostico y tratamiento de enfermedades relacionadas a la salud
publica que demanda el pais. (Articulo 43 ROF).

» El Centro Nacional de Salud Intercultural, es el érgano de linea del Instituto Nacional
Salud, encargado de proponer politicas y normas en salud intercultural, asi como
promover el desarrollo de la investigacidn docencia, programas y servicios, transferencia
tecnoldgica y la integracion de la medicina tradicional, medicina alternativa y medicina
complementaria con la medicina académica, para contribuir a mejorar el nivel de salud
de la poblacion (Articulo 47 ROF).

» EIl Centro Nacional de Control de Calidad es el érgano de linea del Instituto Nacional de
Salud, encargado de efectuar el control de calidad de medicamentos, productos
biolégicos e insumos de uso humano y veterinario, dispositivos terapéuticos, material
médico-quirurgico, reactivas de diagnéstico, cosméticos y plaguicidas, tanto nacionales
como importados. (Articulo 50 ROF).

Por ello, ademas de excederse de la materia especifica establecida por Ley 30506, estas
medidas dispuestas por el Decreto Legislativo, constituyen un retroceso en el propésito
de optimizar el servicio, y con el presunto argumento de optimizar el uso de recursos
publicos, el Poder Ejecutivo justificaria un recorte de areas de investigacién, de capital
humano, que podria implicar una tercerizacion de servicios en materias de investigacion,
en detrimento de la salud publica en el pais.

Por lo expuesto, la presente observacion del Poder Ejecutivo debe ser, del mismo
modo, rechazada.

3.6. OBSERVACION 6

Senala el Poder Ejecutivo “la cuarta medida que dispone derogar la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de [sic] Decreto Legislativo N° 1161 (...) tiene como finalidad que
el MINSA, de acuerdo a sus funciones, se encuentre abocado a la promocién de la salud,
la prevencién de enfermedades, la recuperacién de la salud y la rehabilitacion en salud
de la poblacién; no teniendo capacidad funcional y operativa para cumplir |as finalidades
que debe tener todo centro de estudios (...). Atendiendo a ello, el MINSA no puede
desarrollar éptimamente los procesos relacionados a la formacién de la salud publica

(...)."
RESPUESTA
Resultan plenamente aplicables las consideraciones sefialadas en las respuestas a las

observaciones 1y 2 del presente dictamen de insistencia para contestar la observacion
6. En este sentido, se aprecia que esta derogacién de la Cuarta Disposicion

19



CONGRESO
REPUBLICA
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de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al
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Complementaria Final del Decreto Legislativo 1161, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, dispuesta por el Decreto
Legislativo 1305 implica un exceso en la legislacion por parte del Poder Ejecutivo cont
relacién al marco establecido de materias especificas que la Ley autoritativa habia
establecido.

Dicha Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo ordené reactivar
la Escuela de Salud Publica del Pert, que en adelante se denominaria “Escuela Nacional
de Salud Publica”, y es responsable de proponer y generar politicas en materia de
formacion de recursos humanos en salud y goza de autonomia académica, econémica y
administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 99 de la ley 23733, Ley
Universitaria y la Ley General de Educacién.

No obstante, se aprecia claramente que esta derogaciéon de la Cuarta Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1161 por el Decreto Legislativo contraviene
0 soslaya las propias funciones del Ministerio de Salud, tanto rectoras, como especificas,
sobre las cuales estaria renunciando.

Asi el inciso b) del articulo 5° del Decreto Legislativo 1161, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, establece que son
funciones rectoras del Ministerio de Salud: “(...) b) Dictar normas y lineamientos técnicos
para la adecuada ejecucion y supervisién de las politicas nacionales y sectoriales, la
gestion de los recursos humanos del sector; asi como para el otorgamiento y
reconocimiento de derechos (...) en las materias de su competencia.”

En la misma linea, el inciso e) del articulo 7° del Decreto Legislativo 1161, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Salud,
establece que son funciones especificas del Ministerio de Salud: “(...) e) Promover y
participar en el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades y competencias de los
recursos humanos en salud.”

Por io expuesto, la presente observacion del Poder Ejecutivo debe ser también
rechazada.
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Dictamen de Insistencia recaido en la observacion a la autégrafa
de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas la condicién de
organismo publico ejecutor; correspondiente a los Proyectos de
Ley 858/2016-CR, 903/2016-CR y 909/2016-CR.

CONCLUSION

Por tanto, se confirma que el Decreto Legislativo 1305, que optimiza el funcionamiento y los
servicios de salud, excede los alcances de la Ley 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutiv
la facultad para legislar en materia de reactivacion econdémica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacién de Petroperu S.A.
por lo que reitera su derogacion.

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo
79 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisiéon de Constitucién y Reglamento,
en su Décimo Tercera Sesidén Ordinaria de fecha 7 de marzo del 2017, ha acordado por
MAYORIA de los presentes, la aprobacion del presente dictamen de INSISTENCIA, recaido en
la observacién a la autégrafa de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas la condicion de organismo publico ejecutor;
correspondiente a los Proyectos de Ley 858/2016-CR; 903/2016-CR y 909/2016-CR, en los
términos siguientes:

“LEY QUE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO 1305 Y RESTITUYE AL INSTITUTO
NACIONAL DE ENFERMEDADES NEOPLASICAS LA CONDICION DE ORGANISMO
PUBLICO EJECUTOR

Articulo 1. Derogacion del Decreto Legislativo 1305
Derégase el Decreto Legislativo 1305, Decreto Legislativo que optimiza el funcionamiento y los
servicios del sector salud.

Articulo 2. Restitucion de las normas derogadas o modificadas por el Decreto Legislativo

1305

Restituyase la vigencia de las siguientes normas con sus modificatorias y derogatorias vigentes

hasta la dacion del Decreto Legislativo 1305, Decreto Legislativo que optimiza el funcionamiento

y los servicios del sector salud:

2.1. Inciso a) del articulo 32 de la Ley 27657, Ley del Ministerio de Salud.

2.2. Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1161, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.

2.3. Decreto Legislativo 1166, Decreto Legislativo que aprueba la conformacion y
funcionamiento de las Redes Integradas de Atencion Primaria de Salud.

2.4. Ley 28748, Ley que crea como Organismo Publico Descentralizado al Instituto Nacional de
Enfermedades Neoplasicas — INEN.

Asimismo, restitiyase la vigencia de las demas normas derogadas o modificadas en forma tacita

por el Decreto Legislativo 1305, Decreto Legislativo que optimiza el funcionamiento y los

servicios del sector salud.
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organismo publico ejecutor; correspondiente a los Proyectos de
Ley 858/2016-CR, 903/2016-CR y 909/2016-CR.

Articulo 3. Sobre los efectos del Decreto Legislativp 1305

Quedan sin efecto los actos administrativos, las pesolugiones y demas disposiciones dictados al
amparo del Decreto Legislativo 1305, Decreto Legislgtivo que optimiza el funcionamiento y los
servicios del sector salud.”
Dese cuenta.

Sala de Comisiones.

Lima, 7 de marzo de 2017.

S MORALES

) (4
MARIO JOSE CANZIO ALVAREZ LO ZEGARRA

Vicepresidente
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LUZ SALGADO RUBIANES
Miembro Accesitario

"Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen de Insistencia recaido en ia observacién a la autégrafa
de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas la condicion de
organismo publico ejecutor; correspondiente a los Proyectos de
Ley 858/2016-CR, 903/2016-CR y 909/2016-CR.

MARISA GLAVE REMY
Miembro Accesitario

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGU! FLORES
Miembro Accesitario

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Miembro Accesitario
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Dictamen de Insistencia recaido en la observacién a la autégrafa
de la Ley que deroga el Decreto Legislativo 1305 y restituye al
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas la condicién de
organismo publico ejecutor; correspondiente a los Proyectos de
Ley 858/2016-CR, 903/2016-CR y 905/2016-CR.

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de marzo de 2017
Se acordo la exoneracion del plazo de publicacion en el portal del Congreso del dictamen de la
Comision de Constitucion y Reglamento, y la ampliacion de agenda.

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de marzo de 2017
Fue rechazada la cuestion previa, planteada por el congresista Lescano Ancieta, a fin de que la
materia retorne a la Comisién de Constitucidon y Reglamento, por 84 votos en contra, 24 votos a
favor y 4 abstenciones, incluidos los votos orales.
Fue aprobada la insistencia por 88 votos a favor, 15 votos en contra y 10 abstenciones.-----------
Se acordd la dispensa del tramite de aprobacidn del acta para ejecutar el presente acuerdo.-----
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
P ;ir“i;fz:’,; : Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
CONGRESO Primera Legislatura

REPUBLICA

Relacioén de Asistencia de la Décima Tercera Sesion Ordinaria

K

Lima, Martes 07 de Marzo de 2017
Hora 9:59 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

1. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Presidente
Fuerza Popular

2. CANZIO ALVAREZ, MARIO JOSE
Vicepresidente
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

3. TRUIJILLO ZEGARRA, GILMER
Secretario
Fuerza Popular /

4. .ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PiA LUISA i/
Fuerza Popular Al /

/_’,__\\
5. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA ; ;
Fuerza Popular f'/ Z/ 7
B
ANY BV
¢
6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO 2 / )
Fuerza Popular / ﬁ/,,- L——
S ey SN {7 o s
i S i / \ P;!/ U Ul Y
SO S . Ao, A

7. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

Hora de inicio: ... Hora de término: ......ccccocuvuunne. 1



COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Primera Legislatura

Relacion de Asistencia de la Décima Tercera Sesion Ordinaria

Lima, Martes 07 de Marzo de 2017
Hora 9:59 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

8. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH
Fuerza Popular

...........................................................................

9. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza Para El Progreso

10. LESCANO ANCIETA, YONHY
Accion Popular

11. LETONA PEREYRA, MARJA URSULA INGRID
fFuerza Popular

12. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad o)
C.” 7
cvenresesessssassessssssasessssssms ol ensesssesssssa s s remeseesees

13. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

14. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQ‘(E B
Fuerza Popular 5 .

Hora de inicio: ...covcreneens

Hora de término: .....ccvenrvennans 2
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Lima, Martes 07 de Marzo de 2017
Hora 9:55 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

15. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS 7 S5 f5F

Fuerza Popular ,/ B /

16. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL TAVIER
Célula Parlamentaria Aprista O

17. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX g \)
Peruanos Por El Kambio § A

.................................................

18. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO .\ N,
Peruanos Por El Kambio \\

\‘ .

>

............................ R ——
AN

AN
MIEMBROS ACCESITARIOS ‘

19. ACUNA NUNEZ RICHARD
Alianza Para &l Progreso

...........................................................................

20. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente amplio por Justicia, Vida y Libertad.

...........................................................................

21, BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

Hora de inicio: ......ceccceee.. Hora de término: ......ccvnvennacnas
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Lima, Martes 07 de Marzo de 2017
Hora 9:59 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

22. COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO P ’/ A
Peruanos por el Kambio / [ /

23. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO -
Peruanos por el Kambio

...........................................................................

24. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA RIOSARIO
Fuerza Popular

...........................................................................

25. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

26. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO
Fuerza Popular

...........................................................................

| 27. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
P Accidn Popular

...........................................................................

28. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

i 29. GLAVE REMY, MARISA If"-‘ _

S, Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad {7\ O

| g | VA | ey “?
| ~ |
|

Hora de inicio: ................. Hora de término: .......ccouvunnnn. 4
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Primera Legislatura

Relacién de Asistencia de la Décima Tercera Sesién Ordinaria

Lima, Martes 07 de Marzo de 2017
Hora 9:59 am.
Hemiciclo de! Palacio Legislativo

30. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

31.

LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

...........................................................................

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA

Fuerza Popular

...........................................................................

. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO

Fuerza Popular

...........................................................................

_ MULDER BEDOYA, MAURICIO 3

Célula Parlamentaria Aprista

REATEGUI FLORES, ROLANBO
Fuerza Popular

. SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA

Fuerza Popular

...........................................................................

Hora de inicio: ................. Hora de término: .......cc.u.veecuee. 5
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Lima, Martes 07 de Marzo de 2017
Hora 9:59 am.
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P 37.  SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
; Fuerza Popular

38. VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

34
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ora de inicio: ................. Hora de término: w................. 6



	

