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Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria, de conformidad con el
Articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, el siguiente Proyecto de Ley 847/2016 -
CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista
CARLO YUYES MEZA, que propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la remediacién de la Cuenca Hidrografica Puyango-Tumbes”.

) En la Vigésimo Quinta sesion ordinaria de la Comision Agraria celebrada el martes 13 de

/ junio del 2017, expuesto y debatido el dictamen recaido en los proyectos de ley 847/2016-
CR, y 1255/2016-CR, con texto sustitutorio, “Ley que declara de necesidad publica e interés
Nacional la Transferencia del Proyecto Especial Irrigacién de la Margen Derecha del rio
Tumbes al ministerio de Agricultura y Riego y la Remediacion de la Cuenca Hidrografica
Puyango — Tumbes”: fue aprobado por MAYORIA, con una abstencién y sin ningun voto en
contra.

En la Sexta Sesion Extraordinaria de la Comision Agraria, celebrada el lunes 19 de junio
del 2017, el congresista titular de la comision Luis Yika Garcia, hizo suya la
reconsideracion, presentada por el sefior congresista Juan Carlo Yuyes Meza, con Oficio
N° 722-2016-2017-JCYM/CR, sobre el “Acuerdo de aprobacion del predictamen solicitando
se disponga la desacumulacién del proyecto de ley 847/2016-CR y el proyecto de ley
1255/2016-CR”; habilatada la Reconsideracién, el presidente sometio a votacion la referida y
la aprobacion por separado de los proyectos con sus respectivos dictamenes, obteniendo el
siguiente resultado: votos a favor MORALES RAMIREZ, HUMBERTO; GALVAN VENTO,
CLAYTON FLAVIO; AGUILAR MONTENEGRO, WILMER; DAVILA VIZCARRA, SERGIO;
DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS; TICLLA RAFAEL, CARLOS HUMBERTO;
MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA; TRUJILLO ZEGARRA, GILMER Y YIKA
GARCIA, LUIS ALBERTO; abstencion del sefior congresista RAMIREZ TANDAZO,
BIENVENIDO; ningun voto en contra. Por consiguiente fue aprobada la Reconsideracion
por MAYORiA, al haber obtenido nueve votos a favor; asi mismo el presidente recalco
que la votacion conllevaba la desacumulacion de los proyectos y aprobacion
independientemente de los dictamenes de los proyectos de ley 847/2016-CR y
1255/2016-CR.

I. SITUACION PROCESAL

.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 847/2016-CR, ingres6 a tramite documentario el 03 de enero de
2017 y recibida la propuesta legislativa por la Comisién Agraria el 06 de enero de
2017. Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado a la Comision Agraria
como primera comision dictaminadora y a la Comision de Pueblos Andinos,
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Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como segunda comision
dictaminadora.

I.2 Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 847/2016- CR, que propone la “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la remediacion de la Cuenca Hidrografica Puyango-
Tumbes”.

Conforme al informe técnico de admisibilidad la Comision Agraria solicito las siguientes
opiniones:

Al sefior Ing. José Manuel Hernandez Calderén, Ministro de Agricultura y
Riego, solicitado con Oficio N° 964-2016-2017/CA-CR, del 17 de enero de 2017,
recibido el 19 de enero de 2017, habiéndose recepcionado la opinion
correspondiente.

A la senora Dra. Patricia Garcia Funegra, Ministra de Salud, solicitado con
Oficio N° 965-2016-2017/CA-CR, del 17 de enero de 2017, recibido el 19 de
enero de 2017.

Al sefior Embajador Ricardo Luna Mendoza, Ministro de Relaciones
Exteriores, solicitado con Oficio N° 966-2016-2017/CA-CR, del 17 de enero de
2017, recibido el 18 de enero de 2017, habiéndose recepcionado la opinién
correspondiente.

Al sefor Eco. Gonzalo Tamayo Flores, Ministro de Energia y Minas, solicitado
con Oficio N° 967-2016-2017/CA-CR, del 19 de enero de 2017, recibido el 25 de
enero de 2017, habiéndose recepcionado la opinion correspondiente.

1.3 Opiniones e informacion recibida

Proyecto de Ley 847/2016- CR, que propone la “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la remediacion de la Cuenca Hidrografica Puyango-
Tumbes”.

Se recibieron las siguientes opiniones:

e Ministerio de Relaciones Exteriores.

Con fecha 15 de febrero de 2017, la Comision Agraria recibié el Oficio OF-RE
(DGA) N° 3-0-A/46, firmado por el Embajador Ricardo Luna Mendoza, Ministro de
Relaciones Exteriores, emitiendo opiniéon favorable; transcribimos sus
argumentos:

“... Considera que el Proyecto de Ley N° 847/2016-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la remediacion de la Cuenca
Hidrografica Puyango-Tumbes” tiene objetivos con los que esta Cancilleria
coincide como son los de asegurar, en coordinaciéon con otros sectores
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nacionales competentes, la adecuada gestion de los recursos hidricos y la
calidad del agua en las nueve cuencas transfronterizas que se comparten
con el Ecuador, entre ellas la Cuenca Puyango - Tumbes”.

“En este contexto se sugiere incluir en el marco normativo del referido
proyecto de ley, el “Plan de Accion Binacional para la Recuperacion de
Zonas Criticas de las Cuencas Transfronterizas de Catamayo-Chira y
Puyango Tumbes 2016-2020”, instrumento aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 149-2016-MINAM, y cuya ejecucion en el ambito de la
prevencion y reduccion de la contaminacion generada por actividades
productivas y de servicios viene desarrollandose de manera conjunta con
el Ecuador”.

e Ministerio de Energia y Minas.

Con fecha 16 de febrero de 2017 la Comision Agraria recibié el Oficio N° 255-2017-
MEM-SG, firmado por la sefiora Tabata D. Vivanco, Secretaria General del
Ministerio de Energia y Minas, adjuntando el Informe N° 009-2017-MEM/DGAAM,
elaborado por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, mediante el
cual expresa opinion favorable, sobre la propuesta legislativa manifestando que:

“...existen disposiciones especificas que regulan la descontaminacion y la
rehabilitacion de la calidad del agua, vale decir que todos los cuerpos de
agua en nuestro pais que superen los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) deben ser sometidos a procesos de descontaminacion”.

{oes)

Sin embargo cuando se trata de cuerpos de agua internacionales o
binacionales la normatividad nacional tiene vacios, por tal razon el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio del Ambiente intervienen
en la formulacion y coordinaciéon multisectorial para la elaboracion de los
planes de descontaminacion y rehabilitacion de aguas internacionales o
binacionales en cumplimiento de los Acuerdos Internacionales o
Binacionales donde el Peru forma parte”.

La opinidén concluye que les parece una buena iniciativa y no formula observacion
respecto a la propuesta legislativa.

¢ Ministerio de Agricultura y Riego.

Con fecha 01 de marzo de 2017, la Comision Agraria recibié el Oficio N° 651-2017-
MINAGRI/SG, firmado por el sefior José Luis Pastor Mestanza, Secretario
General del MINAGRI, adjuntando el Informe Legal N° 190-2017-MINAGRI-
SG/OGAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica. Asimismo, adjunta el
Informe N° 682-2017-ANA-OAJ, elaborado por la Autoridad Nacional del Agua -
ANA, dando a conocer opinion desfavorable y recomendaciones sobre la
iniciativa legislativa.



4o b PERU

LR Y S

em ol ‘n o

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION AGRARIA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 847/2016-CR, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, QUE PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA REMEDIACION DE
LA CUENCA HIDROGRAFICA PUYANGO-TUMBES”.

PERIODO ANUAL DE SESIONES

2016-2017

v"  AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA - ANA

“

La Autoridad Nacional del Agua expresa “...que con relacion a la
declaracion de necesidad publica e interés nacional del Proyecto de ley,
se senala que el articulo 3 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos,
ya contiene una declaracion de interés nacional y necesidad publica la
gestion integrada de los recursos hidricos con el propésito de lograr
eficiencia y sostenibilidad en el manejo de las cuencas hidrograficas (...).
En cuanto al tema de la contaminacion la ANA indica que en
cumplimiento de sus funciones sobre proteccion y conservacion de las
fuentes naturales de agua, previstas en el Titulo V de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos ha establecido disposiciones que refuerzan
las acciones de vigilancia, fiscalizacion y remediacion del agua.”

Concluye indicando que la propuesta de ley ya esta regulada en nuestro
ordenamiento legal.

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

La Oficina General de Asesoria Juridica “...coincide con la opinion de la
Autoridad Nacional del Agua, en el sentido de que a la fecha, se cuenta
con normas de proteccion de los recursos hidricos, en general, y en
particular para la cuenca Puyango — Tumbes, a través de medidas
dictadas por la Autoridad Nacional del Agua y por el Ministerio del
Ambiente”.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley N° 847/2016-CR que declara de necesidad publica e interés
nacional la remediacion de la Cuenca Hidrografica Puyango-Tumbes”.

El objeto de la presente iniciativa legislativa es declarar de necesidad publica e interés
nacional la remediacion de la Cuenca Hidrografica Puyango-Tumbes, con el objeto de
priorizas las acciones de todas las instituciones publicas involucradas, para cumplir con la
finalidad de que sus aguas alcancen los estandares de calidad ambiental estipulados en

el Peru.

. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

e Decreto Supremo N° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de los Recursos Hidricos.
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IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comision Agraria, para el analisis respectivo, utiliza como metodologia el método
mayéutico o socratico, consistente en realizar preguntas sobre la conveniencia de la
propuesta legislativa. Por consiguiente, se inicia el analisis formulandose la siguiente
interrogante; i)¢ Es necesario declarar de necesidad publica e interés nacional la
remediacion de la Cuenca Hidrografica Puyango-Tumbes?.

Procederemos a realizar el analisis conveniente para absolver la interrogante propuesta:

i)¢ Es necesario declarar de necesidad publica e interés nacional la remediacion
de la Cuenca Hidrografica Puyango-Tumbes?.

Para respondernos a esta pregunta nos remitimos a la exposicion de motivos de la
iniciativa legislativa; en la cual se hace una clara precision de como la actividad minera
ilegal a pequefia y mediana escala ha contaminado los rios ecuatorianos que descargan
sus aguas en el rio Puyango —Tumbes originando graves problemas en la salud y
contaminacion de cultivos que deben ser atendidos prioritariamente por el Estado
Peruano (Remediacion).

En la opinién de la Autoridad Nacional de Agua, esta se opone a la propuesta legislativa
al sefalar que ya se encontraria regulada por normas de caracter nacional; al respecto
la Comision considera que si bien existe, una norma de caracter nacional; la propuesta
busca ser especifica para una cuenca hidrografica, es decir la Cuenca del rio Tumbes, y
siendo una norma declarativa como ya lo tenemos dicho tiene por finalidad que se
ponga atencién sobre un grave problema para la poblacién de Tumbes, y como bien lo
reconoce el Ministerio de Relaciones Exteriores, es uno de los temas que se tratan en
los convenios con el pais vecino de Ecuador; es por esta razon que la Comisién
considera pertinente recoger el aporte de incluir en la féormula que la remediacion de la
Cuenca Hidrografica del rio Tumbes se hara de conformidad con el Plan de Accién
Binacional para la Recuperacion de Zonas Criticas de las Cuencas Transfronterizas de

Catamayo-Chira y Puyango Tumbes 2016-2020.

Por lo tanto, la Comisién, es de la opinidon que se debe aprobar la propuesta legislatura
que busca declarar de necesidad publica e interés nacional la remediacion de la Cuenca
Hidrografica Puyango-Tumbes.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios.
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La presente propuesta legislativa, referida a declarar de necesidad publica e interés
nacional la remediacion de la Cuenca Hidrografica Puyango-Tumbes no implica generar
gastos de caracter presupuestario, ya que constituye una norma declarativa que busca
llamar la atencién del Poder Ejecutivo y se priorice la atencién del grave problema de
contaminacion de las aguas del rio Tumbes, en aras de la salubridad de los pobladores
de la Region Tumbes, y de garantizar la salubridad de los cultivos de la region.

V1. CONCLUSION {

Por lo expuesto, la Comision Agraria recomienda, de conformidad con lo establecido en el

literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la aprobacién con £

texto sustitutorio del dictamen recaido en el proyecto de ley 847/2016-CR. 4
_E

El Congreso de la Republica. ﬂ)b’ﬁ

a dado la Ley Siguiente: X

e

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLIQA E INTERES NACIONAL LA
REMEDIACION DE LA CUENCA HIDROGRAFICA PUYANGO-TUMBES lj }Lf

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente norma tiene por finalidad declarar de necesidad publica e interés nacional la
remediacion de la cuenca hidrografica del rio Puyango —Tumbes.
e:0

Articulo 2. Declaracion de la’ Remediacion de la Cuenca Hidrografica Puyango -
Tumbes

Declarese de necesidad publica e interés nacional que el Poder Ejecutivo se encargue de la
Remediacion de la Cuenca Hidrografica Puyango - Tumbes, con el objeto de priorizar las
acciones de todas las instituciones publicas involucradas, para cumplir con la finalidad d 5
que sus aguas alcancen los estandares de calidad ambiental estipulados en el Peru, de
conformidad con el “Plan de Accion Binacional para la Recuperacion de Zonas Criticas de

las Cuencas Transfronterizas de Catama i Puyango Tumbes 2016-2020".

Dese cuenta.

Sala de sesiones. Lima, junio de 2017.

MESA DIRECTIVA / \

1. RAMIREZ TANDAZO, BIEVENIDO
Presidente ,
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10. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
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11. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

12. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

13. RIiOS OCSA, BENICIO
Alianza Para El Progreso
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Fuerza Popular

15. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
Fuerza Popular

16. ZEBALLOS PATRON, HORACIO X

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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Fuerza Popular
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7. CURRO LOPEZ, EDILBERTO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

8. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
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ey Fuerza Popular
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12. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza Para El Progreso
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14. HERRERA AREVALO, MARITA
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16. LAZO JULCA, ISRAEL TITO
Fuerza Popular
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Fuerza Popular
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Secretario
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Peruanos Por El Kambio

7. FLORES ViLCHEZ, CLEMENTE
Peruanos Por El Kambio

Hora de inicio: //(;
4

5..4. Hora de término: ...,L.ofn. bl
y ,’{0 for érmino -




COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

C D v

I Segunda Legislatura
s Relacion de Asistencia de la Sexta Sesion Extraordinaria
AEPUBLICA Lima, lunes 19 de junio de 2017

4:00 p.m.

Sala 02 “Fabiola Salazar Leguia”
Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”

8. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

9. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

..........

10. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

LY ¢ B WA

. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

. RIOS OCSA, BENICIO
Alianza Para El Progreso

. TICLLA RAFAEL, CARLOS HUMBERTO
Fuerza Popular

. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
Fuerza Popular

Hora de inicio: w.ueeinnes Hora de término: ......coereenneeens
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. T Segunda Legislatura
R Relacion de Asistencia de la Sexta Sesion Extraordinaria
CONGRESO = _ =
REPUBLICA Lima, lunes 19 de junio de 2017
4:00 p.m.

Sala 02 “Fabiola Salazar Leguia”
Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”

16. ZEBALLOS PATRf)N, HORACIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

LY € E N )R

| MIEMBROS ACCESITARIOS

1. ANANCULI G()MEZ, BETTY GLADYS
Fuerza Popular

. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

. BECERRIL RODRiGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

7. CURRO LéPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

.......

Hora de inicio: .......cceueeee. HOra de término: c.oceeeeeeveevevcvirenne
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Segunda Legislatura
Relacion de Asistencia de la Sexta Sesion Extraordinaria
Lima, lunes 19 de junio de 2017

4:00 p.m.

Sala 02 “Fabiola Salazar Leguia”
Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”

i 8. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Y o
| Fs Fuerza Popular
S
] i { I Vil
i 9. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO b
| Fuerza Popular B & '
1 ‘ ‘g Lo el b £
\
10. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO

Fuerza Popular

. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL

Fuerza Popular

. ESPINOZA CRUZ, MARISOL

Alianza Para El Progreso

13.

FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

. HERRERA AREVALO, MARITA

Fuerza Popular

.....

g v
IR g B

15.

LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

Hora de inicio: ...ueenees Hora de término: .......ccceeeveneereruenes
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Segunda Legislatura

Relacion de Asistencia de la Sexta Sesion Extraordinaria

Lima, lunes 19 de junio de 2017
4:00 p.m.
Sala 02 “Fabiola Salazar Leguia”
Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”

. LAZO JULCA, ISRAELTITO

Fuerza Popular

17.

LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

18.

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

.................

19.

MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Peruano Por El Kambio

20.

MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO

Fuerza Popular

¥, 22. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO
Ty Alianza Para El Progreso
) \1
. 0 e
23. PALMA MENDOZA, JOSE MARVIN

i I & Fuerza Popular

L
| e 2 LT
Hora de INICI0? cesissersasisores Hora de término: ....c.cececeevvernernnnn 5
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< n it o Segunda Legislatura
('O"N(_ R:;: Relacion de Asistencia de la Sexta Sesiéon Extraordinaria
R ROBEICA Lima, lunes 19 de junio de 2017

4:00 p.m.
Sala 02 “Fabiola Salazar Leguia”
Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”

[ ﬁ 24. PALOMINO ORTIiZ, DALMIRO FELICIANO
|

. Fuerza Popular
|

25. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

e
\ @y
-
- ¢

e BTN . Y ..

) &

L

I

26. ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

27. SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

28. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular

29. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

T S T A O B B S A S R S A B S R T M IR, e RN S Sl
b —— —————— - ]
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ACTA DE LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA
Lima, lunes 19 de junio de 2017
Acuerdos tomados por unanimidad:
@ Aprobacion del Informe del Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI).
° Aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1072/2016-CR, que
propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional la Ejecucion de la Segunda Etapa del Proyecto Especial

Jequetepeque-Zana”.

© Aprobacion de las Actas: Vigésima Quinta Sesion Ordinaria (Segunda
) parte), realizada el martes 13 de junio de 2017.

Az Y de la Cuarta Sesion Extraordinaria, efectuada el viernes 21 de abril de

2017.

o Aprobar la dispensa de tramite de aprobacion del Acta.
Acuerdos tomados por mayoria:

o Aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 419/2016-CR, con
texto sustitutorio, que propone, la “Ley que promueve la certificacion
organica o ecologica para la comercializacion en el mercado local”.

° Aprobacion por separado de los dictamenes, con texto sustitutorio,
recaidos en: el Proyecto de Ley 847/2016-CR, que propone la “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la remediacion de la
Cuenca Hidrografica Puyango-Tumbes”; y el Proyecto de Ley 1255/2016-
CR, que propone la “Ley que transfiere el Proyecto Especial de irrigacion
de la margen derecha del rio Tumbes al Ministerio de Agricultura y Riego”.

° Aprobacion de la invitacion al sefior congresista Villanueva Mercado,
Armando; para que sustente el Proyecto de Ley 722/2016-CR, que propone
la “Ley que modifica el articulo 8 de la Ley 24300 y deroga la Ley 26385
restableciendo el 12% del canon petrolero de las regiones Loreto y Ucayali
para la promocion de la agricultura, ganaderia, piscicultura, agroforestia y
gestion sostenible de bosques”.

Siendo las dieciséis horas con dieciocho minutos del lunes 19 de junio de 2017; en la
Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia” del Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”, del
Congreso de la Republica, el sefior congresista BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO,
en su calidad de Presidente, con el quérum reglamentario dio inicio a la Sexta Sesion
Extraordinaria de la Comision, contandose con la asistencia de los sefiores
congresistas titulares: MORALES RAMIREZ, HUMBERTO; GALVAN VENTO,
CLAYTON FLAVIO; AGUILAR MONTENEGRO, WILMER; DAVILA VIZCARRA,
SERGIO; FLORES VILCHEZ, CLEMENTE; TICLLA RAFAEL, CARLOS
HUMBERTO; Y YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO.



> -...‘ qu
Q\y;\\u\ur( o~ e

' COMISION AGRARIA ; G
o AN ﬂ} fbﬂn an
g (,ON(; RESO “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
. ¥ REPUBLICA

Asimismo, se deja constancia que el sefior congresista accesitario: DOMINGUEZ
HERRERA, CARLOS reemplaza al sefior congresista: LIZANA SANTOS, MARTIRES
y el sefior congresista accesitario: TRUJILLO ZEGARRA, GILMER, reemplaza a la
sefiora congresista titular GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE.

Se dejo constancia de la asistencia de los sefiores congresistas accesitarios:
DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO; MELGAREJO PAUCAR MARIA
CRISTINA; y, TRUJILLO ZEGARRA, GILMER.

También, se dejo constancia de las licencias de los sefiores congresistas: ARANA
ZEGARRA, MARCO ANTONIO; LIZANA SANTOS, MARTIRES; GARCIA JIMENEZ,
MARITZA MATILDE; MELGAR VALDEZ, ELARD; PARIONA GALINDO, FEDERICO;
PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA; Y, RIOS OCSA, BENICIO.

1. ORDEN DEL DIA

1. RECONSIDERACION PRESENTADA POR EL SENOR CONGRESISTA JUAN
CARLO YUYES MEZA, CON OFICIO N° 722-2016-2017-JCYM/CR, SOBRE EL
“ACUERDO DE APROBACION DEL PREDICTAMEN Y SE DISPONGA LA
DESACUMULACION DEL PROYECTO DE LEY 847/2016-CR Y EL
PROYECTO DE LEY 1255/2016-CR”.

El sefior Presidente expresé que de conformidad con el articulo 58 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la reconsideracion ha sido
presentada oportunamente, enfatizando que para su aprobacion se requiere el
voto de mas de la mitad del nimero legal de congresistas, es decir de nueve
votos. Sin embargo, se debe analizar si la Reconsideracion ha sido presentada
con las reglas de competencia para este acto procesal parlamentario.

Remarcoé que al respecto el inciso a) del articulo 22 del Reglamento del
Congreso de la Republica, establece que existen congresistas titulares y
accesitarios en las Comisiones Ordinarias; siendo los primeros los que gozan de
voz y voto; los accesitarios solo podran gozar de voto, cuando reemplacen al
titular, en los demas casos los congresistas accesitarios y no miembros de la
Comisién solo podran participar con voz.

Resaltd que esta argumentacion, es concordante con el articulo 58 del
Reglamento y que se encuentra en la Seccién Segunda referida a las votaciones
del Reglamento del Congreso de la Republica por lo tanto se concluye: Solo los
que gozan de voto, pueden interponer reconsideracion; es decir, los que
participan en la decisién pueden plantear este acto procesal parlamentario.

Por consiguiente, revisada la lista de congresistas titulares de la Comisién con
derecho a voz y voto no se encuentra el congresista proponente de la
Reconsideracion; mucho menos tiene la calidad de accesitario.

Finalmente la Comision propone: Se apruebe el archivo de plano de la
reconsideracion, por las razones expuestas.

El sefior Presidente sometio a debate la propuesta.
Los sefiores congresistas: YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO:; TRUJILLO

ZEGARRA, GILMER; GALVAN VENTO, CLAYTON; Y DOMINGUEZ
HERRERA CARLOS, se opusieron al archivamiento de la reconsideracion. ‘LO

\
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La Presidencia concedio el uso de la palabra al sefior José Carlos Chirinos
Martinez, Secretario Técnico de la Comision, quien sustentod el archivamiento
de la reconsideracion.

Puntualizé que era necesario que un congresista miembro titular de la Comision
haga suya la Reconsideracion, presentada por el sefior congresista Juan Carlo
Yuyes Meza.

El sefior congresista Luis Alberto, Yika Garcia, hizo suya la Reconsideracion.

El Secretario Técnico resaltd que se necesita nueve votos a favor de la
Reconsideracion.

El sefior Presidente remarcé que en ese momento no se contaba con los nueve
votos a favor, y se pospuso la votacidn para que se realice, cuando se cuente
con los votos necesarios.

La Presidencia continuando con la Agenda puso en debate el segundo punto.

. DEBATE DEL INFORME DEL PROGRAMA SUBSECTORIAL DE

IRRIGACIONES (PSlI).

El sefior Presidente remarcé que la investigacion de la Comision tenia por
finalidad fiscalizar las acciones realizadas por el Programa Sub Sectorial de
Irrigacion - PSI del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI, para mitigar las
acciones del Fenémeno del Nifio mediante convenio por encargo al Gobierno
Regional de Piura ante el periodo de lluvias 2015-2016.

Realizada la investigacion y habiéndose escuchado a los involucrados y revisada
la documentacién y normatividad pertinente se concluyé que:

a) Que, en el Gobierno de Ollanta Humala Tasso, se creé el Consejo Nacional
de Gestion del Riesgo del Fenémeno del Nifo, el cual era presidido por el
Ex Ministro de Agricultura y Riego Juan Benites Ramos. Para cumplir el
encargo se emitié la Declaratoria de Estado de Emergencia por Peligro
Inminente mediante el Decreto Supremo N°045-2015-PCM, por el cual el
Ministerio de Agricultura y Riego encargd al Programa Subsectorial de
Irrigaciones - PSI ejecutar actividades de prevencion que fueron
identificadas y priorizadas por la Autoridad Nacional del Agua - ANA.

b) Que, existen indicios que determinar responsabilidad del Ex Ministro de
Agricultura Ing. Juan Manuel Benitez Ramos, al infringir la responsabilidad
contenida en el articulo 8° del Decreto de Urgencia N° 004-2015.

¢) Que, existen indicios que determinan responsabilidad de los Titulares del
Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI y de la Autoridad Nacional del
Agua - ANA, por la elaboracion de las fichas técnicas y en la elaboracion de
las condiciones obligatorias exigidas al Gobierno Regional de Piura para la

contratacion de proveedores para la ejecucion de las actividades de
prevencion.

Asimismo, preciso que se realizaban las siguientes recomendaciones:

a) Derivar el informe a la Contraloria General de la Republica a efectos de que
se realice una Auditoria al Consejo de Gestién Riesgo del Fenémeno del

3
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Nifio creado por el Decreto de Urgencia N° 004-2015, el cual fue presidido
por el Ex Ministro de Agricultura y Riego Ing. Juan Manuel Benites Ramos;
con el objeto de establecer las responsabilidades administrativas, civiles y
penales de los funcionarios

b) Derivar el informe al actual Ministro de Agricultura y Riego Ing. José Manuel
Hernandez Calderén a efectos de que, conforme a sus competencias, se
inicie los procedimientos administrativos sancionadores contra los ex
funcionarios y funcionarios involucrados

La Presidencia sometié a debate el informe.
Se conto con la intervencion del sefior congresista Clayton Galvan Vento.
El sefior Presidente sometio a votacion la propuesta.

Siendo aprobado por UNANIMIDAD con la votacion a favor de los sefnores
congresistas presentes: GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO: AGUILAR
MONTENEGRO, WILMER; DAVILA VIZCARRA, SERGIO; DOMINGUEZ
HERRERA, CARLOS; RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO; TICLLA RAFAEL,
CARLOS HUMBERTO; TRUJILLO ZEGARRA, GILMER; Y YIKA GARCIA,
LUIS ALBERTO.

3. DEBATE Y APROBACION DEL PRE DICTAMEN RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 1072/2016-CR, QUE PROPONE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA EJECUCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL
PROYECTO ESPECIAL JEQUETEPEQUE-ZANA”.

El sefior Presidente sefial6 que la iniciativa legislativa dictaminada es de autoria
del congresista Luis Alberto Yika Garcia; al respecto sefialé que la |l Etapa,
considera el mejoramiento del riego en el Valle Zafa de toda su area instalada
de 13,600 hectareas y la incorporacién de 5,300 hectareas en el valle de
Jequetepeque y 4,400 hectareas en el valle de Zana. Resaltando que para este
propésito, los recursos hidricos propios de las cuencas comprometidas no serian
suficientes, se considerd necesario derivar las aguas de los rios Cajamarca y

Namora de la vertiente oriental, a la cuenca del rio Jequetepeque, a través de las
construccion de las obras hidraulicas.

Precis6 que la Comisiéon considera pertinente la viabilidad de la presente
propuesta legislativa, que el Ministerio de Agricultura y Riego apoya la norma por
cuanto tiene el caracter de declarativa; por consiguiente la Comisiéon considera
que la propuesta debe concretarse en un articulo Unico, el cual declare de
necesidad publica e interés nacional la ejecucién de la Segunda Etapa del
Proyecto Especial Jequetepeque Zafa, con la finalidad de promover el desarrollo
agricola en los Valles de Jequetepeque y Zaiia, a través del mejoramiento del

riego y la incorporacion al riego de potenciales tierras agricolas disponibles para
el desarrollo de la agricultura.

El sefior congresista Luis Alberto, Yika Garcia solicito que se someta al voto el

dictamen.
AV

La Presidencia sometio al voto la propuesta.
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Siendo aprobado por UNANIMIDAD con la votacion a favor de los sefores
congresistas presentes: GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO; AGUILAR
MONTENEGRO, WILMER; DAVILA VIZCARRA, SERGIO; DOMINGUEZ
HERRERA, CARLOS; RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO; TICLLA RAFAEL,
CARLOS HUMBERTO: TRUJILLO ZEGARRA, GILMER; Y YIKA GARCIA,
LUIS ALBERTO.

4. DEBATE Y APROBACION DEL PRE DICTAMEN RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 419/2016-CR, QUE PROPONE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE PROMUEVE LA CERTIFICACION
ORGANICA O ECOLOGICA PARA LA COMERCIALIZACION EN EL
MERCADO LOCAL".

El sefior Presidente manifesté que por la informacion técnica recibida en las
opiniones se confirma que no es necesario aprobar una ley para promover la
certificacién organica o ecologica para la comercializacion en el mercado local de
los productos ofertados por familias de agricultores y ganaderos organizados,
debido a que la promocién del consumo de productos organicos, debidamente
certificados, tanto para el mercado nacional como internacional, depende de
diversos factores que estan intimamente ligados a la relacién entre el
consumidor y el productor (mercado).

Destacd que en el pais si se cuenta actualmente con normativa relevante sobre
el tema, la Ley 29196, Ley de Promocién de la Produccion Organica o Ecoldégica,
cuya finalidad es promover el desarrollo sostenible y competitivo de la
produccién organica o ecoldgica en el pais.

Por las razones expuestas, la Comision considera que existiendo legislacion
sobre promocion de la produccion organica o ecoldgica, criterios técnicos para la
produccion organica y certificacion, no se requiere otra norma con rango de ley
para resaltar la importancia y promocion de la produccién organica y su
consumo tanto en el mercado nacional como internacional.

Intervinieron los sefiores congresistas: GALVAN VENTO, CLAYTON vy
MORALES RAMIREZ, HUMBERTO.

El sefior Presidente sometio a votacion la propuesta.

Siendo aprobado por MAYORIA con la votacion a favor de los sefiores
congresistas presentes: MORALES RAMIREZ, HUMBERTO; GALVAN VENTO,
CLAYTON FLAVIO; AGUILAR MONTENEGRO, WILMER; DAVILA
VIZCARRA, SERGIO; RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO; TICLLA RAFAEL,
CARLOS HUMBERTO; Y YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO.

Y la abstencion de los sefiores congresistas: DOMINGUEZ HERRERA,
CARLOS; Y TRUJILLO ZEGARRA, GILMER

No hubo votos en contra.

5. APROBACION POR SEPARADO DE LOS DICTAMENES, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, RECAIDOS EN: EL PROYECTO DE LEY 847/2016-CR, QUE
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA REMEDIACION DE LA CUENCA HIDROGRAFICA PUYANGO-
TUMBES”; Y EL PROYECTO DE LEY 1255/2016-CR, QUE PROPONE LA
“LEY QUE TRANSFIERE EL PROYECTO ESPECIAL DE IRRIGACION DE LA ¥

).
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MARGEN DERECHA DEL RiO TUMBES AL MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y RIEGO”.

El sefior congresista Luis Alberto, Yika solicito que se someta al voto la
aprobacién por separado de los dictdmenes recaidos en los proyectos de ley
847/2016-CR, y 1255/2016-CR.

El sefior congresista Clayton, Galvan Vento pidié que el Secretario Técnico de
la Comisioén explique nuevamente el tema.

La Presidencia concedio el uso de la palabra al sefior José Carlos Chirinos
Martinez, Secretario Técnico de la Comision.

El Secretario Técnico expresd que en la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria de
la Comisién Agraria celebrada el martes 13 de junio del 2017, fue expuesto y
debatido el dictamen recaido en los proyectos de ley 847/2016-CR, y 1255/2016-
CR, con texto sustitutorio, “Ley que declara de necesidad publica e interés
Nacional la Transferencia del Proyecto Especial Irrigacion de la Margen Derecha
del rio Tumbes al ministerio de Agricultura y Riego y la Remediacion de la
Cuenca Hidrografica Puyango - Tumbes”; siendo aprobado por MAYORIA, con
una abstencion y sin ningin voto en contra.

Prosiguié detallando que en esta Sexta Sesion Extraordinaria de la Comision
Agraria, el congresista titular de la comision Luis Yika Garcia, hizo suya la
Reconsideracion, presentada por el sefior congresista Juan Carlo Yuyes Meza,
con Oficio N° 722-2016-2017-JCYM/CR, sobre el “Acuerdo de aprobacion del
predictamen solicitando se disponga la desacumulacién del proyecto de ley
847/2016-CR y el proyecto de ley 1255/2016-CR”.

El senor Presidente habilitada la Reconsideracion, sometid a votacion la referida

Reconsideracion y la aprobaciéon por separado de los proyectos con sus
respectivos dictamenes.

Siendo aprobada por MAYORIA con la votacién a favor de los sefiores
congresistas presentes: MORALES RAMIREZ, HUMBERTO; GALVAN VENTO,
CLAYTON FLAVIO; AGUILAR MONTENEGRO, WILMER; DAVILA
VIZCARRA, SERGIO; DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS; TICLLA RAFAEL,
CARLOS HUMBERTO; MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA;
TRUJILLO ZEGARRA, GILMER Y YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO.

Con la abstencion del sefior congresista RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO;

No hubo votos en contra.

El sefior Presidente remarcé que la Reconsideracion fue aprobada por
MAYORIA, al haber obtenido nueve votos a favor; enfatizando que la votacion
conllevaba la desacumulacion de los proyectos y  aprobacion

independientemente de los dictdmenes de los proyectos de ley 847/2016-CR y
1255/2016-CR.

6. DEBATE DEL PRE DICTAMEN RECAIDO EN PROYECTO DE LEY 722/2016-
CR, QUE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE MODIFICA
EL ARTICULO 8 DE LA LEY 24300 Y DEROGA LA LEY 26385
RESTABLECIENDO EL 12% DEL CANON PETROLERO DE LAS REGIONES .\
LORETO Y UCAYALI PARA LA PROMOCION DE LA AGRICULTURA, 4

6.
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GANADERIA, PISCICULTURA, AGROFORESTIA Y GESTION SOSTENIBLE
DE BOSQUES”.

El sefior Presidente manifesté que el canon, es la participacion efectiva y
adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y locales del total de los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion econémica de los
recursos naturales. Precis6 que los recursos que las municipalidades vy
gobiernos regionales reciban por concepto de canon se utilizaran de manera
exclusiva en gastos de inversion, para financiar o cofinanciar proyectos u obras
de infraestructura de impacto regional y local.

La Comisién considera que subdividir los recursos del canon para incluir nuevos
beneficiarios, disminuyendo la capacidad por parte de los gobiernos locales y
regionales de invertir en obras de mayor impacto y apartandose del marco
constitucional que rige el canon, no es necesario.

Finalizd6 manifestando que la Comisién considera que la finalidad puede ser muy
plausible, pero la propuesta legislativa no responde ni se ajusta al marco
constitucional vigente ni a la Ley N°27506, Ley del Canon.

Precis6 que la Comisién propone que la iniciativa legislativa se archive por
recaer en dictamen negativo.

Se puso en debate el referido pre dictamen.

El sefior congresista Clayton Galvan Vento, solicito que se invite al sefor
congresista Armando Villanueva Mercado, autor de la iniciativa para que
sustente la iniciativa legislativa en la Comision. Solicitando que SE SOMETA AL
VOTO LA INVITACION AL AUTOR DEL PROYECTO DE LEY.

El sefior Presidente sometié al voto la propuesta.

Siendo aprobada la propuesta por MAYORIA con la votacion a favor de los
sefores congresistas presentes: MORALES RAMIREZ, HUMBERTO; GALVAN
VENTO, CLAYTON FLAVIO; AGUILAR MONTENEGRO, WILMER; DAVILA
VIZCARRA, SERGIO; DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS; TICLLA RAFAEL,

CARLOS HUMBERTO; TRUJILLO ZEGARRA, GILMER Y YIKA GARCIA, LUIS
ALBERTO.

Y el voto en contra del sefior congresista RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO.

No hubo abstenciones.

7. APROBACION DE LAS ACTAS: VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
(SEGUNDA PARTE), REALIZADA EL MARTES 13 DE JUNIO DE 2017, Y DE

LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA, EFECTUADA EL VIERNES 21 DE
ABRIL DE 2017.

La Presidencia someti6 a votacion la aprobacién de las actas: Vigésima Quinta
Sesion Ordinaria (segunda parte), realizada el martes 13 de junio de 2017, y de
la Cuarta Sesion Extraordinaria, efectuada el viernes 21 de abril de 2017.

Sie~ndo aprobada la propuesta por UNANIMIDAD con los votos a favor de los
sefores congresistas presentes: MORALES RAMIREZ, HUMBERTO: GALVAN !
VENTO, CLAYTON FLAVIO; AGUILAR MONTENEGRO, WILMER; DAVILA '}\

v
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VIZCARRA, SERGIO; DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS; RAMIREZ
TANDAZO, BIENVENIDO; TICLLA RAFAEL, CARLOS HUMBERTO;
TRUJILLO ZEGARRA, GILMER; Y YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO

En este punto la Presidencia solicito la dispensa de tramite de aprobacion de Acta,
siendo aprobado por UNANIMIDAD con la votacién a favor de los sefores

\

Ef sefior Presidente leyantd la sesidén de la Comision Agraria, sie\wdo las diecisiete
horas con diecisiete minutos del lunes 19 de junio de 2017. \

BIENVENIDO RAMIREZTANDAZO CLAYTQN IKLAVIO GALVAN VENTO
Presidente Secretatio
Comision Agraria omision’ Agraria

Forma parte del Acta, la trascripcion de la version magnetofénica de la sesién, elaborada por el Area de
Transcripciones del Congreso de la Republica.



