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CQMISI()N DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018-2019

Dictamen 02-2018-2019/CSP-CR

Senor presidente:

Ha sido remitida para dictamen de la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad
con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Perua y el articulo 79 del Reglamento
del Congreso de la Republica, la observacion del Presidente de la Republica! a la
Autdgrafa derivada de los proyectos de ley 795/2016-CR y 1586/2016-CR que Declara
de interés nacional y de necesidad publica la erradicacion, disminucion y prevencion de
la anemia y de la desnutricion infantil.

La Comision de Salud y Poblacion, en su Segunda sesion ordinaria del 12 de setiembre
de 2018, debati6 y aprobé con el voto unanime de los presentes el dictamen recaido en

las observaciones a la Autdgrafa derivada de los proyectos de ley

795/2016-CR v

1586/2016-CR y acord6 proponer al Pleno del Congreso de la Republica la aprobacion
de un nuevo texto sustitutorio (nuevo proyecto). Votaron a favor los congresistas Bustos
Espinoza, Cevallos Flores, Chihuan Ramos, Del Castillo Galvez, Lopez Vilela, Pacori
Mamani, Palomino Ortiz, Saavedra Vela, Salazar De la Torre, Tapia Bernal y Donayre

Gotzch.

1.  SITUACION PROCESAL

11

Antecedentes:

a) La Comision de Salud y Poblacion aprobd por mayoria, en la Primera Sesion
Extraordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2017, el dictamen sobre los
proyectos de ley 795/2016-CR y 1586/2016-CR.

b)

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales v

Modernizacion de la Gestion del Estado aprobod, por mayoria, el dictamen del
proyecto de ley 795/2016-CR, con texto sustitutorio, en su Sexta Sesion
Extraordinaria celebrada el 26 de junio de 2017.
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j I Remitida con oficio 102-2018-PR, del 4 de junio de 2018 y recibida en la comision el 5 de junio de 2018.
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¢) Durante la etapa de estudio en comision, los proyectos recibieron opiniones
favorables de los Ministerios de Salud, de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de
Educacion y de Desarrollo e Inclusion Social. Igualmente, se recibid opinion
favorable del Colegio de Nutricionistas del Peru.

d) En Sesion del Pleno del Congreso de la Republica, celebrada el 5 de abril de 2018,
se aprobd, en primera votacion, el texto sustitutorio presentado por los presidentes
de las Comisiones de Salud y Poblacion, y de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado. Con fecha 19 de
abril de 2018, por acuerdo de la Junta de Portavoces, se aprobo la dispensa de
segunda votacion. Con fecha 14 de mayo de 2018 se remiti6 al Poder Ejecutivo la
autografa de los senalados proyectos.

1.2 Aspectos procesales

De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-CR
del 16 de setiembre de 2003, sobre las formas alternativas de pronunciamiento que las
Comisiones pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el Presidente de
la Republica a las autdgrafas de ley aprobadas por el Congresos de la Republica, la
Comision puede pronunciarse con arreglo a las alternativas siguientes:

Allanamiento: Cuando la Comision acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la
autdgrafa, segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que
hubiera sido objeto de observacion, a la vez que, sin alterar, en forma ni en
fondo, la parte no observada del texto de la autdgrafa.

Insistencia: Cuando la Comision rechaza, total o parcialmente, las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario
de la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.

Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente
a las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congteso,
la Comision incorpora al texto originario de la autografa observada nuevas
normas o disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las
observaciones del Poder Fjecutivo.

o
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En el caso materia de andlisis corresponde que la Comision apruebe un nuevo texto
frente a las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la autégrafa derivada de
los proyectos de ley 795/2016-CR y 1586/2016-CR, por las consideraciones que se

precisa en el presente dictamen.

2. CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA

La autégrafa propone, en primer término, declarar de interés nacional y de necesidad
publica la erradicacion, disminucion y prevencion de la anemia y de la desnutricion
infantil en todo el territorio nacional. Sefiala que esta prioridad debe ser considerada en
la formulacién de politicas publicas.

Asimismo, se encarga a los ministetios de Salud, de Educacion, de Desarrollo e Inclusion
Social y de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, asi como a los gobiernos regionales y a
los gobiernos locales, la definicion e implementacion articulada de estrategias de accion
pata la atencion de la anemia y la desnutricion infantil que incluyan la participacion de la
comunidad, padres, madres y nifios.

Se dispone, finalmente, que el Ministetio de Salud informe anualmente a esta Comision
acerca de los avances por departamento en la reduccion de la anemia y de la desnutricion
infantil.

3. OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY
En las observaciones se senala, fundamentalmente, lo siguiente:

a) De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 4 de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo,
“Disenar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en los tres niveles
de gobierno”. Ademas, conforme a lo establecido por el numeral 2) del articulo
6 de la misma Ley, corresponde al Poder_Ejecutivo, Planificar, normar, dirigir,
ejecutar v evaluar las politicas nacionales vy sectoriales en conformidad con las
politicas del Estado™. Se sefala, ademas, que en observancia del articulo 18 de la
misma Ley, el Presidente del Consejo de Ministros, “Coordina las politicas
nacionales de caracter multisectorial; en especial, las referidas al desarrollo
economico y social; asimismo, formula las politicas nacionales en su respectivo
ambito de competencia, el proceso de descentralizacién v de la modernizaciéon
de la Administracién Publica.
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Se menciona también, que el articulo 20 de la citada Ley, dispone que la Comisién
Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS) es de caricter permanente v, ¢s la
encargada de dirigir, articular, coordinar v establecer los lineamientos de la
politica vy del gasto social, asi como supervisar su cumplimiento,
correspondiéndole como funcién principal reducir la pobreza v la extrema

pobreza.

En tal virtud, consideran que la propuesta no se encuentra acorde con las
disposiciones normativas antes mencionadas.

Agregan que el Poder Fjecutivo viene desarrollando acciones, tales como: i)
Intervencion para disminuir y prevenir la anemia y la desnutricién créonica
infantil, en el marco del Programa Presupuestal 001: Programa Articulado
Nutricional (PAN), que para el Ao 2018 cuenta con créditos presupuestarios —
en los 3 niveles de gobierno- por la suma de S/2 045 895 875,00; 1) Plan
Nacional para la Reduccion y Control de la Anemia Materna Infantil y la
Desnutticion Cronica Infantil en el Pera: 2017-2021; iif) Plan Sectorial para
contribuir con la reduccién de la Desnutricion Cronica Infantil y la Anemia en
nifas y ninos menores de 6 meses, 2017-2021; iv)Estrategia Nacional de
Desatrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer”; v) Lineamientos para la
Gestion Articulada Intersectorial e Intergubernamental orientada a promover el
desarrollo infantil temprano, denominado “Ptimero la Infancia”; y vi) Plan
Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia (PNATA) 2012-2021.

Sobre la propuesta aprobada de encargar a los Ministerios de Salud, de
Educacion, de Desatrollo e Inclusion Social y de la Mujer v Poblaciones
Vulnerables, Gobiernos Regionales y Locales; destacan que corresponde al
Presidente del Consejo de Ministros, la coordinacion de las politicas nacionales
de caricter multisectorial, especialmente aquellas referidas al desarrollo
economico y social: asi como, la formulacion de las politicas nacionales en su
respectivo_ambito de competencia, el proceso de descentralizacion v de la
modernizacion de la Administracién Puablica.

En la observacién se reconoce y agradece la preocupacion y voluntad del
Congteso en tratar asuntos tan importantes para la vida y salud de nifas y NiNos,
que es de principal interés ¢ importancia para el Poder Ejecutivo, en el marco de
la politica general de gobierno. Agrega que desde 2008 el Ministerio de Salud
viene efectuando intervenciones para la disminucion y prevencion de la anemia
y la desnutricion cronica infantil.
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4. MARCO NORMATIVO

5.1

Constitucion Politica del Per.

Articulo 1; Numerales 1y 22 del Articulo 2, y articulos 7 y 9. Se dispone el
derecho fundamental de la salud y la obligacién de contribuir a su promocion y
defensa.

Ley 26842, Ley General de Salud.

El articulo I y II del Titulo Preliminar en los que se senala que la salud es
condicion indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para
alcanzar el bienestar individual y colectivo; en tal sentido, se dispone la obligacion
del Estado y de las entidades pertinentes a contribuir con preservar la salud de
las personas, brindando los medios necesarios.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud.

Ley 29792 - Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS.

Decreto Supremo N° 007-2016-SA que aprobé el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Salud y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 056-2018-PCM. Decteto Supremo que aprueba la Politica
General de Gobierno al 2021 que incluye como ejes, entre otros, al Desarrollo
Social y Bienestar de la Poblacion, y como lineamiento a la reduccion de la anemia
infantil en ninos y ninas de 6 a 35 meses, con enfoque en la prevencion.
Decreto Supremo N° 068-2018-PCM, Decreto Suptemo que aprueba el Plan
Multisectorial de lucha con la Anemia.

Resolucion Ministerial N° 249-2017-MINSA, Plan Nacional para la Reduccion y
Control de la Anemia Materna Infantl y la Desnutricion Cronica infantil en el
Pera 2017-2021.

Resolucién Ministerial N© 112-2017-MIDIS, Plan Sectorial Para Contribuir con

la Reduccion de la Desnutricion Cronica y la Anemia en Ninos v Ninas Menores
de 36 Meses, 2017-2021.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

Antecedentes relacionados con la materia;

I Como se ha sefalado precedentemente, el Pleno del Congreso del 5 de
abril de 2018 aprob6 en primera votacion el texto sustitutorio de los
proyectos de ley materia de analisis. El 19 de abril de 2018, por acuerdo
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de la Junta de Portavoces, los proyectos fueron dispensados de segunda
votacion y, finalmente, el 14 de mayo de 2018 se remitié al Poder
Ejecutivo la autografa de los proyectos.

El 24 de mayo de 2018 se publica en el Diario Oficial El Peruano el
Decreto Supremo 056-2018-PCM, que aprueba la Politica General de
Gobierno al 2021, instrumento que, entre otros ejes de politica,
contempla dentro del componente Desarrollo social y bienestar de la
poblacion, “Reducir la anemia infantil en nifos y ninas de 6 a 35 meses,
con enfoque de prevencion”. Dicha norma establece que dentro de su
ambito de aplicaciéon se encuentran todas las entidades del Poder
Ejecutivo, los gobiernos regionales y locales v las entidades dependientes
de ellos en el marco de sus competencias.

El 4 de junio de 2018, dia_en que vencia el plazo constitucional para la
formulacién de observaciones, el Poder Ejecutivo observo la autégrafa de
ley.

Posteriormente, el 3 de julio de 2018 se publica en el Diario Oficial El
Peruano el Decreto Supremo 068-2018-PCM que aprueba el Plan
Multisectorial de I.ucha contra la Anemia.

Como puede apreciarse, tanto el Congreso de la Republica, como el Poder Ejecutivo,
en el ambito de sus respectivas competencias, han venido desplegando esfuerzos
para atender el tema de la Anemia. Asimismo, se han aprobado y ejecutado
instrumentos y acciones contra la anemia y desnutricion, como lo acreditan los
siguientes planes:

Resolucion Ministerial N© 112-2017-MIDIS, Plan Sectorial Para Contribuir
con la Reduccion de la Desnutricion Cronica y la Anemia en Nifios y Nifas
Menotes de 36 Meses, 2017-2021, aprobados por el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social; y

Resolucion  Ministerial N¢ 249-2017-MINSA, Plan Nacional para la
Reduccion y Control de la Anemia Materna Infantil y la Desnutricion
Cronica infantil en el Per 2017-2021, aprobado por el Ministerio de Salud.
Cabe precisar que, a pesar de su denominacion, este documento técnico se

aplicaba en el nivel nacional solamente en las unidades organicas o

dependencias del Ministerio de Salud (Redes Integradas, INS, CENARES,

DIGESA, DIGEMID, etc.), a_nivel regional en todas las Direcciones de
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Salud, Direcciones Regionales de Salud o Gerencias Regionales de Salud o

sustitutas; y de uso referencial para las demds organizaciones del Sector
Salud.

Lo expuesto revela que, antes de la aprobaciéon de la autégrafa no existia
instrumento normativo que para el ambito nacional dispusiera la articulacién
del trabajo de las dependencias del Poder Ejecutivo y de los gobiernos
regionales y locales, y que, ademas, fomentara la participacién de la sociedad
civil.

Sin embatgo, se debe considerar que, a la luz de los resultados reportados
recientemente?, se requiere fortalecer la accion del estado, y que estos esfuerzos se
lleven a cabo de manera coordinada y arménica, considerando que los efectos de
estos males en la salud de los niflos pueden resultar irreversibles.

5.2 Analisis de las observaciones
I.  Importancia de la materia contenida en la autégrafa

En primer lugar, senalaremos brevemente los problemas de la autografa
pretende abordar y resolver.

La Organizacion Mundial de la Salud considera que la prevalencia de anemia
igual o superior al 40%, en ninos de entre 0 y 5 anos de edad, debe ser
considerada como un problema de salud publica grave’.

No cabe duda que en nuestro pais la anemia es un problema de salud publica
grave, situacion ratificada por las ultimas cifras reveladas por el Instituto de
Estadistica e Informatica — INEI, que, si bien tienen caricter parcial, por
cuanto se trefieren a los resultados de la Encuesta Demogrifica y de Salud
Familiar (Endes) al primer semestre de 2018, no muestran avances en
t¢rminos de lucha contra la desnutricion crénica y lo que es peot, exhiben
mayores cifras en las tasas de anemia. En efecto, la encuesta muestra que la
desnutricion crénica infantl en menores de 5 anios habria disminuido menos
de un punto porcentual en dos anos, incrementandose no obstante en el 4rea

? Resultados de la Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar, a cargo del INEI, correspondiente al primer semestre
de 2018, y reportada por diversos medios de prensa.

* Informacién remitida por la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, recibida en la Comision el
21 de febrero de 2018.
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rural.* En el caso de la anemia, la situacion seria mis preocupante. Ha subido
3.3% en el presente ano, como cifra nacional, 5% en la costa, 4% en la sierra
y 8% en Lima. Hstas cifras resultan consistentes con las expresadas en las
mediciones de la pobreza hechas publicas en abril de este ano’, que revelaban
la existencia de 7 millones de pobres, de los cuales cerca de 1.2 millones vivia
en Lima.

Hn el caso de la desnutricién, Unicef manifiesta que este mal se manifiesta
como el retraso en el crecimiento de los nifios menores de 5 anos. Uno de los
organos que mas se afecta por la desnutricion es el cetebro. A partir de los 36
meses esta situacion es irreversible.¢

Unicef menciona ademas que la transmision intergeneracional de la
malnutricion, la pobreza y el subdesarrollo tienen un impacto negativo y sus
efectos son los siguientes:

Disminucion de:

ILa capacidad funcional

ILa capacidad de trabajo

El desarrollo mental e intelectual
El crecimiento fisico

La productividad individual y social

Mayor riesgo de:

Muerte evitable

Infecciones e infestaciones
Enfermedades no transmisibles
Vulnerabilidad a desastres

Retardo del crecimiento intrauterino

II.  Razones para plantear una nueva férmula legal:

La autégrafa no desconoce que, como se sefiala en las observaciones
planteadas por el Poder Ejecutivo, existan esfuerzos dirigidos a luchar contra
la anemia y la desnutricion y sus efectos, algunos irreversibles y que afectan
el desarrollo cognitivo de nuestros nifios. Sin embatgo, considerando los

4 En: https://larepublica.pe/politica/1303250 lavado-manos. Consulta del 23.08.18.

> En: https://elcomercio.pe/economia peru/pobreza-peru-sube-primera-vez-milenio-noticia-514460. Consulta

del 23.08.18.

¢ La Desnutricion Cronica Infantil — UNICEF, noviembre de 2013.
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resultados, estos esfuerzos son insuficientes y demandan un mayor
compromiso del Estado en su conjunto y de sus autoridades.

Como se mencion6 en el dictamen de los proyectos de ley que dieron origen
a la autdgrafa observada, las leyes de naturaleza declarativa son de uso
frecuente en el Congreso de la Republica, y su finalidad es llamar la atencion
a alguno o a més de uno de los tres niveles de gobierno, sobre determinados
problemas, actos u obras que, a juicio de los legisladores y atendiendo la
peticion de la sociedad civil, debetian ser priotizados, revisados, programados
o considerados, sin que tal declaratoria de interés publico signifique invadir
las competencias constitucionales y legales de estos niveles de gobierno.

Se debe senalar que a las normas de naturaleza declarativa se les reconoce una
caracteristica especial: “si_bien requieren de actos administrativos
posteriores para cumplir con los objetivos de interés publico que
justificaron su aprobacién, estas normas si generan algunos efectos
inmediatos (...) estas normas no s6lo activan una red de procedimientos
postetiotes, sino que constituyen mandatos al Poder Ejecutivo, para que este
priorice (...) ante la imposibilidad del legislador de proponer alguna iniciativa
de gasto en la ejecucion del presupuesto”.” Subrayado y tesaltado nuestro.

En efecto, la autdgrafa, en el extremo de naturaleza declarativa, no pretende
invadir las competencias constitucionales y legales del Poder Ejecutivo, sino
que, por el contrario, a través de la mas alta categoria normativa
infraconstitucional busca poner en relieve la importancia que para el Estado
peruano tiene y debe tener la erradicacion de la anemia y la desnutricion
infantil.

Sin embargo, en este extremo, la aprobacion del Plan Multisectorial de Lucha
contra la Anemia, constituye el primer insttumento de verdadero alcance
nacional y que compromete a los diversos estamentos del gobierno, que
vendria a cubrir en parte sustancial el objetivo perseguido a través de la
aprobacion de la autografa.

En tal sentido, corresponde acoger algunas de los argumentos sefialados por
el Poder Ejecutivo, en la medida que ya resultan cubiertos por el Plan

) "Tomado de ;Las leyes “declarativas” tienen efectos? A propésito de la Ley N° 30723 que declara de prioridad e
\ interés nactonal la construccion de carreteras en zonas de frontera y el mantenimiento de trochas carrozables en
Jeayali. Carlos Trinidad Alvarado. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental.

U
T/—En: http://www.actualidadambiental.pe/wp-content /uploads/2018/02/An%C3% A Hisis-jur®eC3%ADdico-a-

la-Ley-30723-que-fomenta-carreteras-en-la-Amazon%C3%ADa-de-Ucayali.pdf. Consulta del 24.08.18.
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Multisectorial, y adicionar en la férmula legal disposiciones que consideramos
resultan necesarias para su mejor aplicacion.

ITI.  Necesidad de elevar a rango legal el Decreto Supremo 068-2018-
PCM que aprueba el Plan Multisectorial de Lucha contra

El decreto aprobo el Plan Multisectorial de Lucha contra la Anemia, entre otras
disposiciones contempla:

- Declarar de prioridad nacional la lucha contra la anemia en nifias y nifos
menores de 36 meses.

- Fija las responsabilidades a cargo de los diversos sectores para el
cumplimiento de las metas establecidas en el plan.

- Encarga, de conformidad con la Ley 29158, Ley Otganica del Poder
Ejecutivo, a la Comision Interministerial de Asuntos Sociales el
seguimiento para el cumplimiento integral del plan.

- Encarga al CEPLAN la orientacion a las entidades del Estado, gobiernos
regionales y locales la incorporacion en su planes estratégicos y operativos
de las medidas sectoriales nacionales contenidas en el plan.

- Desarrolla en detalle los alcances del plan, metas y responsables.

El Plan senala como responsable del seguimiento a la Comision Interministerial
de Asuntos Sociales (CIAS), comision que, de conformidad con el articulo 20
de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, se cre6 como instancia de
coordinacion y discusion de politicas de Asuntos Sociales dentro del Consejo de
Ministros. Sus integrantes son Ministros de Estado y cuenta con una Secretatia
Técnica. Esta comision tiene naturaleza permanente y se encarga de dirigir,
articular, coordinar y establecer los lineamientos de la politica y del gasto social, asi
como supetrvisar su cumplimiento. Se orienta a reducir la pobreza y la extrema
pobreza. Cabe senalar, que la Secretaria Técnica de esta Comision estd encargada
(articulo 23 de la Ley 29792, Ley de creacion, organizacion y funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social) al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social en la persona del Titular a cargo de la cartera ministerial o su representante
designado por Resolucion Ministerial.

Se destaca la importancia de esta Comision porque aporta en la toma de decisiones
politicas y en la realizacion de acciones que protejan a la infancia frente a flagelos,
como son la anemia y la desnutricion.
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Pese a la importancia de la aprobacién del Plan, corresponde analizar la
conveniencia de dotar de rango legal al Plan Multisectorial. Sobre el particular,
resulta conveniente traer a colacion el articulo 9 de la Constituciéon Politica del
Peri que prescribe que el Estado determina la politica nacional de salud,
cotrespondiéndole al Poder Ejecutivo normarla, disenarla, supervisarla v
conducirla, de manera plural y descentralizada.

En ese extremo, la Politica General de Gobierno al 2021 ha contemplado dentro
del lineamiento Desatrollo Social y bienestar de la poblacion reducir la anemia
infantil en ninos y ninas de 6 a 35 meses, con enfoque de prevencion. Esta linea
de accion, también se encontraba plasmada en una de las cuatro prioridades de la
politica social del Gobierno aprobada por la Comision Interministerial de Asuntos
Sociales de octubre de 2016, lo que revela que la lucha contra estos problemas de
salud publica tiene naturaleza de continuidad y no se ha agotado en un periodo de
gobierno.

Dotar de rango legal a la Politica Multisectotial permitiria:

- Dar al instrumento del cardcter permanente que garantiza una ley. Con ello
se evita que quede sujeta o pueda ser desplazada como prioridad nacional.

- Colocar a la prioridad establecida por el Gobierno como una prioridad de
todo el Estado.

- Involucrar a la sociedad civil dentro de los alcances de la ley.

- Hvita los posibles conflictos de jerarquia normativa frente a otras
disposiciones de rango infralegal.

- Consagrar el mecanismo directo de control politico por parte del Congteso
de la Republica.

- Posibilitar que las medidas planteadas pot el Plan puedan contar con el
financiamiento correspondiente, al encontrarse establecida como prioridad
nacional.

Finalmente, debemos mencionar que como antecedentes relevantes de planes
nacionales elevados a rango de ley tenemos, la Ley 28487, Ley que otorga rango de
Ley al Decreto Supremo N? 003- 2002-PROMUDEH, que aprobé el Plan Nacional
de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010; y 1a Ley 30362, Ley que eleva
a rango de ley el Decreto Supremo N 001-2012-MIMP y declara de interés nacional
y preferente atenciéon la asignacion de recursos publicos para garantizar el
cumplimiento del Plan Nacional de Accién Por la Infancia y la Adolescencia 2012-

2021.
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5.3 Sobre el nuevo texto sustitutorio

De conformidad con lo establecido por el Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-
2004/CONSEJO-CR del 16 de setiembre de 2003, la Comisién puede pronunciarse
bajo la forma de un Nuevo proyecto, que se configura cuando dentro del proceso
de evaluacién de las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el
Congteso, se incorporan al texto original nuevas normas o disposiciones, pot propia
iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder Ejecutivo.

En tal sentido, el texto propuesto por la Comision como nueva férmula legal plantea:

a) Modificar la denominacién de la Ley (aspecto no observado por el Poder
Ejecutivo) a fin de alinearlo con el Plan Multisectorial de I.ucha contra la Anemia,
respetando el pronunciamiento respecto a la desnutricion.

b) Incorporar un articulo para senalar expresamente el objeto de la ley.

¢) Declarar de prioridad nacional la erradicacion de la anemia y desnutricion, y
retirar del articulo correspondiente el extremo que establecia su consideracion en
la formulacion de politicas publicas, toda vez que ya se establece en el Plan que
sera elevado a rango de ley.

d) Elevar a rango de ley el D.S. 068-2018-PCM.

e) Senalar que el informe al Congteso de la Republica considera los indicadores y
metas del Plan.

f) Disponer la norma para la adecuacion del plan, en funcion a los resultados.

5. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Salud y Poblacién, de conformidad con el inciso b) del
articulo 70 y 79 del Reglamento del Congreso de la Republica y el Acuerdo de Consejo
Directivo 080-2013-2014, trecomienda un NUEVO TEXTO de los proyectos de ley
795/2016-CR y 1586/2016-CR.
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NUEVO TEXTO SUSTITUTORIO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA CONTRA LA ANEMIAY
LA DESNUTRICION INFANTIL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer la lucha contra la Anemia y la Desnutricion
Infantil, a través de la prevencion, disminucion y erradicacion de estos males en todo el
territorio nacional.

Articulo 2. Declaracion
Declarase de prioridad nacional la lucha contra la Anemia y la Desnutricion Infantil en
ninas y ninos menores de 36 meses.

Articulo 3. Elevacion a rango de ley al Decreto Supremo 068-2018-PCM
Elévase a rango de ley al Decreto Supremo 068-2018-PCM, Dectreto Supremo que
aprueba el Plan Multisectorial de Tlucha contra la Anemia.

Articulo 4. Adecuacion del Plan Multisectorial de Lucha contra la Anemia
Facultase al Poder Fjecutivo para que, mediante decreto suptremo, adecte el Plan
Multisectorial de Lucha contra la Anemia, aprobado por Decteto Supremo 068-2018-
PCM, a fin de:

1) Incorporar las disposiciones de las resoluciones ministeriales 112-2017-MIDIS,
Plan Sectorial Para Contribuir con la Reduccién de la Desnutricion Cronica y la
Anemia en Nifos y Nifias Menores de 36 Meses, 2017-2021, y de la 249-2017-
MINSA, Plan Nacional para la Reduccion y Control de la Anemia Materna
Infantil y la Desnutricion Crénica infantil en el Pera 2017-2021, que resulten
pertinentes a fin de contemplar dentro de los alcances del Plan Multisectorial de
Lucha contra la Anemia las normas referidas a la Desnutricion Infantil

2) Ajustar los indicadores y metas a los avances en la lucha contra la Anemia y la
Desnutricion infantil.

3) Incorporar la participacion de la sociedad civil en las acciones conducentes al
logro de los objetivos del Plan Multisectorial de Lucha contra la Anemia.

4) Otras que resulten pertinentes.
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Articulo 5. Informe al Congteso de la Republica

El Poder Ejecutivo informa semestralmente a la Comision de Salud y Poblacion del
Congreso de la Republica acerca de los avances por departamento, del cumplimiento de
las metas e indicadores sobre la reduccion de la anemia y de la desnutricion infantil.

Dése cuenta
Sala de la Comision

LLima, 12 de setiembre de 2018.

Presidente B _

Miembros titulares

Dalrnifo omino Ortiz
Vibcepresidente

Aramayo Gaona, Alejandra

A

Becerril Rodriguez, Héctor

)

Cevallos Flores, Hernando

- .

Salazar De La Torre, Milagros
Secretaria

Bartra Barriga, Rosa Maria

Chihtuan Ramos, Leyla
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el Castillo Galvez, Jorge Guia Pianto, Moisés

“Tbpez Vilela, Luis Humberto
Saavedra Vela, E

Vésq\%

m Villanueva Mercado, Armando

Arce Caceres, Richard
Castro Grandez, Miguel
Curro Lopez, Edilberto

Dipas Huaman, Joaquin

Y

Tlapia Bernal, Segundo

Miembros accesitarios

Arimborgo Guerra, Tamar

Cuadros Candia, Nelly

Choquehuanca De Villanueva, Ana

Dominguez Herrera, Carlos
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Lazo Julca, Israel

Martorell Sobero, Guillermo

Petrozzi Franco, Francisco

Salazar Miranda, Octavio

Takayama Jiménez, Milagros
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Lapa Inga, Zacarias

Letona Pereyra, Maria Ursula

Melgarejo Paucar, Maria Cristina

Ponce Villarreal, Yesenia

Salgado Rubianes, Luz

Ushfiahua Huasanga, Glider
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COMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2018 — 2019
ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA

Sala 1 Carlos Torres y Torres Lara
Edificio Victor Raul Haya de la Torre
Miércoles, 12 de setiembre de 2018

Hora: 15:00 horas

SUMILLA DE ACUERDOS
Se aprobé por unanimidad:

1. Eldictamen recaido en el proyecto de Ley 1711/2016-CR, que propone
la Ley que modifica el articulo 34 de la Ley 29459, Ley de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios.

2. El dictamen recaido en la Autégrafa observada por €l Poder Ejecutivo
derivada de los proyectos de ley 795/2016-CR y 1586/2016-CR que
Declara de interés nacional y de necesidad publica la erradicacion,
disminucién y prevenciéon de la anemia y de la desnutricion infantil
(nuevo texto).

En_Lima, en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo,
siendo las 15:00 del dia 12 de setiembre de 2018, bajo la presidencia del
congresista Edwin Donayre Gotzch y con el quérum reglamentario, se dio
inicio a la Segunda Sesién Ordinaria de la Comisién de Salud y Poblacion para
el Periodo Anual de Sesiones 2018-2019.

Asistieron los sefiores congresistas titulares, Dalmiro Palomino Ortiz,
Vicepresidente; Milagros Salazar De la Torre, Secretaria; Esther Saavedra Vela,
Estelita Bustos Espinoza, Leyla Chihuin Ramos, Segundo Tapia Bernal, César
Visquez Sinchez, Oracio Pacori Mamani, Hernando Cevallos Flores, Luis

Lépez Vilela, Alejandra Aramayo Gaona, Jorge Del Castillo Galvez, Armando |

Villanueva Mercado y la congresista accesitaria, Luz Salgado Rubianes.

v Hombres”

CONG RESO “Aito del Didlogo y I Reronciliacion Maciona
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Con licencia, los congresistas Rosa Maria Bartra Barriga y Héctor Becerril
Rodriguez.

Asistieron también los congresistas Roy Ventura Angel y Rolando Reitegui
Flores.

La sesion se inici6 a las 14 horas con 50 minutos, sin el quérum reglamentatio
y con caricter informativo. A las 15:00 horas, contindose con el quérum
reglamentario se dio inicio a la SEGUNDA sesién ordinaria de la Comisién
de Salud y Poblacién del Periodo Anual de Sesiones 2018-2019.

I. APROBACION DEL ACTA

Se puso a consideracion de los sefiores congtesistas el acta de la primera sesién
ordinaria, celebrada el miércoles 5 de setiembre de 2018.

Sin ninguna observacién, el acta fue sometida a votacién. Se aprobé por
unanimidad.

I1. SECCION DESPACHO

El sefior presidente indicé que se envié a los cotreos de los congtesistas, de
manera virtual el cuadro de documentos recibidos y remitidos por la Comisién
entre el 3 y el 7 de setiembre de 2018. Mencioné que copia de los documentos
se encuentran a disposicién de los sefiores congresistas que asi lo requieran.

Asimismo, dio cuenta de que han ingresado a la Comisién los siguientes
proyectos de ley:

a) Proyecto de Ley 3285/2018-CR, del Frente ‘Amplio por Justicia, Vida y
Libertad.

b) Proyectos de Ley 3293/2018-CR y 3299/2018-CR, ambos de Fuerza
Popular. ‘

Los proyectos citados pasan para estudio y postetior dictamen.
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ORDEN DEL DiA

1. Invitacion a las seforas:

- Silvia Pessah Eljay, Ministra de Salud.

- Liliana La Rosa Huertas, Ministra de Desarrollo e Inclusién
Social.

Para que informen sobre las medidas correctivas dispuestas frente a los
resultados de las acciones desplegadas en el combate contra la anemia y
desnutricion; asi como respecto a los casos de intoxicacién por consumo de
alimentos proporcionados por los programas sociales.

El sefior presidente suspendié brevemente la sesién para invitar a pasar a las
Ministras y darles la bienvenida y agradecimiento por su participacién

La senora Ministra de Salud, Silvia Pessah, informé los Lineamientos
prioritarios de la Politica General de Gobierno al 2021, contenidos en el D.S.
056-2018-PCM. Asimismo, sobre los datos de ENDES-2018, dijo que “los
datos sugieren que la prevalencia de anemia no se ha reducido lo deseable 4
nivel nacional y que estos son mads limitados aun para ambitos de sierra, selva,
costa, urbano o rural. Ademas, se ha constatado que la anemia esti en todos
los niveles socioeconémicos y no solo en los nifios de hogares en pobreza.
Afiadio, que se necesita mas de 6 meses de tratamiento y mas de 6 meses de
intervencién para reducir este flagelo por lo cual se estaba implementando un
estudio continuo que reduzca la tasa de anemia, fijaindose como meta a
diciembre 2018: 42%, es decir, 98 000 nifios sin anemia. '

Acto seguido, presenté las Acciones estratégicas del Plan Nacional y las
especificas acciones del Ministerio a su cargo. Entre ellas, la asistencia técnica
a las Regiones para fortalecer las acciones de gestidén y operativas en los
Establecimientos de Salud.

Resalt6 la participacién efectiva de los actotes locales, como son: los agentes
comunitarios, estudiantes universitarios, personal militar, grupos religiosos,
entre otros.
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También informo sobre el Programa de incentivos a la Gestién Municipal -
2019 en la lucha contra la anemia y las intervenciones desde los servicios de
salud.

Sobre los nutrientes que existen en los almacenes del Minsa y la fecha de
vencimiento de los lotes, present6 las fechas de expiraciéon y el plan de entrega
de micronutrientes, entre otros temas.

Acto seguido, el sefior presidente, otorgd el uso de la palabra a la sefiora
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, Liliana La Rosa, a fin de que
presente su informe.

La Ministra de Desatrollo e Inclusién Social present6 el Plan Multisectorial de
Lucha contra la Anemia en nifios y nifias de 0 a 35 meses. Dio cuenta de los
Ejes de Accién compuestos por la Prevencién, Atencidén, Intervenciones
multisectoriales que pretenden reducir la anemia en nifios menores de 3 afios
a 19% para el ano 2021. Considerd, dentro de los roles en la articulacién
intergubernamental, los niveles nacional, regional y local.

Asimismo, sefial6 que 24 regiones tienen instancias de articulacion
multisectorial, 19 regiones tienen Planes multisectoriales de lucha contra la
anemia, 13 Gobiernos Regionales cuentan con Acuerdos y Hojas de Ruta para
la implementacién del Plan citado. En cuanto al Presupuesto asignado,
menciond que se ha transferido 59 millones a 25 gobiernos regionales segun
nivel de cumplimiento: 39 millones a 25 gobiernos regionales por
cumplimiento de indicadores de anemia y 20 millones, segin convenio con el

Minsa. Sefial6 que el Sello Municipal incluye metas de anemia, alineindose al
Plan.

Detall6 la Cobertura de los programas sociales del MIDIS: Contigo, Juntos,
QaliWarma, Foncodes, CunaMas, Pris, Pension 65, principalmente. Informé

que actualmente se cuenta con 865 100 actores locales comprometido contra
la anemia.

Sobre la informacién, educaciéon y comunicacién, manifesté que la
capacitacién en practicas saludable para prevencién de anemia se ha llevado a
cabo a 216 778 hogares Juntos; 108 000 hogares CunaMas: 71 794 miembros
de Comités de alimentacién escolar del programa QaliWarma, ademas de 6
082 funcionarios capacitados en temas vinculados a la anemia.



s 20 prru

™oL

i
PR
” an“ﬁ&dm am

) “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujares y Hombrey”
CONGRESO “Afo del Didlogo y la Reconcilincion Nacianal?
e (i ) ——

REPUBLICA

Las Metas en los programas sociales al cierre 2018 implicaban reducir en 3%
la prevalencia de anemia en menores de 3 afios de programas CunaMas y
Juntos a finales de 2018. Para lo cual se trabajaba en la capacitacién en
practicas saludables con madres, miembros de comités y socias usuarias, a
través de mensajes de texto y capacitacién virtual a los gestores de los
programas sociales. Finalmente, informé de sus desafios, entre los que
destacan: la diversificacidon de la oferta alimentaria, la articulacion intersectorial

e intergubernamental, la curricula educativa sobre nifio nifia saludable, entre
Otros.

El sefior presidente agradecio la participacion de ambas sefloras Ministras y
ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas. Intervinieron con
comentarios y preguntas especificas las sefioras y sefiores congresistas
Saavedra Vela, Salgado Rubianes, Del Castillo Galvez, Lopez Vilela, Tapia
Bernal, Palomino Ortiz, Chihuan Ramos, Cevallos Flores, Pacori Mamani,
Salazar De la Torre y Villanueva Mercado.

Mientras se preparaban las sefioras invitadas para formular sus respuestas, el
seflor presidente informé que se ponian a debate los dictimenes sefialados en
la Agenda de la Sesién:

a) Debate del Predictamen recaido en la Autégrafa observada por el
Poder Ejecutivo derivada de los proyectos de ley 795/2016-CR y
1586/2016-CR que Declara de interés nacional y de necesidad
publica la erradicacién, disminucién y prevenciéon de la anemia y
de la desnutricién infantil (nuevo texto).

El sefior presidente informé que la observacién considera que:

e Tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo, en el ambito de
sus competencias, han desplegado esfuerzos para atender el tema de la
anemia y desnutricion.

e Antes de la aprobacién de la Autégrafa no existia norma que dispusiera
la articulacién del trabajo de las dependencias del Ejecutivo y de los
gobiernos regionales y locales, ademas del fomento de la participacion
de la sociedad civil.

En tal virtud, reconociendo los avances y sobre todo la reciente aprobacion
del Plan Multisectorial de lucha contra la anemia, aprobado después de la
formulacién de la autdgrafa, se propone una nueva férmula legal
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Cedié el uso de la palabra a los congresistas que tengan aportes u

observaciones. Intervinieron los sefiores congresistas Lopez Vilela y Cevallos
Flores.

Habiendo agotado el debate el Presidente sometié a votacién el predictamen,
el mismo que fue aprobado por unanimidad. Votaron a favor los congresistas
Bustos Espinoza, Cevallos Flores, Chihuin Ramos, Del Castillo Galvez,
Loépez Vilela, Pacori Mamani, Palomino Ortiz, Saavedra Vela, Salazar De la
Torre, Tapia Bernal y Donayre Gotzch.

b) Debate del Predictamen recaido en el proyecto de Ley 1711/2016-
CR, que propone la Ley que modifica el articulo 34 de la Ley
29459, Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos
y productos sanitarios.

El predictamen plantea que la sociedad civil participe en la elaboraciéon del
Petitorio Nacional de Medicamentos Esenciales (PNUME), de modo tal que
antes de su aprobaciéon o actualizacién se deba recabar su opinién sobre el
proyecto de documento técnico.

Cedié el uso de la palabra a los congresistas que tengan aportes u
observaciones.

Habiendo agotado el debate sometié a votacién el dictamen. Fue aprobado
por unanimidad. Votaron a favor los congresistas Bustos Espinoza, Cevallos
Flores, Chihuin Ramos, Del Castillo Galvez, Lépez Vilela, Pacori Mamani,
Palomino Ortiz, Saavedra Vela, Salazar De la Torre, Tapia Bernal y Donayre
Gotzch.

El sefior presidente solicité la dispensa del tramite de aprobacién del acta de

la presente sesion, para ejecutar los acuerdos adoptados, siendo aprobada por
unanimidad.

Retomada la participacion de las sefioras Ministras, estas absolvieron la
mayoria de preguntas formuladas, y se comprometieron con presentarlas por

escrito y con informacion adicional dentro del plazo de 48 horas.

Siendo las 18 horas con 45 minutos, el sefior presidente levanté la sesion.
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Forma parte de la presente Acta la transcripcion de la versién magnetotdnica
de la sesion, elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso de la
Republica.

EDWIN DONAYRE GOTZCH MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE
Presidente Secretaria
Comisién de Salud y Poblacion Comisién de Salud y Poblacién

Acta al 14/09/2018 a 12:00 horas.
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