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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera los siguientes Proyectos de Ley 784/2016-CR, que propone
la Ley de Obras por Impuestos para vivienda de interés social y vivienda rural,
presentado por el Grupo Parlamentario “Peruanos por el Kambio”, a iniciativa del
sefior congresista Carlos Bruce Montes de Oca y otros sefores congresistas.

1. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

La iniciativa materia de dictamen ingresé para estudio de esta Comision con Decreto
de 21 de diciembre de 2016 pasé para estudio de la Comisién de Vivienda y
Construccion como primera Comision dictaminadora y a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, en segundo orden.

La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera en su Sesion
Ordinaria del miércoles 13 de septiembre de 2017 aprob6 la iniciativa por
unanimidad con Texto Sustitutorio, recogiendo la sugerencia formulada por la
congresista Marisa Glave Remy para incluir a las Habilitaciones Urbanas en Zonas
Rurales.

II.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se propone:

% El otorgamiento de Bonos Familiares Habitacionales para proyectos de
vivienda de interés social del Programa Techo Propio y el financiamiento y/o
ejecucion de proyectos del Programa de Vivienda Rural, puedan ser
financiados y ejecutados bajo el mecanismo de obras por Impuestos
establecido en la Ley 29230 - Ley que impulsa la inversion publica regional y

- local con participacion del sector privado.

< Establecer el mecanismo de Obra por Impuestos para Vivienda de Interés
Social y Vivienda Rural, modificando el articulo 10 de la Ley 29230 - Ley
que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado, para precisar la norma en los siguientes términos: “El objetivo de
la presente Ley es impulsar la ejecucion de proyectos de inversion publica
de impacto regional y local, con la participacion del sector privado,
mediante la suscripcién de convenios con los gobiernos regionales y/o
locales.

% Se precisa que se encuentra dentro del alcance de la propuesta, el
financiamiento de Bonos Familiares Habitacionales del Programa Techo
Propio y el financiamiento y/o ejecucion de proyectos del Programa Nacional
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de Vivienda Rural, ambos a cargo del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.”

< Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y el Ministro de Economia y Finanzas, se
dictaran las disposiciones reglamentarias para la aplicacion de lo dispuesto
en la presente Ley, en plazo que no excedera los treinta (30) dias calendario
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, bajo
responsabilidad de sus titulares de pliego.

lll.  MARCO NORMATIVO

< Constitucidn Politica del Per( de 1993

<> Ley No 29230 - Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacién del sector privado.

% Ley 30264 - Ley que establece medidas para promover el crecimiento
economico, modificado por el Decreto Legislativo No 1238 de 26 de
septiembre de 2015.

< Ley No 27293 - Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP, en
materia de salud, educacion, turismo, agricultura y riego, orden publico y
seguridad, cultura saneamiento, electrificacion rural, pesca, deporte,
ambiente, habilitacion urbana, proteccion social, desarrollo social,
transportes y comunicaciones y justicia, incluyendo su mantenimiento.

% Decreto Legislativo 1250 - que modifica la Ley No 29230, Ley que impulsa la
inversion plblica regional v local con participacion del sector privado y la ley
No 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
economico,

< Decreto Legislativo 1252- que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y gestion de Inversiones y deroga la ley No 27293, Ley del Sistema
nacional de Inversién PUblica.

% Ley No 27829 - Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH), modificado
por el Decreto Legislativo 1226 de 25 de septiembre de 2015.

% Ley 30290 - Ley que establece medidas para promover la ejecucion de
viviendas rurales seguras e idoneas en el ambito rural.

“» Ley No 30533 - Ley que autoriza al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento a realizar intervenciones a través de Nucleos Ejecutores.

V.- OPINIONES SOLICITADAS

O

% Presidencia del Consejo de Ministros

.0

<+ Ministerio de Economia y Finanzas

o
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Ministerio de Vivienda y Construccion
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VI.- OPINIONES RECIBIDAS

El Ministerio de Economia y Finanzas se pronuncio adjuntando el Informe No 032-
2017-EF/68.01 elaborado por la Direccion General de Politica de Promocion de la
Inversion Privada, en el que incluye conceptos que permiten evaluar la naturaleza
y condiciones del mecanismo de obras por impuestos para viviendas de interés Social
y vivienda rural, indicando que no seria compatible con el financiamiento de los
Bonos Familiares Habitacionales, por tener diferentes fines como lo establecen las
Leyes 27829 y la Ley No 29230.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento también se ha pronunciado
sobre esta iniciativa, mediante Oficio No 089-2017-VIVIENDA/DM de 10 de marzo de
2017 e Informe No 324-2017-VIVIENDA-OGAJ y No 363-2017-VIVIENDA-OGAJ de la
Oficina de Asesoria Juridica en el que concluye que el Bono Familiar Habitacional -
BFH, es un subsidio que forma parte de una politica sectorial del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento; que otorga por una sola vez al grupo familiar
beneficiario, un incentivo (BFH), destinado exclusivamente a la adquisicion,
construccion en sitio propio o mejoramiento de una vivienda de interés social, con
criterio de utilidad publica, sin cargo de restitucion por parte de éstos, y que
constituye un complemento de su ahorro y de su esfuerzo constructor; por lo que
se considera que no tiene la calidad de proyecto de inversion publica.

El MVCS senala que de la formula legal propuesta se infiere que la intencion del
legislador es que la empresa privada otorgue recursos para el otorgamiento del BFH,
sin embargo, no sélo seria para financiar, sino para la ejecucion de la vivienda,
rural, una situacion distinta al financiamiento. En consecuencia, la iniciativa
propone la modificacion de dispositivos legales que promueven la inversion publica
con la participacion de las empresas privadas, utilizando el mecanismo de obras por
impuestos, dirigidos a los proyectos de inversion publica, por lo que amerita la
reformulacion de la propuesta.

VII. ANALISIS DE LA PROPUESTA

a Ley 29230 - Ley que impulsa la inversion publica y local con participacion del
sector privado, del 19 de mayo de 2008, se dio con el proposito de impulsar la
ejecucion de proyectos de inversion publica de impacto regional y local, con la
participacion del sector privado, mediante la suscripcion de convenios con los
gobiernos regionales y/o locales. Esta norma regula el mecanismo de “obras por
impuestos”, para la ejecucion de proyectos de inversion publica, facultando que las
empresas privadas firmen convenios para financiar y/o ejecutar proyectos de
inversion pUblica en el marco del Sistema Nacional de Inversion Pdblica, que deben
estar en armonia con las politicas y los planes de desarrollo nacional, regional y/o
local, y contar con la declaracion de viabilidad; circunscrito a los Gobiernos
Regionales y Locales.
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La Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento economico,
del 14 de noviembre de 2014, en su Titulo Il establece las medidas para la promocion
de la inversion y mejora de la competitividad, facultando la ejecucion de proyectos
de inversion del Gobierno Nacional mediante el mecanismo de obras por impuestos.
El articulo 17° de la referida Ley , incorpora a las entidades del Gobierno Nacional
en los alcances de la Ley 29230, autorizando que en el marco de sus competencias,
se ejecuten proyectos de inversion publica en el marco del Sistema Nacional de
Inversion Plblica, en materia de salud, educacion, turismo, agricultura y riego,
orden publico y seguridad, incluyendo su mantenimiento.

El Decreto Legislativo 1238 del 26 de setiembre del 2015, modificé la Ley 30264,
Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico, ampliandose
los alcances del referido articulo 17°, y por tanto se establece que se podrian
ejecutar proyectos de inversion publica en el marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica por entidades del Gobierno Nacional, en materia de salud,
educacidén, turismo, agricultura y riego, orden publico y seguridad, cultura,
saneamiento, deporte y ambiente, incluyendo su mantenimiento

El Decreto Legislativo 1250 del 30 de noviembre de 2016, modificé el articulo 17°
de la Ley 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
economico, ampliando los alcances de ejecucion de proyectos de inversidn publica
en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica por entidades del Gobierno
Nacional, bajo el mecanismo de obras por impuestos; es decir, las entidades del
Gobierno Nacional estan autorizadas en el marco de sus competencias a efectuar la
ejecucion de proyectos de inversion publica.

El Decreto Legislativo 1252 del 1 de diciembre del 2016 cred el Sistema Nacional

de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y derogé la Ley N° 27293 - Ley
del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP, en materia de: salud, educacion,
turismo, agricultura y riego, orden publico y seguridad, cultura, saneamiento,
electrificacion rural, pesca, deporte, ambiente, habilitacion urbana, proteccion
fal, desarrollo social, transportes y comunicaciones y justicia, incluyendo su
antenimiento.

Las Obras por Impuestos constituyen un mecanismo de financiamiento dado que el
proyecto es financiado por la empresa privada con cargo a sus recursos
determinados futuros (canon, sobrecanon, regalias, etc.). En el caso de entidades
del Gobierno Central, la empresa privada, a través de este mecanismo ejecuta PIP,
cuyo monto de inversion es cancelado a través de Certificados de Inversion Pablica
Gobierno Nacional- Tesoro Publico (DIPGN); los mismos que son financiados con
cargo a la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios, Recursos Determinados
y Recursos Directamente Recaudados, de acuerdo con lo regulado por el Articulo 17
de la Ley 30264; es decir presupuesto institucional. Este mecanismo busca atraer la
eficiencia del sector privado en la ejecucion de los proyectos de inversion Publica -
PIP.
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Con respecto al financiamiento de los Bonos familiares Habitacionales (BFH) del
Programa Techo Propio mediante obras por impuestos, la Ley No 27829, modificado
por el Decreto Legislativo No 1226, fue creado como parte de la politica sectorial
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento que se otorga por una sola
vez a los beneficiarios, con criterio de utilidad publica, sin cargo de restitucion por
parte de éstos, y que constituye un incentivo y complemento de su ahorro, y de su
esfuerzo constructor. Se destina exclusivamente a la adquisicion, construccion en
sitio propio de una vivienda de interés social. En consecuencia, el BFH no se refiere
a la ejecucion de un proyecto sino a la entrega de dinero por una sola vez a los
beneficiarios para la realizacion de un fin especifico, destinado exclusivamente a la
adquisicién, construccion en sitio propio mejoramiento de una vivienda de interés
social.

El Ministerio de Economia y Finanzas en su Informe sefala que la iniciativa propone
incorporar el supuesto de financiamiento de los BFH por parte de la entidad publica
lo que no concuerda con la naturaleza del mecanismo de obras publicas por
impuestos regulados por la Ley No 29230, cuyo objeto es impulsar la ejecucién de
proyectos de inversion publica con participacion del sector privado y no la entrega
de un subsidio. La propuesta busca el otorgamiento de un subsidio con cargo a este
mecanismo, lo que desnaturalizaria su finalidad de ejecutar obras publicas,
convirtiéndole en un vehiculo adicional de financiamiento del Estado.

Los proyectos que se ejecutan bajo el Programa Nacional de Vivienda Rural - PNVR
no son calificados como Proyectos de Inversion Publica -PIP, en consecuencia, de
acuerdo a la normativa vigente, no seria aplicable el mecanismo de obras por
impuestos, que establece que los proyectos a ser financiados por las empresas
privadas deben contar con la declaracion de viabilidad - que cuenten con la
evaluacion de rentabilidad social del proyecto en el marco del SNIP; que asegura
que los recursos (impuesto a la renta que deja de percibir el Estado) se destinen a
proyectos cuya rentabilidad social ha sido acreditada.

El Ministerio de Economia y Finanzas también senala que los proyectos que se
ejecutan a través del PNVR beneficiarian a un grupo determinado de personas y no
a la comunidad, que también se contrapone al concepto del PIP y en general con el
megcanismo de obras por impuestos, debido a que son los propios nucleos ejecutores
ncargados administrativamente y técnicamente de la ejecucion de los proyectos
de mejoramiento de vivienda rural.

Sin embargo es pertinente entender el contexto en el que se dieron las normas que
regulan de todas las normas que regulan tanto el Bono Familiar Habitacional - BFH
como el Programa Nacional de Vivienda Rural- PNVR:

El Programa Nacional de Vivienda Rural -PNVR creado mediante Decreto Supremo
No 016-2013-VIVIENDA, con el proposito de mejorar la vida de la poblacion pobre
y extremadamente pobre asentada en los centros poblados rurales o asentada de
manera dispersa, mediante acciones de dotacion o mejoramiento de la unidad
habitacional.
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La Ley No 30290 - Ley que establece medidas para promover la ejecucion de
viviendas rurales seguras e idoneas en el ambito rural, en su articulo 1° establece
medidas para promover la ejecucion de viviendas seguras e idoneas en el ambito
rural, en beneficio de las poblaciones mas vulnerables o afectadas por los efectos
de deslizamientos asociados a precipitaciones pluviales intensas, sismos o la
temporada de friaje y heladas, a fin de que cuenten con viviendas que reunan las
condiciones adecuadas que las hagan habitables , contribuyendo a su inclusion
social.

La Ley No 30533 autoriza al Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento a
realizar intervenciones a través de Nulcleos Ejecutores, sefalando que la
intervencion es toda accidon necesaria para el desarrollo de los proyectos o las
actividades que realiza el Ministerio, para el cumplimiento de sus fines establecidos
en esta norma, facultando al Ministerio a ejecutar proyectos de mejoramiento de
vivienda rural, proyectos de saneamiento rural, proyectos de construccidon y
mejoramiento de infraestructura del Tambo e infraestructura productiva, en las
zonas rural y rural dispersa.

Sobre este marco legal, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
senala que las intervenciones que realiza el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento - MVCS a través del Programa Nacional de Vivienda Rural -PNVR, no
se ejecutan en el marco de proyectos de inversién publica sino a través de
transferencias en favor de Nlcleos Ejecutores, donde a partir de la suscripcion de
convenios entre los Nucleos Ejecutores -NE y el Programa Nacional de Vivienda
Rural PNVR, éste Gltimo monitorea y supervisa la ejecucion de los proyectos de cada
NE; por lo que la implementacion de obras por impuestos para vivienda de interés
social y vivienda rural redundaria en una mayor amplitud y capacidad de las
intervenciones del PNVR-MVCS, siempre que se adecuen los procedimientos de
implementacion y ejecucion de los proyectos de inversion publica a los
procedimientos de intervencion a través de Nucleos Ejecutores.

Es politica de Estado promover el bienestar de la poblacion en lo concerniente a

la necesidad habitacional y no es posible que existan varios proyectos de vivienda
~ de en distintos distritos del pais que no cuenten con el financiamiento apropiado y
oportuno, maxime cuando es posible disponer la posibilidad que estos sean
ejecutados bajo el mecanismo de obras por impuestos, como lo tienen otros
ectores.

\ COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacional:

5. Gobierno en funcidon de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes

10. Reduccidn de la pobreza

17. Afirmacion de la economia social de mercado

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econdémica

19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda

24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente
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34. Ordenamiento y gestion territorial

En la exposicion de motivos se grafica el déficit habitacional en todas las regiones
del pais y problematica habitacional de la poblacion con menores recursos.

DEFICIT HABITACIONAL POR DEPARTAMENTO

(Miles)
Viviendas | Poblacion Deficit vivienda /
Departamento Hogares*
faltantes 2014 hogares (%)

Huancavelica 414 491 98 44.8
Ica 69 779 156 44.3
Ayacucho 60 681 136 44,1
Pasco 26 302 60 43.0
Huanuco 72 854 171 42.2
Moquegua 14 179 36 39.1
Ucayali 37 490 98 37.8
Puno 104 1,403 281 37.1
Amazonas 31 421 84 36.8
Loreto 75 1,029 206 36.4
Tacna 24 338 68 35.5
Cajamarca 108 1,525 305 35.4
Apurimac 32 457 91 35.0
Piura 128 1,830 366 35.0
Arequipa 87 1,273 255 34.2
San Martin 56 830 166 33.7
Madre de Dios 9 134 27 33.6
Junin 85 1,341 268 31.7
Ancash 67 1,142 228 29.3
Tumbes 13 235 47 27.7
La Libertad 91 1,837 367 24.8
Lima 444 9,686 1,937 22.9
Callao 45 1,000 200 22.5
Lambayeque 53 1,250 250 21.2

TOTAL 1,860 30,814 6,163 30.2

Fuente: MVCS 2014 / Censo Nacional 2007 / INEI: Censo Poblacional 2014

* Hogares conformados porS personas ¢/u

También se grafica la disminucion de Bonos Familiares Habitacionales
desembolsados por el Estado y demanda es cada vez mayor y el déficit de vivienda
crece exponencialmente ano a ano.
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Fuente: Fondo Mivivienda.

La poblacion rural del pais en situacion de pobreza y pobreza extrema vive en
inadecuadas condiciones, soportando las inclemencias de climas extremos como
Puno donde ano a ano se pone en peligro la vida de muchos pobladores y el
Programa Nacional de Vivienda Rural esta dirigido a esta importante poblacion.

Segun informacion del Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica - INEI, sobre
pobreza, nos demuestra que la misma afecta en mucho mas medida a las
poblaciones rurales, pues la poblacion rural en nuestro pais alcanza el 24.08% de la
poblacidon total del Peru, son 6 601, 869 peruanos en 94 926 centros poblados
rurales.

El Programa Nacional de Vivienda Rural tiene tres lineas de intervencion:

1) Promover y desarrollar acciones de construccion y refaccion, ampliacion y/o
terminacion de e unidades habitacionales.

2) Promover el desarrollo de conductas para el apropiado manejo de ambientes e
instalaciones de la vivienda mejorada.

3) Fortalecer las capacidades y conocimientos de los gobiernos locales.

Su objetivo es atender a:
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1) La poblacién asentada en el ambito rural que haya sido evaluada por el Sistema
de Focalizacién de Hogares - SISFOH. Es decir, atiende a la poblacién mas
necesitada.

2) Poblacion afectada por el friaje o heladas, o climas extremos.
3) Poblacion en riesgo y emergencia.

Se senala que estas poblaciones rurales son las que requieren mejor conexion con
el sector privado y beneficiarse directamente, teniendo un espacio digno donde
vivir, y asi su interaccion con las empresas que estan cerca de su centro poblado
serd mucho mejor, mas aun que son los pobladores quienes aportan la mano de
obra, pues su ejecucion se realiza con nlcleos ejecutores. Mas aun si en este
Programa ademas del beneficio con la obra, esta la ensenanza y el desarrollo de
capacidades, que permite la interaccion entre las comunidades y el sector privado.

Por lo tanto, dada la naturaleza del mecanismo denominado Obras por Impuestos,
establecido en la Ley No 29230- Ley que impulsa la inversion publica regional y local
con participacién del sector privado, modificado por la Ley No 30264- Ley que
establece medidas para promover el crecimiento econémico, que tiene como objeto
impulsar la ejecucion de proyectos de inversion publica en infraestructura de
impacto regional y local, con la participacion del sector privado, mediante la
suscripciéon de convenios con los gobiernos regionales y/o locales, es de verse que
la misma no condice con la naturaleza del otorgamiento de Bonos Familiares
Habitacionales para proyectos de vivienda de interés social del Programa Techo
Propio y el financiamiento y/o ejecucion del proyectos del Programa de Vivienda
Rural.

En consecuencia, nada limita que el Congreso de la Republica, bajo un nuevo
enfoque normativo explore la posibilidad de implementar a través de un nuevo
dispositivo, el financiamiento de subsidios de los programas antes mencionados, a
través de impuestos, previa opinion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Los beneficios netos son los siguientes:

< Mejorar la calidad de vida de la poblacion rural en situacion de vulnerabilidad
y pobreza.

< Desarrollo de sinergias entre la poblacion y las empresas de zonas rurales, lo
cual incentivara un mejor clima social y la promocion de las inversiones.

< Mayores recursos para el Ministerio de Vivienda y Construccion para el Programa
de Vivienda Rural.

< Orientar la accion del Estado de subsidios en zonas urbanas a subsidios en zonas
rurales con un mayor impacto y alcance social.

< Mayor numero de beneficiarios en la medida que los costos son menores en la

construccion de zonas rurales que utiliza mano de obra de los propios

pobladores.
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Por todas estas consideraciones, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el literal
b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Repulblica, la APROBACION
del Proyecto de Ley No 784/2016-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PERMITE EL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS
PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, VIVIENDA RURAL Y HABILITACIONES

URBANAS EN ZONAS RURALES.

ARTICULO UNICO.- Obras por Impuestos para Viviendas Interés Social, Viviendas
Rurales y Habilitaciones Urbanas en Zonas Rurales.

El otorgamiento de Bonos Familiares Habitacionales- BFH para proyectos de vivienda
de interés social del Programa Techo Propio y el financiamiento y /o ejecucion los
Proyectos de los Nucleos Ejecutores promovidos por el Programa Nacional de
Vivienda Rural -PNVR y Habilitaciones Urbanas en Zonas Rurales se encuentran en
el dmbito de Obras por Impuestos, debiendo contar con la opinion previa del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Lo dispuesto en el parrafo precedente esta exceptuado del marco de la Ley 29230
y del Decreto Legislativo 1250.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

UNICA.-Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de 60 dias contados
a partir de su vigencia.

alvo distinto parecer.

Dese cuenta.
Sala de la Comision

Lima, 13 de septiembre de 2017.

MIEMBROS TITULARES

1.

BRUCE MONTES DE OCA, CARLOS RICARDO
Presidente
Peruanos por el Kambio
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2. ALCALA MATEOQO, PERCY ELOY
Vice Presidente
Fuerza Popular

3. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
D Secretario -
Accién Popular

MIEMBROS TITULARES Y/

4. ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK

Alianza Para EL Progreso
yd
5. ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ROSALBA
Peruanos por el Kambio ;
6. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
. Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad _
yd
7. CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
Fuerza Popular o
8. DEL CASTILLO GALVEZ JORGE ALFONSO ALEJANDRb
Célula Parlamentaria Aprista
-~
9. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO
Fuerza Popular
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10. GLAVE REMY, MARISA
No Agrupados

11. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular 7~

12. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

13. PALOMINO GRTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

14. RAMIREZ GAMARRA, OSIAS
Fuerza Popular
PR A

15. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

16. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

17. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular
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MIEMBROS ACCESITARIOS

1. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
Fuerza Popular

2. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
A Fuerza Popular
FE!

3. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

P 4. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
- Peruanos Por El Kambio
( )

Fr 5. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
R Fuerza Popular

6. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
= = Accion Popular
[l

7. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular
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Fuerza Popular

8. SONIA ROSARIO ECHEVARRIA HUAMAN
Fuerza Popular
9. FIGUEROA MINAYA, MODESTO

10.

GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

11.

GUIA PIANTO, MOISES BARTOLOME
Peruanos Por el kambio

12. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
= Fuerza Popular
)/ Y
H ---------------------------------------------------------------------------
13. LOMBARDI ELIAS, GUIDO RICARDO
Ty Peruanos Por El Kambio

14. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO

ae Fuerza Popular
15. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL

Fuerza Popular
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16. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

17. OLAECHEA ALVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS
Peruanos Por El Kambio

18. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
No Agrupados

19. ROMAN VALDIVIA, MIGUEL
Accién Popular

20. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE
Fuerza Popular

21. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
Fuerza Popular

22. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por El Kambio

23. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad
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24. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular

25. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
Peruanos Por El Kambio
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Vice Presidente
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b 3. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
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MEMBROS TITULARES

4. ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK
Alianza Para El Progreso

5. ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ROSALBA
Peruanos por el Kambio

6. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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9. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO
Fuerza Popular

10. GLAVE REMY, MARISA ] ¥
No Agrupados
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11. LIZANA SANTOS, MARTIR
Fuerza Popular

12. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

13. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
S Fuerza Popular
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14. RAMIREZ GAMARRA, OSIAS
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15. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

16. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA IVIELISSA
Fuerza Popular

17. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular
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MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
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Peruanos Por El Kambio
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QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
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19.

ROMAN VALDIVIA, MIGUEL
Accion Popular

20.

SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE
Fuerza Popular
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SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
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Peruanos Por El Kambio
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PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA 2017 -2018
COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
TERCERA SESION ORDINARIA
ACTA 03
Miércoles, 13 de setiembre de 2017

En la Sala de Sesiones Miguel Grau Seminario, ubicada en el primer piso del Palacio
Legislativo, se reuni6 la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
para realizar la Tercera Sesién Ordinaria correspondiente a la Primera Legislatura
Ordinaria 2017-2018, la misma que se inicié6 a las 8:20 Horas del dia miércoles 13 de
setiembre de 2017, con el quorum reglamentario.

Estuvieron presentes en la Sesién: el sefor congresista Carlos Bruce Montes de Oca,
Presidente, el sefior congresista Percy Alcala Mateo - Vicepresidente, el sefior congresista
Victor Andrés Garcia Belalnde - Secretario y los sefiores congresistas miembros titulares
Richard Acufa Nufiez, Mercedes Ardaoz Fernandez, Jorge Andrés Castro Bravo, Cecilia
Isabel Chacdn de Vettori, Jorge Alfonso Alejandro Del Castillo Galvez, Marisa Glave Remy,
Martires Lizana Santos, Guiliermo Hernan Martorell Sobero, Dalmiro Feliciano Palomino
Ortiz, Osias Ramirez Gamarra, Rolando Reategui Flores, Karla Melissa Schaefer Cuculiza
y Miguel Angel Torres Morales. También estuvo presente en su calidad de miembro
accesitario el sefior congresista Modesto Figueroa Minaya.

Se deja constancia de la dispensa del congresista Luis Galarreta Velarde.
En primer término el Serfior Presidente puso a consideracion el Acta correspondiente a la
Segunda Sesion Ordinaria realizada el 06 de septiembre de 2017, siendo aprobada por

unanimidad, sin observacién alguna.

DESPACHO

El sefor Presidente dijo que habian ingresado a la Comisién, para su correspondiente
estudio, los siguientes proyectos de ley:

1) PROYECTO DE LEY No 1832/2017-CR, que propone modificar los articulos 1°, 2° y 5°
de la Ley No 27613- para incrementar del 2% al 10% la participaciéon en la Renta

Aduanera para proyectos de inversion publica, presentado por el Grupo Parlamentario
\ Peruanos por el Kambio, a iniciativa de la sefiora congresistas Janet Emilia Sanchez
\ Alva y otros sefiores congresistas. Mediante decreto de 05 de septiembre de 2017
\ I pas6 para estudio de esta Comision como primera Comisién dictaminadora y a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion

de la gestion del estado en segundo orden. Para tener mayores elementos de juicio es

pertinente solicitar opinion previa del MEF, la SUNAT, PCM y del Gobierno Regional
del Callao.
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2) PROYECTO DE LEY No 1842/2017-CR, que propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la facilitacion de la inversiéon publica y la promocién de la inversion
privada en los destinos turisticos de Ancash, para impulsar el desarrollo sostenible
regional y nacional. Presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular a iniciativa
de la sefiora congresista Maria Cristina Melgarejo Paucar y otros sefores
congresistas. Mediante Decreto de 07 de septiembre de 2017 pasé para estudio de
esta Comision como primera Comision dictaminadora y a la Comision de Comercio y
Turismo en segundo orden. Para tener mayores elementos de juicio es pertinente
solicitar la opinién previa del MEF, PCM y MINCETUR.

ORDEN DEL DiA

Se vieron los DICTAMENES recaidos en los siguientes Proyectos de Ley:

41. PROYECTO DE LEY No 1659/2016-PE- LEY QUE PROMUEVE EL
DESARROLLO DEL MERCADO DE CAPITALES.

El sefior Presidente dijo que esta iniciativa remitida por el Poder Ejecutivo fue sustentada
por el Ministro de Economia y Finanzas en la primera Sesién Ordinaria de la Comision y
conforme a lo solicitado en la Sesién anterior se ha recibido las opiniones favorables y
sugerencias de la Bolsa de Valores de Lima, de la Asociacion de Administradoras de
Fondos Mutuos, de la Superintendencia del Mercado de valores y de PROCAPITALES,
manifestando su conformidad con la iniciativa. Por lo tanto, puso al voto el dictamen que
recomienda su aprobacién con Texto Sustitutorio; siendo aprobado por unanimidad.

4.2. PROYECTO DE LEY No 1104/2016-PE- LEY QUE PROMUEVE LA
CONTRATACION FORMAL DE LOS JOVENES.

// El sefior Presidente manifesté que la iniciativa ha sido sustentada por el sefior Ministro de
Trabajo y Promocion del Empleo en la sesion anterior; y el Dictamen recomienda su
aprobacion con Texto Sustitutorio, que incorpora las sugerencia planteadas; sin embargo,
el congresista Miguel Torres Morales manifesté que su Grupo Parlamentario al que
pertenece ha presentado el Proyecto de Ley No 1868/2017-CR que propone la Ley de
Inclusién Laboral — Pro Joven, referido al mismo asunto, por lo que debia ser acumulado.
El sefior Presidente dijo que oficialmente el acotado Proyecto de Ley adn no habia
ingresado a la Comisién por lo que sugirié pasar a un cuarto intermedio.

En consecuencia, se pasé a un cuarto intermedio.

4.3. PROYECTO DE LEY No 1718/2017-PE - LEY QUE REGULA LA OBTENCION DE
INMUEBLES REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS.

El Dictamen recomienda la aprobacion de la iniciativa con Texto sustitutorio que regula
los procedimientos a cargo del Estado para la obtencién de los inmuebles necesarios
para la ejecucion de obras de infraestructura priorizadas que contribuyan con el
desarrollo del pais, bajo los principios de celeridad, eficacia y transparencia, de Vi
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del PerU y leyes que regulan ’7 s
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la materia. Se sefalé que la norma permitira: 1) Reduccién de plazos en el proceso de
obtencién de bienes inmuebles a nivel macro y micro. 2) Eliminacion/disminucion de
reprocesos. 3) Simplificacion =n los procesos de contrataciéon de servicios y de
personal. 4) Reduccién de plazos para la Liberacién de Interferencias. 5) Habilitacion
para que el Estado cuente con el apoyo y soporte de entidades privadas especializadas

en las tareas relacionadas con las distintas fases de la obtencion de bienes inmuebles.

6) Centralizacién de funciones en una sola entidad para la eficiencia de los procesos y
7) Mejoramiento de la gestion de las entidades

“Afto del Buen Servicio al Ciudadano”

Los beneficios netos de la propuesta son los siguientes:1) Permitir la ejecucion de nuevas
funciones por parte del pliego APIP para cuyo efecto las entidades de los tres niveles de
gobierno pueden transferir recursos a favor de APIP. 2) Promover el ahorro en tiempo y
recursos para la obtencién de los bienes inmuebles requeridos para los proyectos de
infraestructura, lo que redundara en su ejecucién oportuna. 3) Evitar que el Estado efectue
modificaciones contractuales y afronte los costos inherentes a las controversias con los
inversionistas. 4) Permitir a la poblacién hacer uso de infraestructura y servicios publicos
de calidad. Es importante resaltar que, de manera general, las entidades involucradas
financian la implementacién en sus respectivas competencias, con cargo a su presupuesto
institucional y en el marco de las Leyes Anuales de Presupuesto.

Después de un amplio intercambio de criterios, se opté por pasar a un cuarto intermedio
para conciliar diversos puntos de la propuesta.

4.4. PROYECTO DE LEY No 159/2016-CR —~ LEY QUE REGULA EL PAGO PAGO DE
MEMBRESIA EN LAS TARJETAS DE CREDITO QUE LAS EMPRESAS DEL
SECTOR FINANCIERO OFRECEN A SUS CLIENTES.

La Cornisién aprobo6 con Texto Sustitutorio la norma especifica para regular el contrato
de membresia que ofrecen las empresas del sistema financiero a sus clientes de
tarjetas de crédito. En tal virtud se modifican los articulos 82 y 85 del Cédigo de
Protecciéon y Defensa del Consumidor, Ley N° 29571, Se establece que solo puede
hacerse exigible el pago des dicha comisién si existe una contraprestacion
efectivamente brindada por el Banco al usuario de la tarjeta (beneficio, puntos, millas,
descuentos, acceso a servicios especiales como sala VIP de los aeropuertos, entre
otros). De no brindar alguno de estos beneficios, el Banco no podra requerir el pago de
membresia al tarjetahabiente. Se precisé que los beneficios netos de la propuesta son:
1) Generar mayor competencia entre las entidades del sistema financiero de manera
que se reduzcan las tarifas y cobros en beneficio de los consumidores. 2) Mejorar
transparencia de la informacién financiera de manera que se reduzca la asimetria de
informacién de los consumidores y pueda realizar nuevas transacciones con mayores
elementos de juicio. 3) Disminuir los costos de transaccion. 4) Determinar una mejora
de los contratos con el objeto de mayor proteccion y seguridad para los clientes.

En consecuencia, el Sefior Presidente puso a votacion el Dictamen siendo aprobado

por mayoria, con las abstenciones de los congresistas Miguel Torres Morales vy
Marisa Glave Remy.
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PROYECTO DE LEY NO 784/2016-CR — LEY DE OBRAS POR IMPUESTOS
PARA VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL Y RURAL.

La Comisién recomendé su aprobacion con Texto Sustitutorio, con Articulo Unico.-
Obras por Impuestos para Viviendas Interés Social y Viviendas Rurales, en
los términos siguientes:

“El otorgamiento de Bonos Familiares Habitacionales- BFH para proyectos de
vivienda de interés social del Programa Techo Propio y el financiamiento y /o
ejecucion los Proyectos de los Nucleos Ejecutores promovidos por el Programa
Nacional de Vivienda Rural -PNVR se encuentran en el ambito de Obras por
Impuestos. A tales efectos, estan exceptuados del marco de la Ley 29230 y del
Decreto Legislativo 1250, previa opinion favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas”

Se aprobd, por unanimidad, con cargo a redaccion para incluir la sugerencia
planteada por la congresista Glave Remy sobre habilitaciones urbanas.

PROYECTO DE LEY No 31/2016-CG y 120/2016-CR- LEY DE EJECUCION DE
OBRAS PUBLICA POR ADMINISTRACION DIRECTA.

El Dictamen acumulativo recomienda MODIFICAR el ARTICULO 27° SOBRE
CONTRATACIONES DIRECTAS DE LA LEY N° 30225 - LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, con Articulo Unico, que incluye el literal f),
para hacer precisiones al procedimiento excepcional de contrataciones directas,
que estan reguladas esta norma y su reglamento. También se propone dejar sin
efecto Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG — Referido a Ejecucion de obras
por administracion directa; se da un plazo de 60 dias para la reglamentacién de la
Ley contados a partir de su publicacién y la norma entrara en vigencia el 01 de
enero de 2018.

A pedido del congresista Percy Alcala Mateo pasé a un cuarto intermedio.

El sefior Presidente solicité la dispensa de la lectura del acta para ejecutar los
acuerdos adoptados en la presente Sesion.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente Acta, la
transcripcion de la version magnetofénica de la presente Sesién.

Siendo las 9.40.k6rak se levanto la Sesion.

de Oca Victor Andrés

rcia Belaunde
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