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'COMISIC')N DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 -2017

Dictamen 009-2016-2017/CMF-CR

Senora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Mujer y Familia el Proyecto de Ley
778/2016-CR presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la
congresista Maritza Matilde Garcia Jiménez, mediante el cual propone la perdida de la
patria potestad, tutela y curatela al agente que induzca a la mendicidad a personas
vulnerables colocadas bajo su control y autoridad.

El presente pre dictamen fue aprobado por Mayoria en la Décimo Quinta Sesién
Ordinaria de la Comisién de Mujer y Familia, celebrada el 10 de mayo del 2017.

1. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

El Proyecto Ley 778/2016-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 21 de
diciembre y fue derivado como primera dictaminadora a'la Comision de Justicia y
Derechos Humanos y como segunda dictaminadora a la Comisiéon de Mujer y
Familia, mediante decreto de envio del 22 de diciembre del 2016.

Opiniones e informacion solicitada

Respecto al Proyecto de Ley 778/2016-CR se solicitdé pedidos de opinion o
informacién a las siguientes instituciones:

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio P.O. 139-
2016-2017-CMF-CR-6 del 26 de diciembre de 2016.

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio P.O. 205-
2016-2017-CMF-CR-6 del 14 de febrero de 2017.
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c)

- Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.0.140-2016-2017-CMF-CR-6 del 26 de
diciembre de 2016. :

- Poder Judicial, mediante Oficio P.O. 141-2016-2017-CMF-CR-6 del 26 de
diciembre de 2016.

- Poder Judicial, mediante Oficio P.0.206-2016-2017-CMF-CR-6 del 14 de febrero
de 2017.

Opiniones recibidas

Respecto al Proyecto de Ley 778/2016-CR se recibié las opiniones de las
siguientes instituciones:

La Defensoria del Pueblo, mediante Oficioc 33-2017-DP/PAD, de fecha 03 de
febrero de 2017, remitio a la Comisién de Mujer y Familia el Informe de Adjuntia
0005-2017-DP/ANA, a través del cual realiza las recomendaciones para la
viabilidad de la propuesta, siendo estas: (i) Que los criterios de tipificacion deben
permitir evitar de mejor manera y ser efectivas para que no se dejen los vacios de
punibilidad; (i) Se debe realizar una evaluacion integral politico-criminal de los
efectos de impacto del incremento de penas respecto del tipo penal objeto del
proyecto de ley, con la finalidad de evitar meros efectos simbdlicos que no
importen realmente una disminucién real de las conductas delictivas que se
pretender enfrentar; (iii) Que en los casos de la induccién u obligacion a la
mendicidad de padres o tutores impliquen casos de desproteccién familiar e
imponen la intervencion de los servicios sociales del Estado y no sdlo la
intervencion punitiva. En ese sentido, recomiendan que se deba de hacer una
evaluacion del impacto de la segunda actuacion social estatal que responda a
otras finalidades.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio 148-2017-
MIMP/DM, de fecha 01 de marzo de 2017, remitio a la Comisiéon de la Mujer y
Familia el Informe 001-2017-MIMP-DGNNA-DIT/KVCA, a través del cual emite
opinién favorable, sin embargo comentan que se debe tener en .cuenta lo
expuesto en el presente informe a fin de asegurar la protecciéon integral a nifias,
niflos y adolescentes.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta legislativa 778/2016-CR tiene como finalidad se sancione
severamente el delito de exposicion a peligro de la persona dependiente, y
asimismo, se incluya una pena accesoria en la sentencia que vendria a ser la
pérdida o suspension de la patria potestad del padre, tutor, curador o del
tercero responsable del cuidado de las personas vulnerables ya sea menor de
edad, con discapacidad o de la tercera edad.
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La propuesta legislativa busca modificar el articulo 128 del Cédigo Penal y
concordar su tipificacién con el articulo 36.5 del mismo cuerpo legal.

Asimismo, pretende modificar los articulos 75 y 77 del Codigo de Nifios y
Adolescentes, estipulando que el delito de pérdida o suspensiéon de la patria
potestad se aplicado también en aquellos delitos tipificados en los articulos
107, 108-B, 110, 124, 125, 148-A, 153, 153-A, 170, 171, 172, 173, 173-A, 174,
175,176, 176-A, 177, 179, 179-A, 180, 181, 181-A 'y 183-B del Cddigo Penal ya
sea cuando se abre proceso penal o por haber sido condenado por delito
doloso cometido en agravio de sus hijos o de personas vulnerables bajo su
proteccién y autoridad.

Finalmente, sefiala también la propuesta que en los casos que el agente
obligue o induzca a mendigar a dos o mas personas, colocadas bajo su
autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, se aumenta la pena
minima a tres afios y la pena maxima a seis afios y se incluye la pena
accesoria de inhabilitacion conforme a lo previsto en el articulo 36.5 del Cédigo
Penal.

3. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

- Cadigo del Nifio y Adolescente (articulos 75y 77)

- Ley 30466 - Parametros y Garantias procesales para consideracion
primordial del interés superior del nifio.

- Codigo Penal (articulo 128)

- Decreto Legislativo 1297 — Para la Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes sin Cuidados Parentales o en Riesgo de Perderlos.

- Decreto Legislativo 1351 — Que Modifica el Cédigo Penal a Fin de Fortalecer
la Seguridad Ciudadana.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a) Analisis técnico

a.1) La proteccion de las niiias, nifios y adolescentes en el ordenamiento
peruano y la jurisprudencia nacional y comparada

a Constitucion Politica del Peru sefiala que la comunidad y el Estado protegen
2specialmente al nifio, al adolescente’. En esta linea, el Codigo de los Nifios y
Adolescentes establece que toda medida concerniente a la nifia, el nifio o el
adolescente que adopte el Estado, se considerara el Principio del Interés Superior
del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos?.

Al respecto el Tribunal Constitucional ha indicado en relacion al articulo 4 que el
fundamento constitucional de la protecciéon a la nifia, el nifio y el adolescente,
radica en que este grupo se encuentra en etapa de formacién como personas, por
ello el Estado tiene el deber de velar por su seguridad y bienestar®.

! Articulo 4 de la Constitucion.

2 Articulo 1X del Titulo Preliminar del C6digo de los Nifios y Adolescentes.

3 STC 3330-2004-AA/TC, del 11 de julio de 2005, Fundamento juridico 35. Citado de la opinién remitida por el
Ministerio Publico mediante oficio N° 1034-2017-MP-FN-SEGFIN
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a.2) El principio del Interés Superior del Nifio

El interés superior del nifio ha sido consagrado en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio*, que establecié que “en todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los oérganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio®”.

Con respecto a fa obligacién de los Estados parte en relacion al interés superior
del nifo, la Observacion General 14 del Comité de los Derechos del Nifo de las
Naciones Unidas sobre “El derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial’® ha indicado que los Estados “deben respetar y poner en
practica el derecho del nifio a que su interés superior se evalue y constituya una
consideracion primordial, y tienen la obligacién de adoptar todas las medidas
necesarias, expresas y concretas para hacer plenamente efectivas este derecho”.

En la misma linea, la legislacion peruana recoge lo recomendado en la
Observacion General 14 y establece en la Ley 30466 “Ley que establece
parametros y garantias procesales para la consideracién primordial del interés
superior del nifio” que el interés superior del nifio es un derecho, un principio y
una norma de procedimiento que otorga al nifio, nifa o adolescente el derecho
a que se considere de manera primordial su interés superior en todas las medidas
que los afecten directa o indirectamente, garantizando sus derechos humanos’.

El interés superior del nifo es un argumento juridico, social y politico para superar
estas situaciones de riesgo al crecimiento y desarrollo fisico, emocional, moral y
social del nifo y, ademas establecer medidas para restituir su derecho de acuerdo
a la edad que le corresponde.

El cuidado de la infancia debe ser prioritariamente un derecho positivo. Para que
los nifios sean protegidos convenientemente se ha llegado a variar la 6ptica
privada que se tenia para dar paso a una perspectiva publica, segun la cual posee
intereses amparados juridicamente por el Estado y por la comunidad. En este
marco se ha venido a entender por “interés superior’ todo aguello que favorezca a
su desarrollo fisico psicolégico moral y social para lograr el pleno y armonioso
desenvolviendo de su personalidad.

Adicionalmente esta norma indica que los organismos publicos en todo nivel estan
obligados a fundamentar sus decisiones o resoluciones, administrativas o
judiciales, con las que se afectan directa o indirectamente a las nifias, nifios y
adolescentes®. En este marco, el interés superior del nifio para este caso debe ser
entendido como un principio de interpretacion.

* Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

5 Articulo 3 inciso 1 de La Convencién sobre los Derechos del Nifio.

8 Observacion General No. 14, documento CRC/C/GC/14, del afio 2013.

T Articulo 2 de la Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del
interés superior del nifio.

8 Articulo 5 de la Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracién primordial del
interés superior del nifio.
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Es preciso comentar que el Decreto Legislativo 1297 recoge en su integridad el
principio del interés superior del nifio como un principio de interpretacion que
norma todo el procedimiento de protecciéon de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Conceptualizando que el interés superior del nifio es un derecho sustancial que
asegura la proteccién y desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente en su
familia y en caso excepciona, prioriza un entorno familiar alternativo. A fin de
determinar el interés superior del nifio, se respetan los vinculos familiares y se
favorece el apoyo a la familia de origen como medida de proteccién prioritaria. En
ningun caso su aplicacion puede disminuir o restringir los derechos y garantias
reconocidas a las nifias, nifios y adolescentes®.

Finalmente, comenta que cuando exista conflicto entre el interés superior del nifio
y otros intereses o derechos, la autoridad competente analiza y ponderan los
derechos de todo los interesados, teniendo en cuanta que el derecho de la nifia,
nifo o adolescente a que interés superior es una consideraciéon primordial.

a.3) Sobre la mendicidad de las nifias, nifios y adolescentes en el Peru

La mendicidad es toda actividad fisica o mental realizada por las nifias, nifios y
adolescentes por debajo de la edad minima de admision al empleo, dedicada a la
produccién, comercializaciéon, transformacion, venta o distribuciéon de bienes o
servicios en forma independiente o al servicio de otra persona natural o juridica’.

Por eso, es comun ver a menores de edad o adultos con discapacidad que son
explotadas por terceras personas en la mendicidad, muchas de las victimas son
traidas de zonas rurales. En el Peru, la mendicidad ha sido definida'’ como una
practica permanente o eventual que consiste en solicitar a alguien con
persistencia y humillacion una dadiva o limosna. La mendicidad no genera
transacciéon econdmica, prestacion de servicios ni relacién laboral alguna, quien
brinda la limosna la otorga en donacién a favor de quien la solicita.

Entiendase por mendicidad la practica que consiste en obtener dinero o recursos
materiales a través de la caridad publica. En el caso de los nifios y adolescentes
sta practica causa dafios en su dignidad e integridad, afectando sus derechos
ndamentales y colocandolos en situacion de vulnerabilidad y riesgo.

as caracteristicas que se desarrollan en aquellas nifias, nifios y adolescentes
que son expuestos a la mendicidad son las siguientes’?:

a) La mendicidad infantil es practicada por nifias, nifios y adolescentes menores
de 16 afios ya sea en pequeiios grupos o en compafia de personas adultas o
de sus propios padres.

® Conceptualizacién recogida de los principios de actuacién protectora, articulo 4 del Decreto Legislativo para la
“Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales o en Riesgo de Perderlos”, publicado 30 de
diciembre del 2016.

19 Boletin del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Direccién Nacional de Relaciones de Trabajo.

" Desde un enfoque Derechos del Nifio y principalmente del Interés Superior, cuando un nifio es considerado como un

“objeto de comercio”’, se genera una situacion degradante y de explotacion para el menor de edad, pues el tratante

utiliza al nifio para provecho propio de un modo abusivo.

12 Fuente: ONG Accién por los Nifos.
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b) Es frecuente que el nifio y/ adolescente de mas edad lleve en brazos a otro de
pocos afios o incluso de escasos meses de vida.

¢) Con respecto a los lugares donde se practica la mendicidad infantil, estos
suelen ser los accesos a ciudades, zonas turisticas y de diversidn, centros
comerciales, etc.

d) Sobre el horario, este es variable, ya que puede ser en la manana, tarde,
noche o madrugada dependiendo de las caracteristicas de la zona elegida para
mendigar. En el caso de los lugares de diversidon nocturna, se puede ver a
nifos y nifias a altas horas de la madrugada vendiendo cigarros o chiclets en la
puerta de las discotecas. En ocasiones, los menores aparecen con sintomas
de suefo.

e) Los nifios y nifias reflejan carencia y abandono por su vestimenta y falta de
aseo personal.

fy También se puede apreciar a menores que acompafan a una persona mayor
(hombre o mujer que por lo general no suelen ser sus familiares) que es quien,
verbalmente o mediante un cartel, solicita limosna. En estos casos, la
presencia del nifio o nifia busca la compasion o la lastima de las personas.

g) Las épocas o festividades del afio es otro factor importante para poder
observar un mayor numero de nifios, nifias, adolescentes o padres de familia
realizando estas practicas. Meses como diciembre por la celebracion de las
fiesta de navidad o afo nuevo, fiestas patrias, dia de la madre y otras
celebraciones importantes.

h) Se visualiza la presencia de persona adultas, que no guardan ningun
parentesco con os nifos, siempre vigilandolos.

i) EI 60% de los menores de edad en situacion de mendicidad, en su mayoria,
son del interior del pais.

j) Los menores en situacion de mendicidad tiene contacto constante con diversas
personas adultas que circulan en la zona.

k) Algunos nifios y adolescentes son inducidos a participar en actos delictivos.

En ese sentido, es necesario comentar el rol protector del Estado Peruano se
enfoca en la proteccidén del desarrollo de la infancia, regulando el trabajo de las
nifas, nifios y adolescentes, de modo que éste no se realice por debajo de la edad
minima legal, ni que ello implique afectacion a su salud, integridad fisica, moral y/o
su asistencia regular a la escuela, es decir que la nifia, nifio 0 adolescente no sea
vulnerado en su desarrollo integral ya sea fisico o psicolégico.

Las acciones del Estado Peruano se encuentran enmarcadas en el Convenio N°
138 relativo a la edad minima para el trabajo, el Convenio N° 182 relativo a las
Peores Formas de Trabajo Infantil y su accién inmediata para eliminarlo, los
mismos que han sido ratificados por nuestro pais con la Organizacion Internacional
de Trabajo — OIT.

a.4) Sobre lo propuesto en el proyecto de ley 778/2016-CR

El Proyecto de Ley tiene como finalidad modificar el articulo 128 del Cédigo Penal
y concordar su tipificacién con el articulo 36.5 del mismo cuerpo legal, y en ese
sentido, acompana la propuesta para pretender modificar los articulos 75 y 77 del
Cadigo de Nifios y Adolescentes estipulando el delito de pérdida o suspensién de
la patria potestad sea aplicado también en aquellos delitos tipificados en los
articulos 107, 108-B, 110, 125, 148-A, 153, 153-A, 170, 171, 172, 173, 173-A, 174,
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175, 176, 176-A, 177, 179, 179-A, 180, 181, 181-A y 183-B del Cédigo Penal ya
sea cuando se abre proceso penal o por haber sido condenado por delito doloso

cometido en agravio de sus hijos 0 de personas vulnerables bajo su proteccién y
autoridad.

Senala también la propuesta que en los casos que el agente obligue o induzca a
mendigar a dos o mas personas, colocadas bajo su autoridad, dependencia,
tutela, curatela o vigilancia, se aumenta la pena minima a tres afios y la pena
maxima a seis afos y se incluye la pena accesoria de inhabilitacion conforme a lo
previsto en el articulo 36.5 del Cédigo Penal.

Cabe indicar que en la exposicion de motivos del proyecto de ley sustenta sus
modificaciones en la Segunda Disposicién Final de la Ley 28790 “Ley que Protege
a los Menores de Edad de la Mendicidad”, la misma que ha sido derogada por el
Decreto Legislativo 1297.

En ese sentido, es que se precisa que mediante Ley 30506 de fecha 09 de
octubre de 2016 el Congreso de la Republica delegé en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de reactivacion econoémica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento vy
reorganizacion de Petroperd S.A., por el término de noventa (90) dias.

Dentro de este contexto de la delegacién de facultades que el Congreso de la
Republica delego al Poder Ejecutivo, es que se toma en cuenta lo estipulado por
el Decreto Legislativo 1297 que versa sobre en la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderios de fecha 30 de
diciembre del 2016.

Dicho cuerpo normativo en su Cuarta Disposicion Complementaria Derogatoria,
articulo cuarto, deroga los articulos 1, 2, 3, 4 Tercera y Cuarta Disposicién Final
de la Ley N° 28190 “Ley que Protege a los Menores de Edad de la Mendicidad”,
asimismo, precisa en su primera Disposicion Complementaria Modificatoria, la
modificacién de los articulo 75 y 77 del Codigo de Nifios y Adolescentes.

Para el presente analisis también se toma en cuenta lo previsto por el Decreto
Legislativo 1351 “que modifica el Cédigo Penal a fin de fortalecer la seguridad
ciudadana” comentando en el articulo 2, la modificacion del articulo 128 del
Cédigo Penal.

Mencionados cuerpos normativos son consultados para el estudio de la propuesta
legislativa 778/2016-CR, asimismo, se precisara lo regulado en el Dictamen que
recae en los proyectos de ley 176/2016-CR, 178/2016-CR, 877/2016-CR y
1026/2016-CR que propone la Ley que modifica el Cédigo Penal y el Cédigo de
Nifios y Adolescentes respecto de la sanciéon penal por actos de violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar, el mismo que fue aprobado por la
Comision de Mujer y Familia por unanimidad en su cuarta sesién extraordinaria de
fecha 08 de marzo del 2017.

En ese sentido, se fundamenta que el presente dictamen evalua lo propuesto por
la iniciativa legislativa, por los dos decretos legislativos y el dictamen favorable de



cnoe
2T

s PERU

wh

L LR I

LR} Q‘wi'f.a amn
| CONGRESO
" REPUBLICA

la comision de mujer y familia, insumos legales que sirven como base para la
propuesta del texto sustitutorio.

La modificacion que introduce el Decreto Legislativo 1351, al articulo 128 del
Codigo Penal, sobre la exposicién a peligro a persona dependiente, no ha tomado
en cuenta lo referente “a aquella persona dependiente sea obligada o inducida a
mendigar en lugares publicos o privados”, tampoco ha tomado en cuenta lo
referente a la inhabilitacion conforme a lo previsto en el articulo 36.5 del Codigo
Penal.

Se propone introducir en el presente dictamen o correspondiente a la
inhabilitacion de la Patria Potestad estipulado en el articulo 36.5 del Codigo Penal.

Por lo anteriormente planteado, se analizara lo propuesto por el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables en el Informe 001-2017-MIMP-DGNNA-
DITIKFVA de fecha 20 de enero de 2017, comentando lo siguiente:

Que se hace necesario advertir que el articulo 36 del Codigo Penal en su
numeral 5 ha previsto como pena de inhabilitacion a la incapacidad para el
gjercicio de la patria potestad, tutela o curatela; la misma que segun el articulo
39 del mismo cuerpo normativo puede ser impuesta como pena accesoria
cuando el hecho punible cometido por el condenado constituya violacion de un
deber inherente a la patria potestad, tutela, curatela o actividad regulada por
ley (entre otros); y se extiende por igual tiempo que la pena principal.

La modificacion que plantea el Proyecto de Ley 778/2016-CR, menciona la
posibilidad de que un menor de edad este inmerso en mendicidad y en funcién
a ello se debe sancionar al padre, tutor, curador o del tercero responsable de
Su cuidado y proteccion con un pena privativa de libertad minima de dos afios y
que se inhabilite con la incapacidad para el gjercicio de la patria potestad, tutela
o curatela”.

En este caso, adqvierten que la mendicidad fue excluida al momento de
modificar el articulo 128 del Codigo Penal a través del Decreto Legislativo
1351, que sustenta en su exposicion de motivos lo siguiente:

“(...) es necesario suprimir los supuestos de exposicion al peligro por trabajo
excesivos y mendicidad por ser conductas mas cercanas a la trata de personas
y sus formas de explotacion, en este contexto a fin de no generar vacios de
punibilidad se debe incluir una férmula abierta que permita a la norma penal
tener un mayor marco de proteccion”.

Serialan también que se hace de necesidad advertir que el Cédigo Penal
tipifica el delito de trata de personas en su articulo 153, serfalando como
conductas punibles las siguientes:

El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion privacion de la
liberta, fraude, engarno, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad,
concesion o recepcion de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta,
traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la Republica o para su
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salida o entrada del pais con fines de explotaciéon, es reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios”.

Para efectos del inciso 1, los fines de explotacion de la trata de personas
comprende, entre otros, la venta de nifios, nifias o adolescentes, la prostitucion
y cualquier forma de explotacion sexual, la esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los trabajos o
tejidos somaticos o sus componentes humanos, asi como cualquier otra forma
analoga de explotacion (...)

Comenta el Informe que la “mendicidad” cuenta con definicién especifica en el
articulo 153 del Codigo Penal, y se complementa con las disposiciones
administrativas ya mencionadas. El articulo 153 del Codigo Penal sanciona a
quienes “mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion, privacion de
la libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos de cualquier beneficio, capta,
transporta, traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la
Republica o para su salida o entrada del pais con fines de explotacion’,
precisando que una de esas formas de explotacién es la mendicidad, y la
consecuencia del delito la pena privativa de libertad en no menor de ocho ni
mayor de quince afios.

Por lo que seria necesario soslayar lo que pretende introducir el proyecto de
ley, ya que la pena que propone para quien “obliga o induce a mendigar en
lugares publicos o privados” resulta menos gravoso para el sujeto activo, ya
que segun lo que plantea el proyecto: el obligar o inducir a una persona (menor
de edad o0 no) a la mendicidad seria sancionable con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afios (y ello es su peor agravante, pues el
tipo base prevé una sancién menor), mientras que para el delito de trata de
personas la pena privativa de libertad es no menor de ocho ni mayor de quince
arios.

En cuanto a lo que va con las modificaciones que plantea el proyecto de ley
respecto a los articulos 75 y 77 del Cédigo de Nifios y Adolescentes se
incorporara el articulo 128 “Exposicion a peligro de persona dependiente”, ya
que el Decreto Legislativo 1297 no lo ha incluido, y se hace de vital importancia
legislar para que se extinga la patria potestad quienes cometan mencionado
delito.

En este orden de ideas, se plantea el siguiente texto sustitutorio:

“Articulo 75. Suspension de la Patria Potestad

La Patria Potestad se suspende en los siguientes casos:

(...)

h)Por haberse abierto proceso penal al padre o a la madre por delito en agravio

de sus hijos o hijas, o en perjuicio de los mismos o por cualquiera de los

delitos previstos en los articulos 107, 108-B, 110, 125, 128, 148-A, 1563, 1563-A,

168-B, 170, 171, 172, 173, 173-A, 174, 175, 176, 176-A, 177, 179, 179-A, 180,

181, 181-A y 183-B del Cédigo Penal o, por cualquiera de los delitos

establecidos en el Decreto Ley 25475, que establece la penalidad para los
9
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delitos de terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la instruccion y
el juicio.

(..)

“Articulo 77. Extincion o pérdida de la Patria Potestad
La Patria Potestad se extingue o pierde:

(..)

d) Por haberse sido condenado por delito doloso cometido en agravio de sus
hijos o hijas, o en perjuicio de los mismos o por la comision de cualquiera de
los delitos previstos en los articulos 107, 108-B, 110, 125, 128, 148-A, 153,
153-A, 168-B, 170, 171, 172, 173, 173-A, 174, 175, 176, 176-A, 177, 179, 179-
A, 180, 181, 181-A, 183-A y 183-B del Cddigo Penal o, por cualquiera de los
delitos establecidos en el Decreto Ley 25475, que establece la penalidad para
los delitos de terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la
instruccion y el juicio.

(..)

“Articulo 128. Exposicion a peligro de persona dependiente

El que expone a peligro la vida o la salud de una persona colocada bajo su
autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, sea privandola de
alimentos o cuidados indispensables, o mediante cualquier tipo de violencia
como forma de correccion o disciplina, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuatro anos.

En los casos en que el agente tenga vinculo de parentesco consanguineo, o la
victima fuere menor de catorce afios de edad, la pena sera privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de cuatro afos.

Si se produce lesion grave o muerte de la victima, la pena sera no menor de
cuarto ni mayor de ocho afios.

En todos los casos aplica le inhabilitacion conforme a lo previsto en el
articulo 36.5 del Cédigo Penal.

“Articulo 168-B. Trabajo forzoso

El que somete u obliga a otra persona, a través de cualquier medio o contra su

voluntad, a realizar un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o no, sera

reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce

anos. Esto incluye someter u obligar mediante violencia, amenaza,

engafo, manipulacién, abuso de confianza, situacion de superioridad,

autoridad, necesidad, vulnerabilidad o coaccion a mendigar en lugares

publicos o privados.

La pena sera privativa de libertad no menor de doce afios ni mayor de quince

anos, si concurre alguna de las siquientes circunstancias:

1. El agente tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia por cualquier motivo,
0 mantiene con ella un vinculo de superioridad, autoridad, poder u otro que
la impulse a depositar su confianza en él.

10
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2. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad, y la
actividad que desarrolla esta prohibida por la ley en razén a su edad.

3. El agente comete el delito en el marco de la actividad de una persona
Jjuridica o en el contexto de cualquier actividad econémica.

La pena sera privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte afos,

en los siguientes casos:

1. El agente es familiar de la victima hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

2. Existe pluralidad de victimas.

3. La victima tiene menos de catorce afios de edad, es adulta mayor, tiene
discapacidad, padece de enfermedad grave, pertenece a un pueblo
indigena, es trabajador migrante o presenta cualquier situacion de
vulnerabilidad.

4. Se produzca lesién grave o se ponga en peligro inminente la vida o la salud
de la victima.

5. Se derive de una situacion de trata de personas.

Si se produce la muerte de la victima, la pena privativa de libertad es no menor
de veinte ni mayor de veinticinco arios.

En todos los casos se impondré ademas la pena de inhabilitacion conforme al
articulo 36 incisos 1, 2, 3,4, 5, 6,8 10y 11"

a.5) Justificacion de la norma propuesta

En el presente analisis se precisan las recomendaciones planteadas por la Dra.
Norma Sanchez'®, quien comenté respecto a las modificaciones de los articulos
75 y 77 del Cbdigo de Nifios y Adolescentes y del articulo 128 del Cddigo
Penal, sefialando que coinciden con dichas modificaciones, en el sentido que
se incluira en ambos articulos lo relativo a la Suspensiéon de la Patria Potestad
y la Extinciéon o Pérdida de la Patria Potestad, y asimismo, estan de acuerdo a
la incorporacion del articulo 128 referido a la exposicion a peligro de persona
dependiente.

En este contexto, sefiala que la modificacion del articulo 128, establece una
redaccion mas general y abierta donde también se incluiria la mendicidad y el
trabajo excesivo sin que estos se encuentren explicitos en la norma; y que le
preocupa el hecho que en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo
1351, se haya considerado que conductas como la mendicidad so6lo se dan en
contextos de trata, lo cual no es necesariamente cierto, toda vez, que para que
se configure un delito de trata tiene que efectuarse las conductas de: captacion
o traslado o acogida, para que finalmente se produzca la explotacion,
precisando que la mendicidad, puede darse en situaciones de trata o no, y
debe sancionarse cuando configure delito, no cuando estamos ante una
situacién de desproteccién familiar.

¥ De la Direccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, vierte opini6n
técnica a la propuesta del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 778/2016-CR, el miércoles 29 de marzo del 2017.

11
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Asimismo, el Dr. Javier Ruiz-Eldredge Vargas' precisé que la modificacion del
articulo 128 del Cédigo Penal, no contempla aquellos actos en los cuales la
madre o padre entregan a sus hijos o hijas a personas para mendicidad a fin
que sean sancionados por ello, lo que es diferente a la situacion de riesgo o
desproteccion familiar, donde interviene el Decreto Legislativo 1297.

Se toma en consideracién el documentos de aclaracién del despacho de la
Congresista Maritza Garcia Jiménez, autora del proyecto de ley 778/2016-CR,
en el que precisa la revision y un nuevo analisis de la propuesta legislativa ya
que verifica la falta de precisién cuando se refiere a la suspension y perdida de
la patria potestad, que sélo le corresponde a un menor de edad, y no a una
persona colocada bajo su autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia,
las que se sujetan a las normas del Cédigo Civil. Ante ello, es que por via de
aclaraciéon, argumenta que la propuesta de ley, le ha dado mayor énfasis a la
defensa y proteccién del menor de edad que es sometido a la mendicidad por
sus progenitores; siendo esa la intencidbn que se busca con la iniciativa
legislativa, es que solicita que en la redaccion del articulo 128 al final de cada
parrafo se incluya: “cuando la victima es menor de edad”.

En ese sentido, se ha tomado en cuenta las reformas penales hecha por los
decretos legislativos emitidos por el Ejecutivo para proponer el texto
sustitutorio.

En el articulo 128 del Codigo Penal se menciona un abuso “de los medios de
correccion o disciplina”. Esa terminologia la estamos modificando por la
referencia a “cualquier tipo de violencia como forma de correccion o disciplina”
porque se necesita concordar con la Ley que Prohibe el Uso del Castigo Fisico
y Humillante contra los nifios, nifias y adolescentes que fue aprobada por este
Congreso y promulgada en diciembre del 2015, Asimismo, se ha incorporado
como un ultimo parrafo en este articulo penal que en todos los casos aplica la
inhabilitacion conforme a lo previsto en el articulo 36.5 del Cédigo Penal.

Finalmente, para abordar la prohibicién de que se ejerza la mendicidad de
nuestras nifias y nifios, se estd especificando el articulo 168-B que regula el
nuevo delito de “Trabajo Forzoso” que tiene una pena privativa de libertad de
libertad mas alta que el delito del articulo 128 es pena no menor de seis ni
mayor de doce afos, y sus agravantes es de no menor de doce ni mayor de
quince afos, y si se produce la muerte de la victima la pena privativa de
libertad es no menor de veinte ni mayor de veinticinco afos. Por eso se esta
especificando que la mendicidad es una forma de trabajo forzoso y se sefala
que “esto incluye someter u obligar mediante violencia, amenaza, engafo,
manipulaciéon, abuso de confianza, situacién de superioridad, autoridad,
necesidad, vulnerabilidad o coaccidon a mendigar _en lugares publicos o

privados”.

'* Director (e) de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, vierte opinién
técnica a la propuesta del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 778/2016-CR, el viernes 31 de marzo del 2017.
12
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5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Mujer y Familia, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 778/2016-CR, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 70, inciso b) del Reglamento del Congreso de la Republica, con el texto
sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LOS AR'!'iCULOS 75, 77 DEL C()DIGQ DE NINOS Y
ADOLESCENTES Y LOS ARTICULOS 128 Y 168-B DEL CODIGO PENAL

Articulo 1. Modificacion de los articulos 75 y 77 del Cédigo de Nifios y
Adolescentes

Modificase los articulos 75 y 77 del Codigo de Nifios y Adolescentes en los siguientes
términos:

“Articulo 75. Suspension de la Patria Potestad

La Patria Potestad se suspende en los siguientes casos:

(...)

h)Por haberse abierto proceso penal al padre o a la madre por delito en agravio
de sus hijos o hijas, 0 en perjuicio de los mismos o por cualquiera de los
delitos previstos en los articulos 107, 108-B, 110, 125, 128, 148-A, 153, 153-A,
168-B, 170, 171, 172, 173, 173-A, 174, 175, 176, 176-A, 177, 179, 179-A, 180,
181, 181-A y 183-B del Cddigo Penal o, por cualquiera de los delitos
establecidos en el Decreto Ley 25475, que establece la penalidad para los
delitos de terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la instruccion y
el juicio.

(..)

“Articulo 77. Extincion o pérdida de la Patria Potestad
La Patria Potestad se extingue o pierde:

(...)

d) Por haberse sido condenado por delito doloso cometido en agravio de sus
hijos o hijas, o en perjuicio de los mismos o por la comisién de cualquiera de
los delitos previstos en los articulos 107, 108-B, 110, 125, 128, 148-A, 153,
153-A, 168-B, 170, 171, 172, 173, 173-A, 174, 175, 176, 176-A, 177, 179, 179-
A, 180, 181, 181-A, 183-A y 183-B del Cddigo Penal o, por cualquiera de los
delitos establecidos en el Decreto Ley 25475, que establece la penalidad para
los delitos de terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la
instruccion y el juicio.

(..)

13
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Articulo 2. Modificacion de los articulos 128 y 168-B del Codigo Penal
Modificase los articulos 128 y 168-B del Codigo Penal en los siguientes términos:

“Articulo 128. Exposicion a peligro de persona dependiente

El que expone a peligro la vida o la salud de una persona colocada bajo su
autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, sea privandola de
alimentos o cuidados indispensables, o mediante cualquier tipo de violencia
como forma de correccion o disciplina, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuatro anos.

En los casos en que el agente tenga vinculo de parentesco consanguineo, o la
victima fuere menor de catorce arfios de edad, la pena sera privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de cuatro afos.

Si se produce lesion grave o muerte de la victima, la pena sera no menor de
cuarto ni mayor de ocho arios.

En todos los casos aplica le inhabilitacion conforme a lo previsto en el
articulo 36.5 del Codigo Penal.

“Articulo 168-B. Trabajo forzoso
El que somete u obliga a otra persona, a través de cualquier medio o contra su
voluntad, a realizar un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o no, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce
affios. Esto incluye someter u obligar mediante violencia, amenaza,
engano, manipulacion, abuso de confianza, situacion de superioridad,
autoridad, necesidad, vulnerabilidad o coaccion a mendigar en lugares
publicos o privados.

La pena seréa privativa de libertad no menor de doce afios ni mayor de quince

anos, si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

1. El agente tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia por cualquier motivo,
o mantiene con ella un vinculo de superioridad, autoridad, poder u otro que
la impulse a depositar su confianza en él.

2. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad, y la
actividad que desarrolla esta prohibida por la ley en razén a su edad.

3. El agente comete el delito en el marco de la actividad de una persona
Juridica o en el contexto de cualquier actividad econdémica.

La pena sera privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte arios,

en los siguientes casos:

1. El agente es familiar de la victima hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

2. Existe pluralidad de victimas.

3. La victima tiene menos de catorce afios de edad, es adulta mayor, tiene
discapacidad, padece de enfermedad grave, pertenece a un pueblo
indigena, es trabajador migrante o presenta cualquier situacion de
vulnerabilidad.

14
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4. Se produzca lesion grave o se ponga en peligro inminente la vida o la salud
de la victima.
5. Se derive de una situacion de trata de personas.

Si se produce la muerte de la victima, la pena privativa de libertad es no menor
de veinte ni mayor de veinticinco afos.

En todos los casos se impondra ademas la pena de inhabilitacion conforme al
articulo 36 incisos 1, 2, 3,4, 5,6, 8, 10y 11",

Salvo mejor parecer
Dese cuenta,
Sala de la Comisién

Lima, 10 de mayo de 2017.

“"INDIRA ISABEL HUILCA FLORES
PRESIDENTA

ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA GARCIA JIMEMEZ, MARITZA MATILDE
VICEPRESIDENTA

15
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ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS ANDRAD_E/SKL’GUERO DEALVAREZ, GLADYS
MIEMBRO TITULAR N MIEMBRO TITULAR
I
C Db
BETETA RUBIN, KARINA JULIZA CHOQUEHUANCA DE VITEANUEVA, ANA MARIA
MIEMBRO TITULAR MIEMBRO TITULAR

GONZALES ARDJMNES, JUAN CARLOS LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
MIEMBR® KITUL MIEMBRO TITULAR

PARIONA TARQUI, TANIA EDITH SCHAEFER GUCULIZA, KARXA MELISSA
MIEMBRO TITULAR OTITU
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ARAMAYQO GAONA, ALEJANDRA ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES
MIEMBRO ACCESITARIA MIEMBRO ACCESITARIA

ARIMBORGO GUERRA, TAMAR ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
MIEMBRO ACCESITARIA MIEMBRO ACCESITARIA

GLAVE REMY, MARISA MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA
MIEMBRO ACCESITARIA MIEMBRO ACCESITARIA
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NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
MIEMBRO ACCESITARIA MIEMBRO ACCESITARIA

SAAVEDRA VELA, ESTHER
MIEMBRO ACCESITARIA
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"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 10 de mayo del 2017
OFICIO N° 190-2016-2017/LRU-CR

Sefiorita:

Indira Huilca Flores

Presidenta de La Comisién de Mujer y Familia
Presente.-

De mi especial Consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente por encargo de la Congresista
LIZBETH ROBLES URIBE, y a la vez informarle que la Sra. Congresista se encuentra
delicada de salud con un diagnostico de R10X y con descanso medico absoluto de 24
horas, motivo por el cual no podra asistir a las Décimo Quinta Sesidén Ordinaria de la
Comision de Mujer y Familia, a realizarse el dia 10 de mayo del 2017.

Asi mismo por intermedio suyo solicitar a la Presidencia, LICENCIA con goce de haber
por enfermedad, segun el art. 22° inc. i), y al art. 52 literal b), del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Adjuntamos Certificado Médico

Sin otro particular y en la seguridad de merecer su atencién, me suscribo, no sin antes
reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Jv. Azdngaro # 468 1 Lina Cowada -

f Oficina: = 2. Talef © 34T .
W . RNGresS. 0k Oficina. §6s B~ Teieiono: Stl-7z85
A * Email: robles.congresista@gmail.oorn
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“ Aio del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 10 de Mayo de 2017.

OFICIO N° 951 -2016-2017 - BGAG/CR.

Seriorita Congresista:

INDIRA ISABEL HUILCA FLORES

Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia
Presente.-

Ref Citacién a lu -Décima Quinta Sesién Ordinaria de la Comision de Mujer y Familia para el
10.05.2017

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted por especial encargo de la Congresista Betty Gladys Ananculi Gémez,
con la finalidad de comunicarle que la congresista no estard presente en la Décima Quinta
Sesion Ordinaria de la Comisién de Mujer y Familia que se desarrollard el dia de hoy miércoles
10 de mayo de 2017, por razones de encontrarse cumpliendo funciones parlamentarias de
Representacion en la ciudad de Ica, agendado con antelacion a la presente sesion. En
consecuencia conforme a lo estipulado en el Reglamento del Congreso de la Repiiblica, le

agradeceré se sirva otorgar la correspondiente LICENCIA.

Atentamente,
: Asesor ) .
Despacho Congresista Betty Gladys Ananculi Gomez
wiow.congreso.gob.pe Jr. Azdngaro N° 468 -Oficina 101- Lima Peril

Edificio José Faustino Sanchez Carrion
Central Telefonica: 3117140

ARl BETTY GLADYS ANANCULI GOMEZ
CONGRESO |

\ /"



Lot PIRU

éwuul“’

%
o

J 9 :::“?lflun
@ QONGRESO

R N

REPU BLICA Ano del Buen Senaco al Gludadans

Lima, 10 de mayo de 2017

Oficio N° 291-2016-2017/LLR/DCR

Seriora Congresista

INDIRA HUILCA FLORES

Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia
Fresente.-

Es grato para mi dirigirme a usted para saludarla cordialmente
y, a la vez, solicitarle licencia para la Décima Quinta Sesion Ordinaria de la
Comision de la Mujer y Familia, a realizarse el dia de hoy 10 de mayo del
presente a horas 11:.00 am., en la Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia” del
Edificio Victor Raul Haya de la Torre del Congreso de la Republica, por

encontrarme en actividades propias de mi funcién de representacion.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle
los sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Cordialmente,

LUCIAKA LEON ROMERC
Congresista de la Republica
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Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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