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CONGRESO DE Lo REPUBLICA Dictamen recaido en las observaciones del Poder

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Ejecutivo a la Autografa de los Proyectos de Ley

‘ , 731/2016-CR, 1105/2016-CR, 1133/2016-CR,

27 JUN 2017 1139/2016-CR, 1165/2016-CR y 1173/2016-CR, que

: . aprueba la Ley que sanciona el acaparamiento, la

f R ECi ‘ ‘\,OT especulacion y adulteracion en zonas declaradas en
b oo Hors:.. y .. emergencia por desastres.

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

Senora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos la
observacion del Poder Ejecutivo a la Autégrafa de los Proyectos de Ley 731/2016-CR,
1105/2016-CR, 1133/2016-CR, 1139/2016-CR, 1165/2016-CR y 1173/2016-CR, que aprobo
la Ley que sanciona el acaparamiento, la especulacién y adulteracion en zonas declaradas en
emergencia por desastres.

El presente dictamen fue APROBADO POR MAYORIA, en la Vigésimo Tercera Sesion Ordinaria de la
Comision, de fecha 13 de junio de 2017, con los votos a favor de los sefiores Congresistas presentes y
un voto en contra.

| SINTESIS DEL CONTENIDO DE LA LEY OBSERVADA

En la observacion del Poder Ejecutivo se establece Ley que sanciona el acaparamiento, la
especulacion y adulteracion en zonas declaradas en emergencia por desastres contiene
elementos contradictorios con el marco legal vigente o que no generaria los efectos
perseguidos, no obstante estar de acuerdo con el objetivo perseguido por la ley de adoptar
medidas para proteger a la poblacion frente a situaciones de aprovechamiento por agentes
en situaciones de desastres naturales.

| MARCO NORMATIVO

2.1. ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL
- Constitucion Politica del Peru de 1993.

2.2. ORDENAMIENTO INTERNACIONAL
- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’.

' Ratificado por el Estado peruano el 28 de abril de 1978, hups:/treaties un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src - TREA | Y&midse_no-1v-
S&chapter=4&clang=_en, (Visitado por altima vez el 04 de abril de 2017).
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Ejecutivo a la Autégrafa de los Proyectos de Ley
731/2016-CR, 1105/2016-CR, 1133/2016-CR,
1139/2016-CR, 1165/2016-CR y 1173/2016-CR, que
aprueba la Ley que sanciona el acaparamiento, la
especulacion y adulteracion en zonas declaradas en
emergencia por desastres.

2.3. ORDENAMIENTO LEGAL

- Decreto Legislativo N° 635, Codigo Penal.

- Decreto Legislativo N° 701, Eliminan las practicas monopdlicas,
controlistas y restrictivas de la libre competencia.
Decreto Legislativo N° 807, Facultades, normas y organizacién de
INDECOPI
Decreto Legislativo N° 957, Nuevo Cédigo Procesal Penal.

- Decreto Legislativo N° 1034, Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas.

- Ley N°29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

- Ley N° 26520, Ley organica de la Defensoria del Pueblo.

il ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

El Poder Ejecutivo ha hecho llegar al Poder legislativo una observacion general a la Ley que
sanciona el acaparamiento, la especulacidén y la adulteracion consistente en que la misma
contiene elementos contradictorios con el marco legal vigente. Ademas, vinculada a la misma
cuatro observaciones especificas que son las siguientes:

La primera, respecto del tipo penal de acaparamiento, sefiala que es dificil precisar cuando
una sustraccion de bienes en el mercado puede generar alteraciéon en los precios, provocar
escasez u obtener lucro indebido. La propuesta de tipo legal formula una definicién de
acaparamiento y sera la jurisprudencia penal, conjuntamente con los plenos jurisdiccionales
del Poder Judicial, los que poco a poco iran precisando los elementos del tipo penal de
acaparamiento. Como podemos apreciar el tipo penal de acaparamiento no genera ninguna
contradiccion en el ordenamiento legal vigente.

La segunda, con relacion al abuso de posiciéon de dominio, manifiesta que el tipo penal
carece de contenido ya que no es posible verificar el efecto exclusorio. Sobre el particular,
hay que indicar que los operadores juridicos, al momento de aplicar las normas juridicas,
deberan tener en cuenta las demas del ordenamiento juridico. En esta légica, tenemos que
en el ordenamiento administrativo sancionador regula las diferentes conductas que puedan
consistir en efecto exclusorio, tal como lo establece el Decreto Legislativo 1034, Ley de
represion de Conductas Anticompetitivas. También, en este caso, el tipo penal de abuso de
posicion de dominio no genera ninguna contradiccion en el ordenamiento legal vigente.



- ._‘;‘_ Comision de Justicia y Derechos Humanos
as 'i' ‘s s -

CONGRESO “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
REPUBLICA

Dictamen recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la Autdgrafa de los Proyectos de Ley
731/2016-CR, 1105/2016-CR, 1133/2016-CR,
1139/2016-CR, 1165/2016-CR y 1173/2016-CR, que
aprueba la Ley que sanciona el acaparamiento, la
especulacion y adulteracién en zonas declaradas en
emergencia por desastres.

La tercera, se refiere a la no regulacion de la exoneracion de la responsabilidad penal
para el primer agente que colabore con la autoridad en casos de carteles, es un tema
netamente administrativo y en nada obsta que, a futuro, se establezca un programa similar
para asuntos penales. En este punto, el Programa de Clemencia, de aplicacion en sede
administrativa, no se ve afectado ni se genera ninguna contradiccién en el ordenamiento legal
vigente.

Por ultimo, respecto del tipo penal de especulacion, debemos indicar que el lenguaje se
caracteriza por su ambigledad e indeterminacion y dichas caracteristicas alcanzan a los
conceptos juridicos; por lo que tendra que ser la jurisprudencia penal y los plenos
jurisdiccionales quienes vayan precisando el concepto de precio habitual. Del mismo modo,
el tipo penal de especulacion no genera ninguna contradicciéon en el ordenamiento legal
vigente.

v CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, de
conformidad con el Acuerdo 080-2003-2004/CONSEJO-CR, recomienda la INSISTENCIA en
la autdégrafa de los Proyectos de Ley 731/2016-CR, 1105/2016-CR, 1133/2016-CR,
1139/2016-CR, 1165/2016-CR y 1173/2016-CR.

Lima, 13 de junio de 2017

MESA DIRECTIVA | '\,
AN \

1. HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADO
Presidente
Peruanos Por El Kambio

)
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2. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER

Vicepresidente
Fuerza Popular

3. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
Secretaria
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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REPUBLICA
Dictamen recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la Autégrafa de los Proyectos de Ley
731/2016-CR, 1105/2016-CR, 1133/2016-CR,
1139/2016-CR, 1165/2016-CR y 1173/2016-CR, que
aprueba la Ley que sanciona el acaparamiento, la
especulacion y adulteracion en zonas dpclaradas en
emergencia por desastres.
| MIEMBROS TITULARES S | |
4 4. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
if-"‘,"ﬁ Fuerza Popular
J N
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5. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
: : Fuerza Popular
ek P
| N
6. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
$™) Fuerza Popular
7. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular
8. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
Peruanos por el Kambio
9. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
Fuerza Popular
10. GARCIA JIMENEZ MARITZA MATILDE
Fuerza Popular
11. GLAVE REMY, MARISA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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T 12. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO
Fuerza Popular

. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. LESCANO ANCIETA, YONHY
Accion Popular

. MULDER BEDOYA, MAURICIO
Célula Parlamentaria Aprista

. ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO
Alianza Para El Progreso

17. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

18. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
- Fuerza Popular

MIEMBROS ACCESITARIOS

1. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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2. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

3. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

4. COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
Peruano Por El Kambio

5. FORONDA FARRO, MARA ELENA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

6. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

7. MELGAREJO PAUCAR, MARfA CRISTINA
‘@ﬁ Fuerza Popular

8. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Alianza Para El Progreso

MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular
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10. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

11. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular
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Célula Parlamentaria Aprista

15. VIOLETA LC')PEZ, GILBERT FELIX
Peruanos Por El Kambio

. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Peruanos Por El Kambio
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. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
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. FORONDA FARRO, MARA ELENA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

6. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

8. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA

Alianza Para El Progreso

MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

10. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

11. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

12. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO (,-I
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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Lima, 12 de Junio de 2017

OFICIO N° 758~ 2016-2017/GAUH-CR

Serior

CONG. CARLOS SALVADOR HERESI CHICOMA

Presidente

Comisién de Justicia y Derechos Humanos

Presente.-

Asunto: Licencia por inasistencia a la Vigésima Tercera Sesion
Ordinaria

Referencia: . Gitacién de fecha 12 de Junio 2017

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, y a la vez, por encargo especial del Sefior Congresista
Glider Ushnahua Huasanga saludarla muy cordialmente, y al mismo tiempo,
informarle que por motivos de encontrarse aln delicado de salud, solicita licencia

por inasistencia a la Vigésima Tercera Sesioén Ordinarta a I|evarse a cabo el dia
de marfiana Martes 13 de Junio del afio en curso.
Se adjunta al presente, copia de la constancia de hospitalizacion.

Agradecido por su atencion, hago propicia la ocasion para reiterar mi mayor
consideracién y aprecio personal.

Atentamente,

CAG/pba

Jr. Azéngaro N° 468. Of. 106 Int “B”. Edificio “José Faustino Sdnchez Carrion”
Telf. 311-7777, Anexo 7905 — email; gushnahua@congreso.gob.pe
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' CONSTANCIA DE HOSPITALIZACION
Paor intermedio de la presente se deja constancia que el paciente
!
USHNAHUA HUASANGA GLIDER AGUSTIN, esta internado en nuesfra
Institucion Clinica San Felipe S.A, con fecha de ingreso 3 de junio del 2017 a
la fecha actual, enf la habitacidn B308.
|

| :
Medico Trata:nte: SALAZAR ORDONEZ CARLOS ANTONIO VICENTE
~ MEDICINA INTERNA

Se expide elf presente documento a solicitud del paciente, para los fines
que considere pertinente.

Jesis Maria, 7 de junio de 2017

Cllr}u;a San Felipe

-------

...... F GXCW (j\m‘l\b‘ﬂw

e ps‘u15
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Hospitalizacion
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Carta N° 68- 2016 - 2017/MGR-CR

A

Congresista
SALVADOR HERESI CHICOMA

Presidente YT
Comision de Justicia y Derechos Humanos o
Presente.- S

De mi especial consideracién

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la Congresista Marisa
Glave Remy, para solicitarle su LICENCIA para la sesién programada para el dia de
hoy; debido a que en su calidad de Presidenta de la Comisiéon de Vivienda y
Construccién del Congreso tiene programa una reunién con el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento en la que participaran diversos alcaldes provinciales y
distritales del departamento de Puno.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente;

\\_‘\‘ }‘— "‘-\:/ . \

. . \,\\\ .\\\\__n ..-’

VLA_gMQRZ.ng VIDAL
“.ASESOR

DESPACHO CONGI'}ESISTA\MARISA GLAVE

i
|
}
!

Jr. Ancash 569 Of. 140 - Cercado de Lima
Teléfono (01) 3117349
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