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j RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 - 2017

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisiéon de Defensa del Consumidor
y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a la Autégrafa de “Ley que
sanciona el acaparamiento, la especulacion y adulteracion en las zonas
declaradas en estado de emergencia por desastres” (proyectos de ley
731/2016-CR, 1105/2016-DP, 1133/2016-CR, 1139/2016-CR, 1165/2016-CR y
1173 /2016-CR); ingresadas a la Comision con fecha 9 de mayo de 2017.

La Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos, en su vigésimo primera sesion ordinaria, realizada el
martes 20 de junio de 2017, APROBO, por UNANIMIDAD, el dictamen con
el voto favorable de los congresistas Juan Carlos Eugenio Gonzales Ardiles,
Edilberto Curro Lopez, Edwin Alberto Donayre Gotzch, Miguel Angel
Elias Avalos, Modesto Figueroa Minaya, Maria Elena Foronda Farro,
Yonhy Lescano Ancieta, José Marvin Palma Mendoza, Daniel Enrique
Salaverry Villa, Freddy Sarmiento Betancourt y César Antonio Segura
Izquierdo.




=y ket
C; ROCLY LR COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR
S CONGRESO Y ORGANISMOS REGULADORES
REPUBLICA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

“Ario del Buen Servicio al Ciudadano”

Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Dictamen de insistencia recaido en las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiiblica a la

Autégrafa de Ley que sanciona el acaparamiento, la
especulacion y la adulteracion en las zonas declaradas

en estado de emergencia por desastres

(Proyectos de Ley 731/2016-CR, 1105/2013-DP, 1133/2016-CR,
1139/2016-CR, 1165/2016-CR y 1173/2016-CR)

I.  SITUACION PROCESAL

Las observaciones materia del presente dictamen han sido remitidas a
la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de
los Servicios Publicos, que conforme al segundo parrafo del articulo 77
del Reglamento del Congreso de la Republica tiene la calidad de
Comision Principal; y, a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos,
como segunda comision.

II. RESUMEN

La Autografa de Ley tiene como objeto restituir el articulo 233 en el
Codigo Penal, aprobado mediante el Decreto Legislativo 635 -que
tipifica el delito de acaparamiento-; modificar los articulos 234 y 235 del
%%J mismo cuerpo legal, que tipifica los delitos de especulacion vy
adulteracion; y, finalmente, deroga el articulo 236 del Cédigo Penal.

ITII. ANTECEDENTES

La Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores
de los Servicios Publicos, en su décimo tercera sesion ordinaria,
realizada el martes 4 de abril de 2017, APROBO, por MAYORIA, el
dictamen recaido en los proyectos de ley 731/2016-CR y 1105/2016-DP,
con el voto favorable de los congresistas Juan Carlos Eugenio
Gonzales Ardiles, Miguel Antonio Castro Grandez, Edilberto Curro
Lopez, Edwin Alberto Donayre Gotzch, Modesto Figueroa Minaya,
Maria Elena Foronda Farro, Saleh Carlos Salvador Heresi Chicoma,
Yonhy Lescano Ancieta, José Marvin Palma Mendoza, Daniel
Enrique Salaverry Villa y César Antonio Segura Izquierdo.

En la sesion del Pleno del Congreso de la Republica realizada el 5 de
noviembre de 2015 se debati6 el dictamen y se acumularon al mismo,
los proyectos de ley 1133/2016-CR, 11652016-CR y 1173/2016-CR, a
solicitud de sus proponentes.
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Puesto al voto, el texto sustitutorio presentado por el Presidente de la
Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de
los Servicios Publicos fue aprobado con 104 votos a favor, sin votos en
contra ni abstenciones. En la misma sesion plenaria se produjo la
exoneracion de la segunda votacion con 105 votos a favor, sin votos en
contra y con una sola abstencion.

La autografa de Ley fue remitida a Palacio de Gobierno el 12 de abril
del presente ano. EI 8 de mayo pasado, en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 108 de la Constitucion, el Presidente de la Republica
formul6 observaciones a la Autografa de ley.

MARCO NORMATIVO

1. Constitucion Politica del Estado.
2. Decreto Legislativo 635, mediante el cual se aprueba el Codigo Penal.

3. Decreto Legislativo 701, mediante el cual se eliminan las practicas
monopolicas, controlistas y restrictivas de la libre competencia;
modificado por los decretos legislativos 807 y 957.

4. Decreto Legislativo 1034, mediante el cual se aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas.

5. Ley 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

V. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL

PODER EJECUTIVO

Mediante oficio 133-2017-PR, de fecha 5 de mayo de 2017, el Presidente
de la Republica, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo
108 de la Constitucion Politica, fundamenta sus observaciones en los
siguientes términos!:

! Oficio 133-2017-PR, pp. 1-4.
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“a) Compartimos el objetivo perseguido por la Ley, de adoptar medidas para proteger
a la poblacion frente a situaciones de aprovechamiento por agentes economicos en
situaciones de desastres naturales como los que han afectado diversas ciudades de
nuestro pais en las ultimas semanas. No obstante, se considera que la formula
legislativa contiene elementos que son contradictorios con el marco legal vigente o
que no generaria los efectos perseguidos.

b) En efecto, la Ley materia de comentario dispone la restitucion del articulo 233 del
Codigo Penal, relativo a la tipificacion del delito de acaparamiento, y la modificacion
de los articulos 234 y 235 del Codigo Penal, relativos a la tipificacion de los delitos de
especulacion y adulteracion, en los siguientes términos:

“Acaparamiento

Articulo 233.- El que acapara o de cualquier manera sustrae del mercado,
bienes o servicios de primera necesidad contenidos en los decretos
supremos mediante los cuales se declara el estado de emergencia por
desastre, con el fin de alterar los precios, provocar escasez u obtener lucro
indebido en perjuicio de la colectividad, en el ambito geogrifico de la
referida declaratoria, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis arios y con ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-multa.

Si el acaparamiento se comete abusando de la posicion de dominio en el
mercado o realizando prdcticas colusorias, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y
con noventa a ciento ochenta dias-multa”.

“Especulacion

Articulo 234.- El productor, proveedor o comerciante que pone en
venta bienes o servicios de primera necesidad, contenidos en los
decretos supremos mediante los cuales se declara el estado de
emergencia por desastre, a precios superiores a los habituales, en el
ambito geogrifico de la referida declaratoria, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios y con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El que injustificadamente vende bienes, o presta servicios a precio
superior al que consta en las etiquetas, rotulos, letreros o listas
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elaboradas por el propio vendedor o prestador de servicios, serd
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos arios [sic.]
ni mayor de cinco arios y con noventa a ciento ochenta dias-multa.

El que vende bienes que, por unidades tiene cierto peso o medida,
cuando dichos bienes sean inferiores a estos pesos o medidas, serd
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos arios y con
noventa a ciento ochenta dias-multa.

El que vende bienes contenidos en embalajes o recipientes cuyas
cantidades sean inferiores a los mencionados en ellos, sera reprimido
con pena privativa de libertad no mayor de un arno y con noventa a
ciento ochenta dias-multa.”

“Adulteracion

Articulo 235.- El que altera o modifica la calidad, cantidad, peso o
medida de bienes o servicios, en perjuicio del consumidor, serd
reprimido con pena privativa de la libertad no menor de uno ni mayor
de tres anos y con noventa a ciento ochenta dias-multa.

Si la adulteracion se comete en dmbitos geogrificos declarados en
estado de emergencia por desastres, la pena privativa serd no menor de
tres ni mayor de seis arios y con noventa a ciento ochenta dias-multa.”

Por su parte, la Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley dispone que:

En los decretos supremos mediante los cuales el Poder Ejecutivo declara el
estado de emergencia por desastre, debe incluirse la relacion de bienes y
servicios que, para el efecto de la emergencia, se consideran de primera
necesidad.”

Finalmente, la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria, dispone la
derogacion del articulo 236 del Codigo Penal, que actualmente establece una
agravante comin para este tipo de delitos cuando se cometen en época de
conmocion o calamidad publicas; cuyo texto vigente es el siguiente:

c) Al respecto, la Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre
Competencia del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
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Propiedad Intelectual - INDECOPI, mediante el Informe N° 033-2017-/ST-
CLC-INDECOPI, ha sefnialado sobre la Ley materia de comentario lo
siguiente:

“IV. Conclusiones
33. La Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre
Competencia considera valido el objetivo perseguido por la “Ley que
sanciona el acaparamiento, la especulacion y la adulteracion en zonas
declaradas en estado de emergencia por desastres”, toda vez que se busca
proteger a la poblacion frente a situaciones de aprovechamiento por
agentes economicos en desastres naturales como, por ejemplo, aquéllos
} que han afectado diversas ciudades del Perii durante las iiltimas
ﬂ semanas. Sin embargo, consideramos que la formula legislativa
contiene elementos que son contradictorios con el marco legal vigente
0, en su defecto, no generaria los efectos perseguidos”.

d) Asi, con relacion a la propuesta de restituir la vigencia del articulo 233 del
Codigo Penal que tipifica el delito de Acaparamiento, en el Informe N° 033-
2017-/ST-CLC-INDECOPI se sefiala lo siguiente:

“IV. Conclusiones

{...)

34. Sobre la sancion penal del acaparamiento, la norma adolece de falta
de precision, debido a que existe la dificultad de determinar cudando se
debe considerar que una sustraccion de bienes en el mercado, como el
acaparamiento, puede alterar los precios, provocar escasez u obtener lucro
indebido. Ciertamente, el concepto de acaparamiento resulta difuso y, por
ende, de muy dificil aplicacion en la practica.”

e) Asimismo, con relacion a la sancion penal del Acaparamiento como abuso de
posicion de dominio, en el Informe N° 033-2017-/ST-CLC-INDECOPI se indica
que:

“IV. Conclusiones

sl
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35. En relacion a la sancion del acaparamiento como abuso de posicion
de dominio, la normativa carece de contenido porque no seria posible
sancionar un caso de acaparamiento como abuso de posicion de
dominio al no verificarse el efecto exclusorio que caracteriza a todo
abuso de posicion de dominio bajo la normativa nacional de libre
competencia.”

f) De otro lado, en el Informe N° 033-2017-/ST-CLC-INDECOPI se precisa
que:

“1V. Conclusiones

(..

36. Toda propuesta para sancionar penalmente casos de cdrteles debe
ser compatible con el Programa de Clemencia, a fin de que el programa
no pierda atractivo y se desaliente a potenciales colaboradores. Sin
embargo, la norma no aborda esta materia contemplando por ejemplo
la exoneracion de la responsabilidad penal para aquel primer agente
que colabora con la autoridad.”

§) Respecto a la propuesta de modificar el articulo 234 del Codigo Penal que
tipifica el delito de “Especulacion”, especificamente respecto a la sancion penal
de este tipo penal, en el Informe N° 033-2017-/ST-CLC-INDECOPI se indica lo
siguiente:

“1V. Conclusiones

(...)

37. En relacion con la sancion penal de la especulacion, cabe destacar
que la norma utiliza el concepto de precio habitual, que es impreciso y
por ello no genera certeza en los agentes sobre cudndo se aplicard este
tipo penal. Sin perjuicio de lo anterior, el incremento de precios en
periodos de catdastrofe puede generarse por el desbalance entre la oferta
y demanda siendo una respuesta natural del mercado. En este caso,
una medida que imponga un control sobre los precios afecta el
mecanismo de mercado e impide que los precios reflejen situaciones de
escasez, lo que limita la respuesta de la oferta; desincentiva el ingreso



Lot PERL

LA Ox I 550
Cad "
& SR U

C; e COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR
- CONGRESO Y ORGANISMOS REGULADORES
REPUBLICA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Dictamen de insistencia recaido en las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiiblica a la

Autografa de Ley que sanciona el acaparamiento, la
especulacion y la adulteracion en las zonas declaradas

en estado de emergencia por desastres

(Proyectos de Ley 731/2016-CR, 1105/2013-DP, 1133/2016-CR,
1139/2016-CR, 1165/2016-CR y 1173/2016-CR)

de proveedores; propicia una asignacion no eficiente de los recursos;
y, finalmente, afecta negativamente a los consumidores al retrasar el
restablecimiento de la oferta.”

VI. ABSOLUCION DE LAS OBSERVACIONES

1. Observacion General

En sus observaciones, el Presidente de la Republica considera que la
formula legal contiene elementos que son contradictorios con el marco
legal vigente o que no generarian los efectos perseguidos.? Esta
afirmacion, que constituye una observacion a la totalidad de la
Autografa de Ley se sustenta en el Informe N° 033-2017-/ST-CLC-
INDECOPI que contiene, en su conclusion 33, casi exactamente la
misma frase que sentencia el Poder Ejecutivo, ...la formula legislativa
contiene elementos que son contradictorios con el marco legal vigente o
que no generarian los efectos perseguidos.?

Sin embargo, a lo largo de las cuatro paginas que contienen las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica no se ha
podido encontrar que se plasmen en blanco y negro, en concreto, las
supuestas contradicciones entre la proposicion legislativa y el marco
legal vigente; de igual modo no se senala, no se explica, de qué manera
es que la Autografa de Ley no generarian los efectos perseguidos.

Por el contrario, encontramos contradiccion en lo senalado por el Poder
Ejecutivo y el Informe del Indecopi. El primero, declara literalmente*:
“Compartimos el objetivo perseguido por la Ley, de adoptar medidas
para proteger a la poblacion frente a situaciones de aprovechamiento
por agentes econdémicos en situaciones de desastres naturales como los
que han afectado diversas ciudades de nuestro pais en las iiltimas semanas.” El

2 Oficio 133-2017-PR, p. 1.
3 Oficio 133-2017-PR, p. 3.
4 Oficio 133-2017-PR, p. 1.
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Indecopi, por su parte expresa®: “La Secretaria Técnica de la Comision
de Defensa de la Libre Competencia considera vdlido el objetivo
perseguido por la “Ley que sanciona el acaparamiento, la especulacion y la
adulteracion en zonas declaradas en estado de emergencia por desastres”, toda
vez que se busca proteger a la poblacion frente a situaciones de
aprovechamiento por agente econdémicos en desastres naturales como,
por ejemplo, aquellos que han afectado diversas ciudades del Perii durante las
ultimas semanas.”

Si el Poder Ejecutivo comparte el objetivo perseguido por Ley; si se
considera valido dicho objetivo, como literalmente reconoce el
Indecopi, no se entiende entonces porque no se presentan
planteamientos concretos que superen las supuestas contradicciones o
las precisiones necesarias que permitieran generar los efectos
perseguidos. En este sentido, la Comision de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos encuentra
contradicciones y vacios en las observaciones formuladas por el
Presidente de la Republica y, por consiguiente, recomienda INSISTIR
en la Autografa de Ley que sanciona el acaparamiento, la especulacion y
adulteracion en las zonas declaradas en estado de emergencia por
desastres.

2. Observaciones Particulares

21 Primera Observacion Particular: “Sobre la sancion penal del
acaparamiento, la norma adolece de falta de precision, debido a que
existe la dificultad de determinar cudndo se debe considerar que una
sustraccion de bienes en el mercado, como el acaparamiento, puede alterar
los precios, provocar escasez u obtener lucro indebido. Ciertamente, el
concepto _de acaparamiento resulta difuso y, por ende, de muy dificil
aplicacion en la practica”.

5 Oficio 133-2017-PR, pp. 2-3.
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En su presentacion ante la Comision de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, en su Décimo Sexta
Sesion Ordinaria realizada el 2 de mayo de 2017, el Presidente del
Indecopi, Ivo Percy Gagliuffi Piercechi declaré:®

“Hemos investigado durante todo el fenomeno de El Nifio Costero, posibles
ocultamientos de productos, por qué, porque eso si estd dentro del articulo
572 del codigo de consumo’... ese articulo nos facultaba eventualmente a
ingresar en los supermercados, en los mercados de abastos mayoristas y
minoristas, para determinar si estaban ocultando productos a efectos
de generar lo que se llama una escasez artificial, que impulsara precios
hacia arriba, ojo, no controlo precios. Pero si controlo que los precios se
generen _como consecuencia_de esa_argucia, porque estd afectando los
intereses economicos de los consumidores.”

Por las propias declaraciones del Presidente del Indecopi informando sobre
hechos concretos y acciones realizadas por su institucion, se puede
comprobar que no es cierto que el concepto de acaparamiento resulte
difuso y de muy dificil aplicacion en la practica.

Respecto de la pregunta implicita en la observacion en torno a cuando el
acaparamiento, puede alterar los precios, provocar escasez u obtener lucro
indebido y la aparente falta de precision en la norma, debe dejarse
constancia que a la norma legal inicamente le corresponde establecer el
supuesto de hecho; a quien corresponde determinar si dicho supuesto se ha
verificado en la realidad, al menos en materia penal, no es a la propia

¢ Transcripcion magnetofénica, p. 11.

7 Ley 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor:

“Articulo 57.- Prdcticas abusivas

También son métodos abusivos todas aquellas otras prdcticas que, aprovechdandose de la situacion de
desventaja del consumidor resultante de las circunstancias particulares de la relacion de consumo, le
impongan condiciones excesivamente onerosas o que mno resulten previsibles al momento de
contratar.”

10
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norma, es al Fiscal, en una primera instancia de investigacion vy,
posteriormente, al Juez en el transcurso del proceso correspondiente.

En este sentido, la Comision recomienda desestimar la observacion
formulada.

2.2 Segunda Observacion Particular: “En relacion a la sancion del
acaparamiento como abuso de la posicion de dominio, la normativa carece de
contenido porque no_seria posible sancionar un caso de acaparamiento como
abuso de posicion de dominio al no verificarse el efecto exclusorio que
caracteriza a todo abuso de posicion de dominio bajo la normativa nacional de libre
competencia”.

El Poder Ejecutivo en esta observacion, formula una afirmacién sin
exponer ningun tipo de razén, explicacion o justificacion. Simplemente
senala que no seria posible sancionar el acaparamiento como abuso de
posicion de dominio.

No obstante ello, la Comisiéon se reafirma en su posicion. La norma
propuesta sefala claramente lo siguiente:

“Si el acaparamiento se comete abusando de la posicion de dominio en el
mercado o realizando prdcticas colusorias, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho aros...”

Este parrafo del propuesto articulo 233 del Codigo Penal, en la
Autoégrafa de Ley, constituye un agravante al delito de acaparamiento.
En este caso, en primer término debe verificarse la comision del delito.
Como ya se ha expuesto, a propoésito de la observacion anterior, es
perfectamente posible determinar el delito de acaparamiento; si el
sujeto activo, la persona que ha cometido el delito tiene una posicion de

11
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dominio en el mercado® lo cual es, asimismo, perfectamente posible
determinar, entonces se verificara el agravante.

En este sentido, la Comision recomienda desestimar la observacion
formulada.

2.3 Tercera Observacion Particular: “Toda propuesta para sancionar
penalmente casos de cdarteles debe ser compatible con el Programa de
Clemencia, a fin de que el programa no pierda atractivo y se desalienta a
potenciales colaboradores. Sin embargo, la norma no aborda esta materia
contemplando por ejemplo la exoneracion de la responsabilidad penal para aquel
primer agente que colabora con la autoridad”.

El Programa de Clemencia es una medida netamente administrativa.
En el Perta, esta regulado en el Decreto Legislativo 1034, Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas (articulo 26 y siguientes) y,
como ha sustentado el mismo Presidente de Indecopi, ante la
Comision:?

“...un_Programa de Clemencia parte de la premisa que para las
agencias de competencia a nivel mundial, es muy costoso y es muy
complicado poder detectar de oficio todos y cada uno de los actos de
colusion, o concertacion que podrian estar existiendo en el mercado y por qué,
porque evidentemente las colusiones, concertaciones o carteles como se les
llama dentro del argot de competencia, parten de una premisa de secretismo, es
decir cuando se concertan precios, quiénes los concertan lo hacen en secreto, lo
hacen ocultando todo tipo de prueba que los pueda involucrar...”

8 Se entiende que un agente econdmico goza de posicion de dominio en un mercado relevante cuando
tiene la posibilidad de restringir, afectar o distorsionar en forma sustancial las condiciones de oferta o
de demanda en dicho mercado, sin que sus competidores, proveedores o clientes puedan, en ese
momento 0 en un futuro inmediato, contrarrestar dicha posibilidad (primer parrafo del articulo 7
del Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas).

¢ Transcripcion magnetofénica, pp. 3-4.

12



ta b PERU

oA o8
e % L 5
o LR e,

\O‘ anmi'l-.s
w CONGRESO

REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR
Y ORGANISMOS REGULADORES
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Dictamen de insistencia recaido en las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiiblica a la

Autografa de Ley que sanciona el acaparamiento, la
especulacion y la adulteracion en las zonas declaradas

en estado de emergencia por desastres

(Proyectos de Ley 731/2016-CR, 1105/2013-DP, 1133/2016-CR,
1139/2016-CR, 1165/2016-CR y 1173/2016-CR)

La Ley observada por el Poder Ejecutivo es una modificacién al Codigo
Penal, no una norma de caracter administrativo, por lo que la
necesidad de la misma de ser compatible con Programas de Clemencia
no tiene ningun asidero. No obstante ello, el derecho penal tiene
instituciones que, en el fondo se asemejan a los programas de
clemencia, como lo pueden ser la colaboracion eficaz y la confesion
sincera. En el primer caso, la colaboracion eficaz, es el principio del
consenso donde el imputado aporta informacion iitil para conocer como se
cometio el delito, quiénes son sus autores y participes, los medios utilizados, el
tipo de organizacion, etc. a cambio de una remision o atenuacion de la pena'®.
De otro lado, la confesion sincera es un medio de prueba, consistente en el
reconocimiento sincero y espontineo de los hechos incriminatorios por la
persona sobre quien recae una imputacion formal -imputado-, que para su
validez y eficacia requiere ser confirmado con el resto de material probatorio
actuado validamente en el proceso penal instaurado en su contra; de prueba
plena ahora “es un medio de prueba mds, pero no cualquiera”, pues siempre su
presencia darda un plus de certeza para sustentar una sentencia condenatoriall.

En este sentido, la Comisiéon recomienda desestimar la observacion
formulada.

2.4 Cuarta Observacion Particular: “En relacion con la sancion penal de la
especulacion, cabe destacar que la norma utiliza el concepto precio habitual,
que es impreciso y por ello no genera certeza en los agentes sobre cudndo se
aplicara este tipo penal. Sin perjuicio de lo anterior, el incremento de precios en
periodos de catdstrofe puede generarse por el desbalance entre la oferta y
demanda siendo una respuesta natural del mercado. En este caso, una medida
que imponga un control sobre los precios afecta el mecanismo de mercado e impide
que los precios reflejen situaciones de escasez, lo que limita la respuesta de la oferta;
desincentiva el ingreso de proveedores; propicia una asignacion no eficiente de los

10 http:/ /www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/ docs /3439 _2.pdf
!l Taboada Pilco, Giammpol: La confesion en el nuevo Codigo Procesal Penal. Instituto de
Ciencia Procesal Penal (www.incipp.org.pe/archivos/publicaciones/ confesionenncpp.pdf)
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recursos; V, finalmente, afecta negativamente a los consumidores al retrasar el
restablecimiento de la oferta”.

Conforme lo ha declarado el Presidente de Indecopi, ante la Comision
de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Puablicos, en su Décimo Sexta Sesion Ordinaria realizada el 2 de mayo
de 2017: La Comision de Libre Competencia... tiene un equipo de monitoreo
de precios sobre todo en canasta bdsica y en combustibles, que constantemente
esta viendo estas alzas para ver si son sospechosos o no.12 ...lo que si ha hecho
el Indecopi como exponiamos, es que si_detectamos que el alza de precios
no_corresponde a_oferta y demanda sino a una eventual colusion de
competidores o corresponde esa alza a una escasez generada artificialmente
por ocultamiento de productos, Indecopi si puede entrar. Y eso es precisamente
lo que el Indecopi ha hecho durante, principalmente este fenomeno de EI Nifio
costero.”13

Si el Indecopi realiza un monitoreo de precios constante, eso quiere decir
que hay formas de establecer habitualidad de precios, entendiendo habitual
como usuall?.

De otro lado, debemos considerar que el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) actualiza permanentemente el Indice de Precios al
Consumidor (IPC), que comprende alimentos y bebidas; vestido y calzados;
alojamiento; servicios publicos y combustibles; muebles; salud; transportes;
comunicaciones; servicios de comidas y bebidas en restaurantes; y bienes y
servicios diversos's.

S6lo a manera de ejemplo, en el Cuadro 1, se presenta la variacion
porcentual de algunos productos, en el segundo semestre del ano 2016,

12 Transcripcion magnetofonica, p. 10.

13 Transcripcion magnetofénica, p. 33-34.

14 http:/ /www.wordreference.com/ definicion/habitual
15 Informe N° 006-2017-INEI/ DTIE/ DEIPRE.
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informacion mediante la cual se puede determinar los margenes de lo que
resulta un precio habitual.

De otro lado, por propia declaracion del Presidente de Indecopi, en
contradiccion con lo sustentado por el Poder Ejecutivo, si es posible
detectar los casos en que un alza de precios no corresponde al legitimo
juego de la oferta y la demanda.

Cuadro 1

Variacion porcentual mensual de precios en Lima Metropolitana
Julio - Diciembre de 2016

Oct Nov

Arroz a granel
Pan francés I 000 014 008 0,01

000 087 014 270 646
ll\ig}fteiyegetal envasado

Limoén
Papa amarilla

Fuente: INEI
Elaboracién propia

En este sentido, la Comision recomienda desestimar la observacion
formulada.

3. Opinion de la Defensoria del Pueblo

Al ser uno de los proyectos de ley que dio origen a la Autografa de Ley
del Poder Ejecutivo, proposicion de la Defensoria del Pueblo, se
consider6 pertinente la opinion de este organismo constitucionalmente
autonomo.
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La Defensoria del Pueblo, mediante Oficio 0158-2017-DP, de fecha 31
de mayo de 2017, suscrito por el Defensor, Dr. Walter Gutiérrez
Camacho opina que la Comision de Defensa del Consumidor del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos
considere, en el marco de sus facultades, recomendar al Pleno del Congreso de
la Repuiblica la aprobacion de la Ley a través del mecanismos de insistencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79° del Reglamento del
Congreso. Dicha opinion se sustenta de la siguiente manera:

“En relacion a la observacion referida al concepto de precio habitual, debemos
serialar que no es extraiio al derecho penal el uso de términos abiertos'®. Por
tanto, corresponde al ente persecutor del delito establecer la metodologia a
utilizar, de otro modo delitos como el “enriquecimiento ilicito” (articulo 401°),
que presenta un concepto abierto al momento en que la persona se “enriquece”,
no podrian ser perseguibles penalmente. En el mismo sentido, debemos acotar
que el término habitual ya aparece en el Codigo Penal, en el tipo que sanciona
la captacion habitual de recursos del puiblico bajo la forma de depdsito, mutuo o

cualquier modalidad sin la autorizacion de la autoridad competente (articulo
246°).

En ese sentido, correspondera al Ministerio Piiblico establecer la forma de
probar la existencia de un precio habitual, valiéndose para ello de los
instrumentos técnicos que la propia entidad construya o le sean suministrados
por el Indecopi o el propio Ministerio de Agricultura, entidad que a través del
“Sistema de Abastecimiento y precios” brinda diariamente informacion
actualizada de los precios de os alimentos a nivel nacional.

De otro lado, en relacion al cuestionamiento que se hace en el extremo que
tipifica como agravante del delito de acaparamiento el realizarlo abusando de la
posicion de dominio en el mercado, consideramos necesario precisar que la

16 Ambos tipos exigen para su plena operatividad la expedicion de normas de menor jerarquia, por
tanto son considerados, seguin la doctrina penal, como “leyes o tipos penales en blanco”. Ello ocurre
cuando se confia la complementacion de un precepto penal a una instancia legislativa de inferior
jerarquia, lo que de ninguna manera afecta el principio de legalidad.
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referencia que se hace en la formula legal del tipo agravado se remite, en su
integridad, al concepto juridico “abuso de posicion de dominio” segiin lo
desarrollado por la legislacion vigente en la materia (DL. 1034, Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas) y la interpretacion que realizan los
organos administrativos competentes del Indecopi, estos son la Comision de
Defensa de la Libre Competencia y la Sala de Defensa de la Competencia,
motivo por el cual el entendimiento que sobre dicho concepto logre el juez
debera resultar, necesariamente, compatible o concordante con el desarrollo que
las autoridades administrativas hayan hecho del mismo. En ese orden de ideas,
no existe fundamento alguno para sostener que la utilizacion del concepto
“abuso de posicion de dominio” en la figura agravada de acaparamiento
carezca de contenido.

En el mismo sentido, en relacion a la necesidad de hacer compatible la sancion
penal por delito de acaparamiento con los programas de clemencia previstos
por la norma de represion de las conductas anticompetitivas, consideramos
necesario dejar establecido que la observacion planteada carece de sustento en
la medida que, actualmente, se encuentra vigente en el Codigo Procesal Penal
la figura de la terminacion anticipada que, segiin lo exponemos a continuacion,
cumpliria los mismos fines y objetivos en el ambito penal que hoy viene
cumpliendo el programa de clemencia en el ambito administrativo’”. En ese
sentido no resulta necesario introducir ninguna precision o modificacion
normativa adicional al respecto para lograr los fines que el programa de
clemencia busca alcanzar.

Dicho lo anterior, hacemos de su conocimiento nuestra opinion para que la
comision que usted preside, considere, en el marco de sus facultades,
recomendar al Pleno del Congreso de la Repiiblica la aprobacion de la ley a

17 Debe tenerse presente que el Codigo Procesal Penal prevé la terminacion anticipada de los procesos
penales cuando, entre otros supuestos, se formula el reconocimiento de los hechos constitutivos de los
hechos delictivos imputados, otorgandole al imputado que realiza tal reconocimiento el beneficio de la
reduccion de la sancion penal que corresponda. En ese sentido, la actual regulacion penal contempla
ya expresamente un conjunto de beneficios similares a los existentes en el programa de clemencia
aplicable en el ambito administrativo.
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través del mecanismo de insistencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 79° del reglamento del Congreso.”

VII. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion
Politica del Pert, en el tercer parrafo del articulo 79 del Reglamento del
Congreso de la Republica y en el Acuerdo del Consejo Directivo de
fecha 16 de septiembre de 2003, recomienda INSISTIR en Autégrafa de
Ley que sanciona el acaparamiento, la especulaciéon y adulteracion en
las zonas declaradas en estado de emergencia por desastres (proyectos
de ley 731/2016-CR, 1105/2016-DP, 1133/2016-CR, 1139/2016-CR,
1165/2016-CR y 1173/2016-CR), aprobada por UNANIMIDAD por el
Pleno del Congreso de la Republica con el siguiente texto legal:

LEY QUE SANCIONA EL ACAPARAMIENTO, LA ESPECULACION Y
LA ADULTERACION EN LAS ZONAS DECLARADAS EN ESTADO DE
EMERGENCIA POR DESASTRES

Articulo 1. Restitucion
Restituyese el articulo 233 al Cédigo Penal, aprobado mediante el Decreto
Legislativo 635, en los siguientes términos:

“Acaparamiento

Articulo 233.- El que acapara o de cualquier manera sustrae del mercado,
bienes o servicios de primera necesidad, contenidos en los decretos supremos
mediante los cuales se declara el estado de emergencia por desastres, con el fin
de alterar los precios, provocar escasez u obtener lucro indebido en perjuicio
de la colectividad, en el ambito geogrifico de la referida declaratoria, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis
arios y de ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

18
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Si el acaparamiento se comete abusando de la posicion de dominio en el
mercado o realizando prdcticas colusorias, serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con noventa a ciento
ochenta dias-multa”.

Articulo 2. Modificacion
Modificanse los articulos 234 y 235 del Codigo Penal, aprobado mediante el
Decreto Legislativo 635, en los siguientes términos:

“Especulacion

Articulo 234.- El productor, proveedor o comerciante que pone en venta
bienes o servicios de primera necesidad, contenidos en los decretos supremos
mediante los cuales se declara el estado de emergencia por desastres, a precios
superiores a los habituales, en el ambito geogrifico de la referida declaratoria,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de
seis arios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El que, injustificadamente vende bienes, o presta servicios a precio superior al
que consta en las etiquetas, rotulos, letreros o listas elaboradas por el propio
vendedor o prestador de servicios, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de cinco anios y con noventa a ciento
ochenta dias-multa.

El que vende bienes que, por unidades tiene cierto peso o medida, cuando
dichos bienes sean inferiores a estos pesos o medidas, serd reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de dos arios y con noventa a ciento ochenta
dias-multa.

El que vende bienes contenidos en embalajes o recipientes cuyas cantidades
sean inferiores a los mencionados en ellos, serd reprimido con pena privativa
de libertad no mayor de un afio y con noventa a ciento ochenta dias-multa.

Adulteracion

Articulo 235.- El que altera o modifica la calidad, cantidad, peso o medida de
los bienes o servicios, en perjuicio del consumidor, serd reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de uno ni mayor de tres afios y con noventa
a ciento ochenta dias-multa.
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Si la adulteracion se comete en dmbitos geogrificos declarados en estado de
emergencia por desastres, la pena privativa serd no menor de tres ni mayor de
seis aros y con noventa a ciento ochenta dias-multa.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. En los decretos supremos mediante los cuales el Poder Ejecutivo
declara el estado de emergencia por desastres, debe incluirse la relacion de
bienes y servicios que, para el efecto de la emergencia, se consideran de
primera necesidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derdgase el articulo 236 del Codigo Penal, aprobado mediante el
Decreto Legislativo 635.

Salvo distinto parecer.
Dese cuenta

Sala de Comisiones.
Lima, 20 de junio de 2017.

MIEMBROS TITULARES

1. GONZALES ARDILES, Juan Carlos /
Presidente
(Fuerza Popular)
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(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

3. FIGUEROA MINAYA, Modesto 2
Secretario < / =
(Fuerza Popular)

4. CASTRO GRANDEZ, Miguel Antonio
(Fuerza Popular)

5. ELIAS AVALOS, Miguel Angel
(Fuerza Popular)

6. PALMA MENDOZA, José Marvin XIS
(Fuerza Popular) e S 4
——
W

7. SALAVERRY VILLA, Daniel Enrigite _\
(Fuerza Popular)
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Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Dictamen de insistencia recaido en las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiiblica a la

Autografa de Ley que sanciona el acaparamiento, la
especulacion y la adulteracion en las zonas declaradg

en estado de emergencia por desastres

(Proyectos de Ley 731/2016-CR, 1105/2013-DP, 1133/2016/CR

(Fuerza Popular )

10. FORONDA FARRO, Maria Elena
(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libexta

11. HERESI CHICOMA, S. Carlos Salvador
(Peruanos por el Kambio)

12. VIOLETA LOPEZ, Gilbert Félix
(Peruanos por el Kambio)

13. DONAYRE GOTZ(CH, Edwi
(Alianza para el Progreso)
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Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Dictamen de insistencia recaido en las observaciones
formuladas por el Presidente de la Repiiblica a la

Autografa de Ley que sanciona el acaparamiento, la
especulacion y la adulteracion en las zonas declaradas

en estado de emergencia por desastres

(Proyectos de Ley 731/2016-CR, 1105/2013-DP, 1133/2016-CR,
1139/2016-CR, 1165/2016;CR y 1173(2016-CR)

14. LESCANO ANCIETA, Yonhy
(Accion Popular)

ﬁq

15. VELASQUEZ QUESQUEN, Angel Javier
(Célula Parlamentaria Aprista)
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RELACION DE ASISTENCIA A LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
Lima, 20 de junio de 2017

Hora: 11.00 a.m.
Lugar: Hemiciclo Rall Porras Barrenechea - Palacio Legislativo
MIEMBROS TITULARES \ iy n

1. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS
Presidente
(Fuerza Popular)

2. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Vicepresidente
(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

zéj\
. FIGUEROA MINAYA, MODESTO : ?

Secretario %
(Fuerza Popular)

oF. F10. 2016 =201 HCE Ji =

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
(Fuerza Popular)

5. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
(Fuerza Popular)

6. PALMA MENDOZA, JOSE MARVIN
(Fuerza Popular)

7. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE®
(Fuerza Popular)
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8. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO X
(Fuerza Popular) \ /

9. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO /
(Fuerza Popular )

10. FORONDA FARRO, MARIA ELENA
(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

11. HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR
(Peruanos por el Kambio )

12. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
(Peruanos por el Kambio)

13. DONAYRE GOTZCH, EDWIN ALBERTO
(Alianza para el Progreso)

14. LESCANO ANCIETA, YONHY

(Accién Popular) / U N\

15. VELASQUEZ QUESQUEN ANGEL JAVIER
(Célula Parlamentaria Aprista)
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MIEMBROS ACCESITARIOS

. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH

. LIZANA SANTOS, MARTIRES

. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN

. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO

. PETROZZI FRANCO, FRANCISCO ENRIQUE HUGO

. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA

. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS

(Fuerza Popular)

(Fuerza Popular)

(Fuerza Popular)

(Fuerza Popular)

(Fuerza Popular)

(Fuerza Popular)

(Fuerza Popular)
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Organismos Reguladores de los Servicios Pablicos

Comision de Defensa del Consumidor y

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
“Aio del Buen Servicio al Ciudadano ™'

8. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL

(Fuerza Popular)

9. ARCE CACERES, RICHARD

(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

10. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO

(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

11. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO

(Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

12.CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, ANA MARIA

(Peruanos por el Kambio)

13. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS

(Célula Parlamentaria Aprista)

(Célula Parlamentaria Aprista)
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Lima, 08 de junio del 2017

Sefior

JOSE FRANCISCO CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor

Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion;

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente v, a la vez, solicitar licencia
del 20 al 30 de junio inclusive, debido a un viaje programado con anterioridad a la
disposicion de prolongar la legislatura hasta el 30 de junio.

Agradeciendo la atencién brindada a la presente, hago propicia la ocasion para
renovarle mis sentimientos de especial consideracion.

Atentamente,

HERESI CHICOMA
DE LA REPUBLICA
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“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 20 de junio de 2017
INEREYAE
OFICIO N° 710 -2016-2017-MCG/CR

Sefor Congresista:

JUAN CARLOS GONZALES ARDILES

Presidente de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos

Presente.-

De mi especial consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefor
congresista Miguel Antonio Castro Grandez, quien solicita la respectiva licencia
a la sesion ordinaria de la Comision que usted preside, programada para el dia
de hoy a las 11:00 horas en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea.

Se adjunta Oficio N° 752-2016-2017-MCGI/CR, presentado a Oficialia Mayor y
Departamento de Comisiones, documento en el cual se comunicé que el
congresista Castro Grandez se encontrara fuera del pais hasta el 20 de junio
del presente afo.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Muy atentamente,

2

Dla=n Ralivinr Av Ahananuraln | ima Dan’
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Lima, 13 de junio de 2017
OFICIO N° 152 -2016-2017-MCG/CR

{CONGRES® DE (GTRAL
Sefior Doctor ORI e o -3
JOSE CEVASCO PIEDRA 13 )N
Oficial Mayor del Congreso de la Republica . : w, (1/’
Presente. - e por-y :

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y a su
vez solicitarle que, de convocarse a sesiones del Pleno y Comisiones tanto
ordinarias o extraordinarias, se sirva considerarme con Licencia del 15 al 20 de
junio del presente afo, debido a que me encontraré fuera del pais por motivos
de fuerza mayor, conforme a lo previsto por el inciso b) del art. 52° del
Reglamento del Congreso de la Republica,

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Muy atentamente,

stro Grandez
la Republica

Articulo 52. Para efecto del computo del quérum y la verificacion del resultado de las votaciones en los casos en que
se exigen mayorias especiales, se tendran en cuenta los siguientes conceptos
b) Numero habil de Congresistas: el nimero legal de Congresistas menos el nimero de Congresistas que se
encuentren de licencia acordada por el Consejo Directivo, los que se encuentren suspendidos y los no mco_rpqrados.
Para este efecto se considera con licencia a todo Congresista que esté fuera de la | de la Re lica,
internado en clinica u hospital o enfermo en su domicilio con certificado médico en el momento de hacer el computo
correspondiente, atin si no la hubiere solicitado. )
Q \
J/

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, P¢
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-77
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Lima, 20 de junio del 2017

OFICIO N° 793-2016-2017/CR-JVQ

Senor:

JUAN CARLOS GONZALES ARDILES

Presidente de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por encargo del Congresista Javier
Velasquez Quesquén, miembro titular de la Comision de Defensa del Consumidor
y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la
Republica, con el fin de excusar su inasistencia a la sesion convocada para el dia
de hoy martes 20 de junio del presente a las 11:00 am., debido a que estara
asistiendo a la misma hora a la sesion de la Comision de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica, de la cual también es miembro titular.

Reconocido por su oportuna deferencia, me suscribo de usted, expresandole mis
sentimientos de especial consideracion y estima.

Atentamente,

ASESORA

2)

JvQ/afg
Jr. Junin 330 oficina 101 Lima, Pera
www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777 anexo 7640



