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COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONAL[ZACI(JN, GOBIERNOS LOCALES Y
MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 — 2017

Senora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestidn del Estado la siguiente iniciativa
legisiativa:

- El Proyecto de Ley 716/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Frente Amplio
a iniciativa del congresista Justiniano Rémulo Apaza Ordorez, que propone una Ley
que declara de necesidad publica y de preferente interés nacional la creacion del primer
Puerto Seco del Peru en el distrito de Desaguadero, provincia de Chucuito,
departamento de Puno.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestién del Estado, en la decimocuarta sesién ordinaria, celebrada el miercoles 5 de abril
de 2017, del periodo anual de sesiones 2016 — 2017, acordé por UNANIMIDAD de los
presentes APROBAR el texto sustitutorio del dictamen recaido sobre el Proyecto de Ley
716/2016-CR, por el que propone declarar de necesidad publica y de preferente interés
nacional la creacién de un puerto seco en el distrito de Desaguadero, provincia de Chucuito,
departamento de Puno; con el voto favorable de los congresistas presentes, Alejandra
Aramayo Gaona, César Villanueva Arévalo, Estelita Bustos Espinoza, Martires Lizana
Santos, Eloy Narvaez Soto, Dalmiro Palomino Ortiz, Lizbeth Robles Uribe, Miguel Roman
Valdivia, Wilbert Rozas Beltran, Gilmer Trujillo Zegarra y Sonia Echevarria Huaman.

. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 716/2016-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 30 de
noviembre de 2016 y fue enviado a la Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, como segunda comision

dictaminadora, mediante decreto de envio del 07 de diciembre de 2016; y como

principal, la Comisién de Transportes y Comunicaciones.
. Sobre el mismo proyecto la Comision de Transportes y Comunicaciones, aprobé por
unanimidad de los presentes en la sesion extraordinaria descentralizada realizada en la

ciudad de Puno el 4 de febrero de 2017, con un dictamen favorable y un texto
sustitutorio.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 716/2016-CR tiene como objeto declarar de necesidad publica y de
preferente interés nacional la creacion del primer puerto seco del Peru en el distrito de
Desaguadero, provincia de Chucuito, depanamento de Puno, con la finalidad de
impulsar el crecimiento econémico de la regién sur del pais y promover el desarrollo de
las actividad vinculadas al transporte de carga

Se dispone ademas que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones sea el
encargado de dirigir, implementar y ejecutar o establecido en esta propuesta.
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MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

Ley 28370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

1)

La opinién de! Sector

Mediante oficio 614 el Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite opinion
sobre el proyecto de ley, remitiendo el informe 273-2017-MTC/08, dando cuenta de la
opinién técnica de diferentes areas:

e Direccion de Transporte Acuéatico:

El Decreto Legislative 714 declar6 de interés nacional al transporte multimodal
internacional de mercancias en estrecha vinculaciéon con el desarrollo del comercio
exterior. Un elemento central en este proceso es el sistema de Terminales Interiores
de Carga (TIC) a fin de ejecutar operaciones de comercio exterior alli donde no se
encuentran facilidades de embarque/desembarque de cargas de contenedores. El
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) es el ente responsable de
otorgar las autorizaciones para la instalacion de los TIC.

Un puerto seco es un terminal intermodal de mercancias, utilizadas en el interior de
un territorio, conecta con puertos maritimos, a través de un corredor preferentemente
ferroviario, dentro de una concepcién intermodal y al interior de una cadena de
transporte puerta a puerta.

La opcién favorable de un puerto seco es la interconexién intermodal maritima
ferroviaria, siempre que exista una oferta intermodal eficiente y un volumen de
mercancfas y/o una distancia a cubrir minima que lo haga rentable.

Sin embargo, en el caso de la locacién en Desaguadero, no se cuenta con la
caracteristica de ser un lugar de cambio de modo de transporte.

s Direccion de Caminos y Ferrocarriles:

La localidad de Desaguadero es un lugar de paso obligado para la mayor parte de
las mercancias que pasa a Bolivia, procedente de llo y Matarani, asi como de las que
saliendo de Bolivia usaran de los puertos mencionados.

Desaguadero es utilizado actualmente tanto por carretera y ferrocarril por el lado
peruano y por carretera desde el lado boliviano.

En caso de que se implementase el corredor Bioceénico Central Perl — Bolivia, se
esperaria que la mayor parte del transito de carga entre ambos paises ocurra por
ferrocarril y en magnitud superior a la actual.
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En ese contexto, la implementacién de un puerto seco en Desaguadero, cum_pliré
una misién importante en aliviar las actividades aduaneras en los puertos maritimos
de Matarani e llo.

e Asesoria Juridica

La priorizacion de los Proyectos de Inversion Publica (PIP), corresponde al Titular de
cada entidad y obedece a un cronograma de ejecucion que sustente la viabilidad del
PIP-

La aprobacion del proyecto de ley debe contar con el financiamiento correspondiente
para evitar que los pliegos involucrados en su ejecucién exijan una demanda
adicional de recursos, que no comprometa el principio de Equilibrio Presupuestario.

2) Las ventajas del puerto seco propuesto

La exposicion de motivos sefiala que el objetivo principal de un puerto seco es la de
convertir una extensién de puesto aduanero en el interior del pais ofreciendo un
mejor servicio, optimizando costos, tiempo y seguridad, logrando que una
localizacion interior se convierta en un centro de distribucién y almacenamiento.

Las ventajas de su implementaciéon son multiples: reduce el trafico portuario, mejora
los sistemas de distribucion de la carga, optimiza tiempos y permite un uso eficiente
de los medios de transporte, entre otros. Igualmente la implementacién del puerto
seco genera externalidades positivas de empleo, comercio e inversiones.

Estos efectos lograrfan un mayor impacto en el mediano plazo si se analiza como
parte de la implementacion del Corredor Bioceanico; pero también en el corto plazo
tiene efectos positivos, pues contribuye a aliviar el incremento de operaciones
aduaneras provenientes de l0s puertos de Matarani e llo.

3) Los efectos de la vigencia de la norma

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Perl establece que es
una atribucién del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legisiativas, asi
como de interpretar, modificar o derogar las existentes. Si bien, el Congreso tiene
entre otras funciones, la facultad de emitir leyes y resoluciones legislativas,
constituye su caracteristica principal por cuanto se constituye el Poder Legisiativo.

La emisiébn de leyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de
sefalar de necesidad o interés publico determinadas areas geograficas, sitios
arqueoldgicos, situaciones de extrema urgencia, asf como la ejecucién de una obra,
considerar un proyecto, la implementacién de un plan de desarrollo o la preservacion
y conservacion de alguna determinada especie de flora o fauna, entre otras
situaciones, actos o priorizacion de determinadas acciones.

Respecto de las normas que declaran de interés y necesidad publica alguna
realizacién de acciones o actos, se podria citar el catedratico Marcial Rubio Correa,
quien sefala:

“Que existen normas juridicas, a las cuales califica como declarativas, que tienen
la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito”;
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y que, por lo tanto, no se adectan a la formula general de cada norma legal
ordinaria, por la cual a cada cierto supuesto debe seguir un efecto o consecuencia’.

Dentro de ese supuesto, el articulo unico, de la formula legislativa que se propone,
declara de necesidad publica y de preferente interés nacional la creacion de un
puerto seco en el distrito de Desaguadero, provincia de Chucuito, departamento de
Puno.

La propuesta entonces, considera el marco constitucional vigente, no afectaria las
competencias de las entidades involucradas del Poder Ejecutivo, como tampoco de
los gobiernos regionales y locales.

La férmula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se integrara a la
normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento juridico vigente, ni
colisiona con otra norma aplicable al caso. Igualmente se debe mencionar que no
modifica ni deroga ninguna disposicién legal en nuestro ordenamiento juridico.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisiéon de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales
y Modernizacion de la Gestién del Estado, de conformidad con el literal b) del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
proyecto de ley 716/2016-CR, con e! texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LLEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE PREFERENTE INTERES
NACIONAL LA CREACION DE UN PUERTO SECO EN EL DISTRITO DE
DESAGUADERO, PROVINCIA DE CHUCUITO, DEPARTAMENTO DE PUNO

Articulo unico. Declaracion de interés

Declarase de necesidad publica y de preferente interés nacional la creacion de un puerto
seco en el distrito de Desaguadero, provincia de Chucuito, departamento de Puno

Dése cuenta.
Sala de Comision. J—
Lima, 5 de abril de 2017

Alejangra Aramayo Gaon

|
\ Presidenta Z{J"//

T

4
! Marcial Rubio. E7 Sistema Juridico, Introduccion al Derecho. Fondo. Editorial Pontificia Universidad Caldlica del Peru. Lima
1993. p. 94.
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Congresista
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Congresista
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Congresista
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Congresista
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Congresista
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Congresista
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Congresista
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23. VERGARA PINTO EDWIN

Congresista
Fuerza Popular
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Congresista
Fuerza Popular
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Carta N° 0234-2016-2017/AEOC-CR.

Seinora Congresista:

ALEJANDRA ARAMAYO GAONA.

Presidente de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado.

\

PRESENTE.

Asunto: Solicita se otorgue licencia al sefior Congresista Alberto Eugenio Ofiva
Corrales.

Es honroso dirigirme a Usted con la finalidad de expresarle mis saludos y a la
vez, por especial encargo del sefior Congresista Alberto Eugenio Oliva Corrales, solicitarle la
licencia respectiva para la continuacién de la Décimo Cuarta Sesién Ordinaria de la comision que
Usted preside, a realizarse el dia 05 de Abril de 2017 a horas 16:00 p.m., debido a que el sefior
Congresista se encuentra realizando labores propias e inherentes de su funcion congresal.

Hago conocer a su Despacho que mediante Carta N° 0233-2016-2017/AEOC-CR
de fecha O05/ABR/2017, se ha procedido a comunicar al sefior congresista SALEH
CARLOS SALVADOR HERESI CHICOMA (miembro accesitario) en relacion a la citacion cursada,
conforme al cargo que se adjunta.

En razén de ello, solicito, la visacidon del presente de conformidad con el
Acuerdo de Mesa N° 0044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, sea propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

N , A
N

CARLOS AUEJANDRO MANRIQUE.LAURA
/‘”‘E’l"—ﬂw \
i Congresista: ALBERTO EUGENIO OLIVA CORRALES.
\ /
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Anexo: Copia de la Carta N° 233-2016-2017/AFOC-CR.
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Lima, 05 de Abril de 2017

Carta N° 0233-2016-2017/AEOC-CR.

Sefor Congresista:

SALEH CARLOS SALVADOR HERES! CHICOMA

Miembro Accesitario de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado.

PRESENTE.

Asunto: Comunica convocatoria a Décima Cuarta Sesion Ordinaria.

Es grato dirigirme a Usted para expresarle mis saludos y a la vez para hacer de
vuestro conocimiento que la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado, ha programado fa realizacion de {a Décimo Cuarta Sesion
Ordinaria a realizarse el dia 05 de Abril de 2017 a horas 16:00 p.m., en el Hemiciclo Raui Porras
Barrenechea — Congreso de la Reptiblica.

Al respecto, hago conocer a Usted que el sefior Congresista Alberto Oliva
Corrales (miembro titular de dicha comision) podra asistir a la sesion convocada por razones de
encontrarse realizando labores inherentes a su funcién congresal (sesién de Comisién de Salud).

En razén de ello, se comunica a Usted a fin de que considere su participacién
en la citada sesion.

Sin otro particular, sea propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

“;'1
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__CARLOS-ALESANDRO-MANRIQUE LAURA
ASESOR
Congresista: ALBERTO EUGENIO OLWA CORRALES.
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REPUBLICA

“Afio dqel Buen Servicio al Cludadann”

Lima, 05 de abril de 2017.

Oficio N° 514-2016-2017-ILJ/CR /

Sefora Congresista

Alejandra Aramayo Gaona

Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado
Presente.-

Asunto: Licencia

De mi consideracion,

Por medio del presente solicito a usted se sirva concederme licencia para la
Décimo Cuarta Sesién Ordinaria de la comisidén de su presidencia, convocada
para hoy miércoles 05 de abril a las 16:00 horas, en el Hemiciclo Raul Porras
Barrenechea de Palacio Legislativo, por encontrarme fuera de Lima.

Sin otro particular, la oportunidad para reiterar las expresiones de mi mas
distinguida consideracién.

Atentamente,

Congresista de la Republica

C.C: Grupo Parlamentario Fuerza Popular

www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N2 358 Oficina 406 Lima, Peru
Teléfono: 311-7777
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Lima, 05 de abril de 2017

OFICIO N° 654-2016-2017/MULP-CR.01

Senora

Alejandra Aramayo Gaona

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarla y manifestarle por especial
encargo de la sefiora Congresista MARIA URSULA LETONA PEREYRA, que habiendo sido
convocada a la Décimo Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisidén de Descentralizacion,
Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestion del Estado para el dia
miércoles 05 de abril a las 16:00HTrs.; solicito se sirva tramitar la licencia correspondiente,
toda vez que la Congresista ha asumido con antelacion compromisos en distintas actividades
de acuerdo a su funcidn de representacidén parlamentaria, siendo agendadas dichas
diligencias para el dia de hoy miércoles 05 de abril a partir de las 14:00hrs.

Sin otro particular hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

“Abog, LUIS CORONEL
" Asesor Principal del Despacho

MULP- CR/Alicia

mletona@congreso.gob.pe Edif. Juan Santos Atahualpa, Of. 402
aguillen@caongreso.gob.pe Av. Abancay s/n, Cdra. 2, Cercado de Lima
www.ursulaletona.pe Teléfono Directo: 311-7149
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OFICIO N° 825-2016- 2017 -BGANG/CR.
Lima, 05 de abril de 2017

Sefora congresista:

ALEJANDRA ARAMAYO GAONA

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion Del Estado

Congreso de la Republica

Presente.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y al mismo tiempo para
comunicarle por especial encargo de la Congresista Betty Gladys Ananculi Gomez,
quien no podra asistir a la sesién ordinaria prevista para el dia de hoy miércoles 05 de
abril del presente ano, por encontrarse cumpliendo funciones de representacién con
Gremios Mype, lo cual ha sido agendado con antelacion a la presente. En ese orden le
agradeceré se sirva otorgar la correspondiente LICENCIA.

Atentamente,

Paginatde 1
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Lima, 05 de Abril de 2017

OFICIO N° 0058-2017-ORG/CR

Sra.:

ALEJANDRA ARAMAYO GAONA

Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica.
Presente.-

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, a fin de saludario cordialmente y por encargo especial
del Congresista Osias Ramirez Gamarra, hacer de su conocimiento que
el senor congresista no podra asistir a la Décimo Tercera Sesion Ordinaria
de la Comisién bajo su presidencia, convocada para el dia miércoles 05
de Abril del ano en curso, en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea de
Palacio Legislativo, por tener que cumplir actividades propias de su
funcion parlamentaria, programadas con anterioridad. Por o que solicito

la LICENCIA correspondiente.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracion.
Atentamente, - /
. g
VL
7/ AR autill
Claudia V/ Fuentes Lozano
LASESOR
Congresista Osias Ramirez Gamana
ORG/echt

www.congreso.gob.pe
Av. Abgncay 251 - Of. 507 - Teléfono: 311-7777 anexo 7402

Edificio Compiejo Legislafivo
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CONGRESO "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
REPUBLICA

OFICIO N° 584-2016-2017-JSM-CR.

Lima, 05 de abril del 2017.

Senora Congresista
ALEJANDRA ARAMAYO GAONA ]
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
PALACIO LEGISLATIVO.-

Referencia: Oficio Citacion N° 021-2016-2017-CDRGLMGE-CR

De mi consideracion:

Por especial encargo del congresista Juan Sheput Moore, me dirjo a usted
para saludarla cordialmente y a la vez comunicar la inasistencia del sefor
congresista a la Sesion de la Comisidon de su presidencia del dia de hoy, por
encontrarse fuera del pais, habiendo solicitado la iicencia respectiva a la Mesa

Directiva.
Sin ofro particular, guedo de usted. co;gaiggéj'ot b eBUBL
*%taigﬂ rA? S{C?aé‘
Atentamente, 05 ABR 207 ?
X RECIBIDO |
B Horz:  I2YS !
DR. RICARDO VASQUEZ SUYO
Asesor
C.C. congresista Salvador Heresi.
C.C. coordinacion del grupo parlamentario.
RVS/iap. L R
2~

Teléfono: 311-7113
www.congreso.gob.pe Jr. Junin 330 Oficina 106 — 107
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RECIBIDO f
Tirtmd Horz ), 7
Sefora Congresista A s oef ot P p

ALEJANDRA ARAMAYO GAONA

Presidenta de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
Congreso de la Republica

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Congresista
Milagros Takayama Jiménez, para expresarle un cordial saludo y a la vez solicitar
LICENCIA de Ila sesién ordinaria de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, que se
llevara a cabo esfe miércoles 05 de abril del presente, a horas 04:00pm., por motivos
de salud, adjuntando descanso médico, a fin de sustentar lo antes mencionado.

Aprovecho la oportunidad para expresarle a usted los sentimientos de mi mayor
consideracion y estima.

Atentamente,

AMARRA ARBANIL

;j’ \sesor del Desp cho de la Congresista
\/ﬁ uMllagros, Takayama Jiménez

Ir. Azangaro 468, oficina 208 - Lima

Teléfono: 3117216

Oficina Descentralizada: Calle Tacna N2 518, Piso 2 - Chiclayo
Teléfono: (074) 262079
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