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COMISION DE DESCENTRALIZAQION, REGIONALIZACI()N, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 — 2017

Seiiora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado la siguiente iniciativa
legislativa:

- El Proyecto de Ley 706/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del congresista Segundo Tapia Bernal, que propone una Ley que
declara de interés nacional la creacién del distrito “El Tambo” en la provincia de
Hualgayoc, departamento de Cajamarca.

La Comision de Descentralizaciéon, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la decimosétima sesién ordinaria, celebrada el miércoles 10
de mayo de 2017, del periodo anual de sesiones 2016 — 2017, acord6é por UNANIMIDAD
de los presentes APROBAR el texto sustitutorio del dictamen recaido sobre el Proyecto
de Ley 706/2016-CR, por el que propone declarar de interés nacional y necesidad publica
la creacién del distrito EI Tambo, en la provincia Hualgayoc, departamento de Cajamarca;
con el voto favorable de los congresistas presentes, Alejandra Aramayo Gaona, César
Villanueva Arévalo, Estelita Bustos Espinoza, Ursula Letona Pereyra, Martires Lizana
Santos, Eloy Narvaez Soto, Osias Ramirez Gamarra, Liliana Milagros Takayama
Jiménez, Gilmer Trujillo Zegarra, Sonia Echevarria Huaman, Segundo Tapia Bernal.

. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 706/2016-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 28 de
noviembre de 2016 y fue remitido a la Comisidbn de Descentralizacién,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, como

ﬁ Unica comision dictaminadora, mediante decreto de envio de 1 de diciembre de 2016.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 706/2016-CR tiene como objeto declarar de interés nacional la

creacion del distrito EI Tambo en la provincia de Hualgayoc, departamento de
Cajamarca.

Se propone que la capital de distrito sea el pueblo del mismo nombre, que se eleva a
la categoria de ciudad.

Una disposicion transitoria sefiala que el Poder Ejecutivo en coordinacion con el
Gobierno Regional formulara y propondra las acciones de delimitacion y remitira al
Congreso de la Republica.
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MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica del Peru.

- Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial.

- Decreto Supremo 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley 27795, Ley de
Demarcacioén y Organizacion Territorial.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

1) Ubicacién del futuro distrito El Tambo.

El Centro Poblado “El Tambo”, se encuentra ubicado en el distrito de Bambamarca,
provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca

En un Estudio de Diagnédstico y Zonificacion realizada por la direccién Nacional de
Demarcacién Territorial para la provincia de Hualgayoc, el analisis de los centros
poblados indica, que El Tambo es uno de los mas importantes estando ubicado en el
sector Noreste de la provincia de Hualgayoc.

En esa zona se encuentran asentados los centros poblados con mayor volumen
poblacional, destacandose la ciudad de Bambamarca con una poblacién de 13,318
habitantes y que presenta un notorio crecimiento urbano como consecuencia de la
emigracién campo-ciudad.

Ente los centros poblados importantes se tienen El Tambo, San Juan de La Camaca,
San Antonio Alto y Bajo, El Ahijadero, El Enterador y Huangamarca, los mismos que
se encuentran ubicados a lo largo del valle Llaucano.

2) Andlisis técnico de la propuesta de creacidn del distrito El Tambo.

Los requisitos para la creacion distrital estan desarrollados en el articulo 12 del DS
019-2003-PCM, Reglamento de la Ley 27795. Ley de Demarcacion y Organizacién
Territorial, siendo el caso de la propuesta bajo estudio.

En el caso de El Tambo, se trata de una propuesta de creacién de un distrito en area
rural, es decir en el ambito del distrito de Bambamarca, provincia de Hualgayoc,
departamento de Cajamarca.

En relacion a la propuesta se ha constatado:

i. Existen pedidos constantes, de los 26 caserios y de los 3 centros poblados
menores que abarcan todo el ambito de El Tambo, dado el crecimiento
poblacional originado por el desarrolio agricola y comercial.

i. Segun estudios realizados en Bambamarca, existe una tasa de crecimiento
poblacional positiva en todo el ambito y que extrapolada al nuevo distrito es
superior al 1.98%, segun estimaciones del INE! sobre |a tasa intercensal para
la provincia de Hualgayoc.

iii. Historicamente y comunalmente existe cohesién entre los comuneros,
agricultores y ciudadanos habitantes del ambito de El Tambo.

iv. Todo el ambito de EI Tambo, es un territorio que necesita atencion. El centro
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poblado carece de bancos que permitan un movimiento financiero fluido en la
zona. Este centro poblado es el centro del ambito distrital propuesto, tiene un
crecimiento urbano ordenado y se interconecta con los demas distritos de la
provincia de Hualgayoc.

Asimismo la zona carece de servicios basicos primordiales como luz, agua y
desague, y requiere de mas infraestructura tanto en salud, educacion, y
accesos viales, entre otros.

v. Segun el Foncomun del distrito Bambamarca, en los ultimos afios el Centro
Poblado de El Tambo, solo estaria recibiendo los 1,500.00 nuevos soles

mensuales, lo que seria un monto infimo para la atencion de los pedidos de la
poblacion.

Cuadro N° 01. Identificaciéon de Centro funcionales para la provincia de
Hualgayoc, realizado por la Direccién Nacional de Demarcacién Territorial —

PCM
Volumen
2 Regién .. | Poblacional | Tasade
CC.PP. Seleccionados Natural Poblacién Establecido | Crecimiento
para Capital
BAMBAMARCA Sierra 13 378 1 500 43
HUALGAYOC Sierra 2119 1 500 58
EL TAMBO Sierra 1732 1 500 21.9
SAN ANTONIO ALTO Sierra 1310 1 500 -0.3
SAN JUAN DE LACAMACA | Sierra 1210 1500 4.1
APAN ALTO Sierra 1210 1 500 0.9
AHIJADERO Sierra 1200 1 500 -1

Fuente: INEI, fuente pre-censo 1995

Segun el cuadro del Estudio de Diagnéstico y Zonificacién realizada por la Direccion
Nacional de Demarcacién Territorial — PCM, para la provincia de Hualgayoc en el
2006, ya se establecia como unidad funcional del ambito al Centro Poblado El
Tambo, asimismo se establecia que como capital cuenta con los 1500 habitantes
como requiere la normativa vigente.

3) La declaratoria de interés
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El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru establece que es
una atribucién del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas, asi
como de interpretar, modificar o derogar las existentes.

La emisién de leyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de
sefalar que son de necesidad o interés publico, determinadas areas geogréficas,
sitios arqueologicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecuciéon de una
obra, la implementacion de un plan de desarrollo o la preservacion y conservacion de
alguna determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o
priorizacién de determinadas acciones.

Al respecto de dichas normas que declaran de interés y necesidad publica alguna
realizacion de acciones o actos, se puede citar el catedratico Marcial Rubio Correa,
quien sefiala:

“Que existen normas juridicas, a las cuales califica como declarativas, que tienen
la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito” y que, por lo
tanto, no se adecuan a la férmula general de cada norma legal ordinaria, por la
cual a cada cierto supuesto debe seguir un efecto o consecuencia’.

Dentro de ese supuesto, el articulo Unico, de la férmula legislativa que se propone,
declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito “El Tambo”, en
la provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca.

4) Analisis normativo y efectos de la vigencia de la norma

La declaracion de interés nacional y necesidad publica, mediante esta ley no implica
exoneraciéon alguna respecto de procedimientos ni tampoco de requisitos de
demarcacién territorial dispuestos por la Ley 27795, Ley de Demarcacion vy
Organizacion Territorial.

En definitiva seran, la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (DS 022-
2017-PCM), por el Poder Ejecutivo, y el organismo responsable del Gobierno
Regional de Cajamarca, las entidades que en ejercicio de sus competencias y
conforme a ley desarrollaran los procedimientos a que hubiera lugar.

Por lo expuesto, la formula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se
integrara a la normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento
juridico vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al caso. En el mismo sentido,
no se modificaria ni derogaria ninguna disposicién legal en nuestro ordenamiento
juridico

Finalmente, se debe mencionar que la presente propuesta, no genera gasto al erario
nacional, puesto que tiene como Gnico propoésito sefialar el interés nacional para que
las entidades responsables, de acuerdo a sus competencias, dispongan las acciones
necesarias a fin de crear “El Tambo", en la provincia de Hualgayoc, departamento de
Cajamarca.

! Marcial Rubio. E/ Sistema Juridico, Introduccion al Derecho. Fondo. Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Per.
Lima 1993. p. 94.
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V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, de conformidad con el literal b del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 706/2016-CR, con el texto sustitutorio
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO EL TAMBO, EN LA PROVINCIA HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito El Tambo, en la
provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca.

Dese cuenta. e
Sala de Comision. e
Lima, 10 de mayo del 2017
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Carta N° 0272-2016-2017/AEOC-CR

Senora Congresista:
ALE.IANDRA ARAMAYO GAONA

Modernizacién de la Gestion del Estado.

PRESENTE.

Asunto: Solicita se otorgue licencia al sefior Congresista Alberto Eugenio Oliva
Corrales.

Es honroso dirigirme a Usted con la finalidad de expresarle mis saludos y a la
vez, por especial encargo del sefior Congresista Alberto Eugenio Oliva Corrales, solicitarle la
licencia respectiva para la Décimo Sétima Sesién Ordinaria de la comisidn que Usted preside, a

realizarse el dia 10 de Mayo de 2017 a horas 16:00 p.m., debido a que el sefior Congresista se
encuentra con descanso médico. Se adjunta copia del Certificado Médico correspondiente.

Hago conocer a su Despacho que mediante Carta N° 0271-2016-2017/AEOC-CR
de fecha 10/MAY/2017, se ha procedido a comunicar al sefior congresista SALEH
CARLOS SALVADOR HERESI CHICOMA (miembro accesitario) en relacién a la citacion cursada,
conforme al cargo que se adjunta.

En razon de ello, solicito, la visaciéon del presente de conformidad con el
Acuerdo de Mesa N° 0044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, sea propicia la ocasidn para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracidn y estima personal.

Atentamente,

Anexo: Copia de la Carta N°271-2016-2017/AEOC-CR.

N\



CERTIFICADO DICO
Consejo Regional IX Ica

Certifica:

fhe & 5. oL1vo 6o ptn bt

41 R5RVD EUCEN T

Ao 3T

D/V/: q» ‘74/6/(/—3’)




ts PERES (s

R AR

mom oAl Ann
45 —— i’

CONGRESO § cOHG N; : SLICA § "Afio del Buen Servicio al Cludadano

sttt

3 ~ REG 2 )
REPURLICA MODE\mzwr ‘,”f’ o

| 11
a RE Lima, 11 de Mayo de 2017
5! rma:. ‘

et e T o i

OFICIO N° 1377-2016-2017/CFGV-CR

Sefiora Congresista de la Republica

MARIA ALEJANDRA ARAMAYO GAONA

Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado

Presente.-

Asunto: Licencia - Participacion en la Décimo
Séptima Sesién Ordinaria

De mi especial consideracion:

Sirva la presente para saludarla cordiaimente y a la vez; comunicarle que no fue
posible mi participacion en la Décimo Séptima Sesion Ordinaria de la Comisidn
que usted preside, la cual se llevé a cabo el dia miércoles 10 de mayo del
presente afio a las 16:00 horas, en el Hemiciclo Raudl Porras Berrenechea del
Palacio Legislativo, siendo el motivo el desarrollo de la Sesion del Pleno a las
17:00 horas del mismo dia.

Por elio agradeceré se sirva aceptar la presente licencia a dicha sesion.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracion y estima personal.
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Congresista de la Republica

™~ Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Presidenta del
Congreso de la Republica, para comunicarle que en fa sesién que el Pleno del
Congreso celebrara el miércoles 10 de mayo de 2017, a las 5.00 p.m., se considerara
el Informe Final 3 de la Comisién de Etica Parlamentaria,. por unanimidad, con
Expediente 9-2016-2018/CEP-CR, que declara fundada la denuncia interpuesta contra
usted, recomendando la suspensién en el ejercicio de su cargo y descuento de sus
haberes hasta por 90 dias de legislatura, por presuntamente haber infringido los
articulos 2 y 4, literal a), del Codigo de Etica Parlamentaria y los literales ¢), g) y j) del

articulo 4 del Reglamento de Etica Parlamentaria. Se adjunta copia del referido
informe final. '

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi especial -
consideracién y estima personal.

Atentamente,

JOSE FRANCISCO CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

WCH/evd \ ";.‘;

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd
Www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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Seriora Congresista:
ALEJANDRA ARAMAYO GAONA
Presidente de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestién del Estado
Presente.-

Ref. Citacién a Decimosétima Sesién ordinaria de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado para el
10.05.2017.

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted por especial encargo de la Congresista Betty Gladys Ananculi Gémez,
con la finalidad de comunicarle que la congresista no estard presente en la Decimosétima Sesién
Ordinaria de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado que se desarrollard el dia de hoy miércoles 10 de
mayo de 2017, por razones de encontrarse cumpliendo funciones parlamentarias de
Representacién en la Regidn Ica, agendado con antelacion a la presente sesion. En consecuencia
conforme a lo estipulado en el Reglamento del Congreso de la Reptblica, le agradeceré se sirva

otorgar la correspondiente LICENCIA.

Atentamente,

Asesor

etty G

ww.congreso.gob.pe Jr. Azdngaro N° 468 -Oficina 101- Lima Perii
Edificio José Faustino Sdnchez Carrion
Central Telefonica: 3117140
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SAENORA. Congresista Alejandra Aramayo Gaona
Presidenta de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

ASUNTO: Justificacion de mi inasistencia a la decimosétima sesion ordinaria de la
comision de descentralizacién

Reciba mi cordial saludo.
le comunico que sera imposible que participe personalmente en la sesién, convocada para

el dia de hoy miércoles 10 de mayo, por tener actividades de representacion en la
ciudad de Limaa acompaifiando a una relegaciéon del VRAEM. .

Sin otro particular.

Atentamente
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. Edificio Hospicio Ruiz Davila
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oficio N° 7097 . 03/2016-2017/DP-VZS-CR

Sefiora:
MARIA ALEJANDRA ARAMAYO GAONA

Presidenta De La Comision De Descentralizacién, Regionalizaciéon, Gobiernos
Locales y Modernizacion De La Gestidon Del Estado.

Presente:

Me es grato dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y a su vez manifestarle
que, por actividades parlamentarias programadas con anticipacion, no sera posible
mi asistencia a la Sesion en la COMISION DE DESCENTRALIZACION,
REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL

ESTADO, programada para el dia de hoy miércoles 10 de Mayo del presente, a
16:00 horas.

Por lo que solicito se sirva proveer la licencia de acuerdo al Reglamento del
Congreso.

Sin otro particular.

2

www.congreso.gob.pe Jirén Azangaro N°468 Oficina N°403 - Lima - Peru
www.antoniozeballos.com Teléfono: 311-7228
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