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COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

DICTAMEN

Senora Presidenta:

Ha sido remitido, para dictamen de la Comisién de Produccién, Micro y Pequena Empresa y
Cooperativas, el Proyecto de Ley 626/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa del sefor congresista Miguel Angel Torres Morales, que propone
establecer " Alertas Educativas" para las Micro y Pequerias Empresas - MYPE.

Luego del analisis y debate correspondiente, la Comisiéon aprobé por unanimidad, en la
Vigésimo Primera Sesién Ordinaria, del 23 de mayo de 2017, el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 626/2016-CR; recibiendo los votos a favor de los sefiores congresistas:
Alcala Mateo, Foronda Farro, Mantilla Medina, Vergara Pinto, Martorell Sobero, Sarmiento
Betancourt, Choquehuanca de Villanueva, Torres Morales y Fujimori Higuchi. No se
recibieron votos en contra. Expresaron su voto los integrantes accesitarios Segura Izquierdo:
vota a favor (por licencia de Ventura Angel); y Olaechea Alvarez Calderén, quien expresé su
abstencion.

I. SITUACION PROCESAL

La iniciativa legislativa fue presentada el 14 de noviembre de 2016; y, decretada a la
Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y a la Comision
Produccién, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas, el 16 de noviembre de 2016, como
segunda comisién dictaminadora.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto propone establecer "Alertas Educativas" para las Micro y Pequerias Empresas -
MYPE, entre otros, a través de la modificacién de los articulos 165 y 180 del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo 133-2013-EF, conforme
lo propuesta de la férmula legal que a la letra dice:

LEY QUE ESTABLECE “ALERTAS EDUCATIVAS” PARA LAS
MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS - MYPE

Articulo 1. Objeto de la Ley

La Ley tiene como objeto establecer sanciones denominadas “alertas educativas” para las Micro y
Pequerias empresas reguladas de conformidad con el articulo 11 de la Ley 30056, que se encuentren en los
regimenes tributarios RUS, RER o Régimen General, con la finalidad de reducir el incumplimiento
tributario mediante aprendizajes especificos, y promover la cultura tributaria.

Articulo 2. Modificacion del articulo 165 del TUO del Cédigo Tributario
Modificase el articulo 165 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado mediante el
Decreto Supremo 133-2013-EF, el que quedard redactado con el siguiente texto:

“Articulo 165.- DETERMINACION DE LA INFRACCION, TIPOS DE SANCIONES Y
AGENTES FISCALIZADORES
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La infraccion serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente con penas
pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehliculos, cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes y suspension de licencias, perniisos,
concesiones o autorizaciones vigentes otorgadas por entidades del Estado para el desemperio de
actividades o servicios piiblicos. También procede sancionar mediante “alertas educativas”
en los supuestos y con las condiciones establecidas en el articulo 180.2 del presente
Codigo.

En el control del cumplimiento de obligaciones tributarias administradas por la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT, se presume la veracidad de los actos
comprobados por los agentes fiscalizadores, de acuerdo a lo que se establezca mediante Decreto
Supremo.”

Articulo 3. Modificacion del articulo 180 del TUO del Cédigo Tributario
Modificase el articulo 180 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, el que quedard redactado con el siguiente texto:

“Articulo 180.- TIPOS DE SANCIONES

1. La Administracion Tributaria aplicard, por la comision de infracciones, las sanciones
consistentes en multa, comiso, internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes y suspension temporal de licencias,
permisos, concesiones, o autorizaciones vigentes otorgadas por entidades del Estado para el
desempeiio de actividades o servicios piiblicos de acuerdo a las Tablas que, como anexo, forman
parte del presente Codigo.

2. En el control por incumplimiento de obligaciones tributarias de las Micro y
Pequenias empresas definidas en la Ley N° 30056 e independientemente del régimen
tributario en el que se encuentren, ante la primera infraccién detectada por la SUNAT
o incurrida y no detectada corresponde aplicar, con antelacion a cualquier otra
sancion, una “alerta educativa”, la que procede una sola vez por cada tipo de
infraccion tributaria formal o sustancial establecida en el articulo 172 del Cédigo.

Mediante Resolucion de Superintendencia la SUNAT establece las “alertas
educativas”, entendidas éstas como acciones que implican una capacitacién directa y
eficiente, en el marco de la formacion y creacién de cultura tributaria, con la finalidad
de reducir el incumplimiento tributario, coadyuvar al desarrollo de competencias
especificas y mejorar la eficiencia en la gestion empresarial de la Micro y Pequeiia
empresa, asi como contribuir al aprendizaje especifico respecto del tipo de infraccion
detectada o incurrida y no detectada. Las “alertas educativas” pueden consistir en la
asistencia a una charla o capacitacion en el local de la SUNAT que se designe, Ia
imparticion por la SUNAT de charla o capacitacion en el local de la Micro o Pequeiia
empresa, , la entrega de material instructivo que explique el tipo de infraccion, y todo
otro mecanisino educativo idéneo.

No procede aplicar “alertas educativas” a las Micro y Pequefias emnpresas que tengan
como titular o socios a personas que hubieran sido condenados por delitos

tributarios.

Las “alertas educativas” son aplicadas por SUNAT antes de las facultades de
gradualidad y discrecionalidad establecidos en el articulo 166 del Cédigo.

3. Las multas se podrdn determinar en funcion:
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a. UIT: La Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha en que se cometio la infraccion y
cuando no sea posible establecerla, la que se encontrara vigente a la fecha en que la
Administracion detecté la infraccion.

b. IN: Total de Ventas Netas y/o ingresos por servicios y otros ingresos gravables y no
gravables o ingresos netos o rentas netas comprendidos en un ejercicio gravable.

Para el caso de los deudores tributarios generadores de rentas de tercera categoria que se encuentren
en el Régimen General se considerard la informacién contenida en los campos o casillas de la
Declaracion Jurada Anual del ejercicio anterior al de la comision o deteccion de la infraccion, segiin
corresponda, en las que se consignen los conceptos de Ventas netas y/o Ingresos por Servicios y otros
ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.

Para el caso de los deudores tributarios acogidos al Régimen Especial del Impuesto a la Renga, el IN
resultard del acumulado de la informacion contenida en los campos o casillas de ingresos netos
declarados en las declaraciones mensuales presentadas por dichos sujetos durante el ejercicio anterior
al de la comision o deteccion de la infraccion, segiin corresponda.

Para el caso de personas naturales que perciban rentas de primera y/o segunda y/o cuarta y/o quinta
categoria y/o renta de fuente extranjera, el IN serd el resultado de acumular la informacion contenida
enn los campos o casillas de rentas netas de cada una de dichas rentas que se encuentran en la
Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta del Ejercicio anterior al de la comisién o deteccion
de la infraccion, segiin sea el caso.

Si la comision o deteccion de las infracciones ocurre antes de la presentacion o vencintiento de la
Declaracién Jurada Anual, la sancion se calculard en funcion a la Declaracion Jurada Anual del
ejercicio precedente al anterior.

Cuando el deudor tributario haya presentado la Declaracion Jurada Anual o declaraciones juradas
mensuales, pero no consigne o declare cero en los campos o casillas de Ventas netas y/o Ingresos por
Servicios y otros ingresos gravables y no gravables o rentas netas o ingresos netos, o cuando no se
encuentra obligado a presentar la Declaracion Jurada Anual o las declaraciones mensuales, o cuando
hubiera iniciado operaciones en el ejercicio en que se cometic o detectd la infraccion, o cuando hubiera
iniciado operaciones en el ejercicio anterior y no hubiera vencido el plazo para la presentacion de la
Declaracion Jurada Anual, se aplicard una multa equivalente al cuarenta por ciento (40%) de la UIT.

Para el calculo del IN en el caso de los deudores tributarios que en el ejercicio anterior o precedente al
anterior se hubieran encontrado en mds de un régimen tributario, se considerard el total acumulado de
los montos serialados en el sequndo y tercer pdrrafo del presente inciso que corresponderia a cada
régimen en el que se encontro o se encuentre, respectivamente, el sujeto del impuesto. Si el deudor
tributario se hubiera encontrado acogido al Nuevo RUS, se sumard al total acumulado, el limite
mdximo de los ingresos brutos mensuales de cada categoria por el niimero de meses correspondiente.

Cuando el deudor tributario sea omiso a la presentacion de la Declaracion Jurada Anual o de dos o
mds declaraciones juradas mensuales para los acogidos al Régimen Especial del Impuesto a la Renta,
se aplicard una multa correspondiente al ochenta por ciento (80%) de la UIT.

c. I: Cuatro (4) veces el limite mdximo de cada categoria de los ingresos brutos mensuales del Nuevo
Régimen Unico Simplificado (RUS) por las actividades de ventas o servicios prestados por el sujeto del

Nuevo RUS, segiin la categoria en que se encuentra o deba encontrarse ubicado el citado sujeto.

d. El tributo omisito, no retenido o no percibido, no pagado, el monto aumentado indebidamente y otros
conceptos que se tomen como referencia.

e. Elmonto no entregado.”
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Articulo 4. Normativa complementaria
La SUNAT, en uso de sus facultades, eniite en el plazo maximo de sesenta dins calendario la normativa
para la aplicacion de ln presente Ley, bajo responsabilidad.

Disposiciones Complementarias Transitorias

Unica.
La presente Ley es de aplicacion aun en el caos de infracciones detectadas por SUNAT antes del inicio de
su vigencia, stempre y cuando no haya sido emitida Ia notificacion.

III. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Perua.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Decreto Supremo 133-2013-EF, Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

- Decreto Legislativo 1029, Decreto Legislativo que modifica la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley 27444 y la Ley del Silencio Administrativo, Ley 29060.

IV. OPINION TECNICA E INFORMACION SOLICITADA

La iniciativa legislativa materia del dictamen fue remitida para la emisién de opinién e
informe técnico, a la Presidencia del Consejo de Ministros, al Ministerio de la Produccién, al
Ministerio de Economia y Finanzas a la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria (SUNAT) y a la Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP), con oficios 292, 293, 294 y 295-2016-2017/ CPMPEYC-CR, respectivamente.

OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA
4.1. Ministerio de la Produccién

Mediante oficio 029-2017-PRODUCE-DM, el Ministerio de la Produccion remite la opinion
técnica de su institucion, contenida en el informe 067-2016/PRODUCE/DVMYPE-
[/DGPR/DIPODEPROF/cpasachec elaborado por la Direccion de Politicas de Desatrollo
Productivo y Formalizacion; y, en el Informe 641-2016-PRODUCE/OGA]J, de la Oficina
General de Asesoria Juridica de dicho Ministerio.

En primer término, la Direccion de Politicas de Desarrollo Productivo y Formalizacion
manifiesta en sus conclusiones que “en afencion a los argumentos expuestos, estamos de acnerdo con el
Proyecto de Ley 626/2016-cr, Ley que establece Alertas Educativas para las micro y pequenas empresas —
MY 'PE.; toda ves gue Jacilita la Jormaliszacion de la micro y pequeria empresa.

Sin perjuicio de ello, conunia la conclusion, “se recomienda que la Comision de Producion, Micro y Pequena
Limpresa y Cooperativa del Congreso de la Repriblica, consulte con el Ministerio de Economia y Vinansas

(MIEEE)”.

Algunos de los argumentos de dicha Direccién se encuentran contenidos en el numeral 4.2 del
Informe, que a la letra dice:

4.2 Sobre los fundamentos del Proyecto de Ley
Pagina 4]20



2 PERU

Sy i OMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
Og  2lIQIN00 -
, & “Ano de la Consolidacion del Mar de Grau™
CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 626/2016-CR, que propone establecer

"Alertas Educativas” para las Micro y Pequenas Empresas - MYPE.

De acuerdo con el Proyecto de Ley, el problema actual de desproporcionalidad y del complejo marco
regulatorio, demanda un alto conocimiento especializado para su cumplimiento, el Proyecto de Ley propone
tmplementar una forma de capacitacion eficiente y directa; programas de capacitacion y asistencia lécnica con
el objeto de desarrollar competencias y mejorar la eficiencia de las MYPE, dirigido a estas bajo modalidad
de sancion positiva denominada ‘“'alerta educativa’, que serd impuesia ante las infracciones detectadas por
SUNAT de los articunlos 173, 174, 175, 176, 177 y 178 establecidos en el TUO de/ Cédigo Tributario
aplicable una ves; por cada ar ticulo, es decir, un aalerta educativa por cada tipo de infraccion (pagina 38 de la
exposicion de motivos del proyecto de ley).

Por otro lado, la Exposicin de Motivos, menciona que el sistema tributario es confuso y perjudicial en el
caso de la MY PE debido a que coexisten varios regimenes tributarios, como el RUS y e/ RER ademas del
Reégimen General.

A respecto, en el Perd, al igual que en la mayoria de paises, existen regimenes tributarios simplificados
para los pequenos contribuyentes. En particular son dos los regimenes existentes: el Régimen Especial del

Impuesto a la Renta (RER) y el Régimen Unico Simplificado (RUS).

En este orden de ideas, el tipo de sanciones a las MY PE debe ser acorde con sus caracteristicas. No tiene
sentido, por ejemplo, utilizar sanciones del tipo de ‘clausura del local’, cuando una
parte importante de estos contribuyentes opera en su vivienda. Por otra parte, las
sanciones deben ser pecuniarias y no tan pequenas, para que lengan un sentido aleccionador y puedan cubrir
los costos de la cobransa por parte de la agencia tributraria. Sin embargo, tampoco deben ser

desproporcionadas, levando a la inercia del no pago al contribuyente, con la consecuente migracion a la
ilﬂbﬂ?iﬂ/idﬂd (Organizacion Internacional del Trabajo, Politica para la formalizacion de la micro y pequeiia enspreia para América
Latina.2015.p 78).
En tal sentido, la problemditica de la informalidad requiere encontrar un equilibrio entre incentivos y
sanciones. Por ello, la Organizacion Internacional de Trabajo — OIT ha establecido lo siguiente:
Para reducir la informalidad de las micro y pequerias empresas requiere un a bordaje integral. Medidas
para reducir la carga administrativa de las empresas son de limitado valor si no coexisten con esfuersos
continuos para mejorar el acceso a la proteccion social y los Instrumentos de fomento en pro de una mayor
competitividad del sector. Se requiere a la ves: crear o perfeccionar los incentivos a la formalisacion, fomando
en cuenta tanto los intereses de las empresas como los de los trabajadores. Estos esfuersos tienen que ir
complementados por politicas hacia una fiscalizacion mds efectiva del segmento y una mayor capacitacion de
" los empresarios y trabajadores acerca de las normas, los derechos, las obligaciones y los beneficios de la
\ Jformalizacion (Organizacion Internacional del Trabajo. Politicas para la formalizacion de la micro y
pequerias empresas en AAmérica Latina. Santiago de Chile, 2015, p. 171).

En consecuencia, consideramos pertinente los fundamentos del Proyecto de Ley.

Por su parte, la Oficina General de Asesoria Juridica de PRODUCE, emite opinion favorable
sobre el proyecto de ley sin realizar observaciones, haciendo suyo los fundamentos contenidos en
el Informe 067-2016/PRODUCE/DVMYPE-I/DGPR/DIPODEPROF/cpasachec, e indica en
el numeral 2.3 de su informe que se ha verificado el cumplimiento, por parte de la propuesta
normativa, de lo dispuesto en la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa y su Reglamento.
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b FIRL

UENA EMPRESA Y COOPERATIVAS)

ICOMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQ

o pa -

PRPEPY PYEIEY

* Ao de la Consolidacion del Mar de Grau®
CONGRE SQ

REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 626/2016-CR, que propone establecer
"Alertas Educativas" para las Micro y Pequenas Empresas - MYPE.

4.2. Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante oficio 662-2017-EF/10.01, el Ministro de Economia y Finanzas, se el Informe 096-
2017-EF/61.01, elaborado por la Direccion General de Politica de Ingresos Publicos del MEF,
que concluye sosteniendo que el proyecto de ley materia de estudio no es procedente, por los
fundamentos siguientes:

“IT ANALISIS:

A. Las sanciones en el Derehco v en el Codigo Tributario

1. E/!Modelo de Codigo Tributario del CLAT (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias) del ano 2015 en
s articulo 165° establece como sanciones aplicables para lus infracciones tributarias a las: () multas; (i) el comiso y ()
lu clausura temporal del establecimiento.

2. L/ Codigo Tributario peruano en su articulo 164° define a la infraccion triburaria como aquella accién u omision que
importe lu piolacion de normas tributarias.

Asimismo. una ves: determinada la infraccion. se establece que ésta serd sanvionada administrativamente con:

(1) Penas pecuniarias (mulias).

(i) Comiso de bienes,

(c2i)  Lnternamiento temporal de vebhiculos,

(iv)  Cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes y

(r)  Swuspencion de licencias, permisos, concesiones o autorisaciones vigenles otorgadas por entidades del Estaod para e/
desempeno de actividades o servicios priblicos.

n consecuencia, nuestro Codigo Tributario regularia las sanciones bajo la forma del tipo
E: 1 tro Codigo Tributario regularia I. bajo Ia fi del t
punitivo ante el incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

(Negreta agregada).

3. Como puede verse nuesiro Codigo Tributario mantiene la orientacién general del modelo del CLAT al listar las sanciones
del tipo punitivo que serdn aplicables ante la comision de infracciones triburarias.

B. La “alerta educativa” como sancion positiva

4. E! Proyecto de Ley propone modificar el Cadigo Tributario a fin de incorporar un nuevo ltipo de sancion, una “sancion
positiva” denominada “alerta educativa” para las MY PE (micro y pequerias empresas) que resultaria aplicable por “una
sola ves por cada tipo de infracion formal o sustancial establecida en el articulo 172 del Cddigo”; es decir, ante el
incumplimiento de una norma tributaria (disposicion obligatoria) por parte del contribuyente, se le aplicard una sancion
denominada “alerla educativa” consistente en asistir a una capacitacion directa y efictente con la finalidad de reducer el
incumplimiento tributario.

5. De acnerdo a la doctrina las sanciones pueden fener dos formas, las punitivas o las premuales; las punitivas cumplen con
una con una funcion represora de conductas consideradas indeseadas para la socredad, nientras que las premiales buscan
nducir o incentivar comportumitentos en la direccion de los fines pretendidos.

At ‘en términos ldgicos, las reglay sancionadoras premiales no derivan de reglas dispositivas obligatorias o probibitivas,
conto acontece con las sanciones punitivas, sino de facultades. Replas que facultan conductas del ciudadano, lo premian
cuando éste opta por la accion positivamente vatorada por el legislador’ (Carvalbo, Cristiano. Sanciones tributarias. Una
viston estructuralista y funcionalista del Derecho. 2015. Revista Peruana de Derecho Tributario. Aroi 8. Namero 19.
Lima. p. 7). es decir, en las sanciones premiales, el sujeto que opla por cumplir la conducta incentivada por el legislador,
obtendrd un “beneficto’

6. En ese sentido, las ‘alertas educativas’ de acuerdo a lo planteado en el Proyecto no
configurarfan una ‘sancion positiva’, pues éstas se¢ aplican unicamente por la realizacion de
conductas que busca promover el legislador, y no por Ia violacién de normas tributarias como
las que establece el Cédigo Tributario. (Negrita agregada).
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V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa tiene el objeto de establecer sanciones denominadas “alertas
educativas” para las micro y pequenas empresas reguladas por el articulo 11 de la Ley 30056,
que se encuentren en los regimenes tributarios: Régimen Unico Simplificado (RUS), Régimen
Especial del Impuesto a la Renta (RER) o Régimen General del Impuesto a la Renta (RGIR),
con la finalidad de reducir el incumplimiento tributario mediante aprendizajes especificos, y
promover la cultura tributaria.

5.1 EL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley propone modificar el articulo 1615 del TUO del Cédigo Tributario,
aprobado mediante Decreto Supremo 133-2013-EF, introduciendo como un nuevo tipo de
sancion, las “alertas educativas”, a través de la modificacién del articulo 180 del mismo
dispositivo, agregando el siguiente texto:

“En el control por incumpliniiento de obligaciones tributarias de las micro y pequenias enipresas
definidas en la Ley N° 30056 e independientemente del régimen tributario en el que se

encuentren, ante la primera infraccion detectada por la SUNAT o incurrida y no detectada
corresponde aplicar, con antelacion a cualquier otra sancion, una “alerta educativa”, la que

articulo 172 del codigo.
Mediante Resolucion de Superintendencia la SUNAT establece las “alertas educativas”,
entendidas éstas como acciones que una capacitacion directa y eficiente, en el marco de la
formacion y creacion de una cultura tributaria, con la finalidad de reducir el incumpliniiento
gestion empresarial de la micro y pequeria empresa, asi como contribuir al aprendizaje especifico
respecto del tipo de infraccion detectada o incurrida y no detectada. Las “alertas educativas”
Y designe, la imparticion por la SUNAT de charla o capacitacion en el local de la micro o pequeria
P empresa, la entrega de material instructivo que explique el tipo de infraccion, y todo otro

procede una sola vez por cada tipo de infraccion tributaria formal o sustancial establecida en el
tributario, coadyuvar al desarrollo de competencias especificas y mejorar la eficiencia en la
pueden consistir en la asistencia a una charla o capacitacion en el local de la SUNAT que se
mecanisnio educativo idoneo.

No procede aplicar “alertas educativas” a las micro y pequerias empresas que tengan cono
titular o socios a personas que hubieran sido condenados por delitos tributarios.

Las “alertas educativas” son aplicadas por SUNAT antes de las facultades de gradualidad y
discrecionalidad establecidas en el articulo 166 del Codigo”.

En su Exposicién de Motivos, el proyecto expone con amplitud teorias sobre las sanciones
administrativas negativas y positivas en el ordenamiento juridico, manifestando que “la
sancion, en términos genéricos, es la respuesta de un orden normativo frente al cumplimiento o
incumplimiento de una norma; viene a ser la consecuencia de le verificacion en la realidad de la
prescripcion de la norma. En similar sentido opina Alzamora Valdez al considerar que el concepto de
sancion contprende tanto el preniio como el castigo, tanto la sancion represiva como la preventioa”.

Se analiza, en dicha exposicién de motivos, el caso del Cédigo de Transito como sancién
educativa. El TUO del Reglamento Nacional de Trénsito y modificatorias, aprobado por
Decreto Supremo 016-2009-MTC, incorpora la capacitacién de los conductores de vehiculos
como uno de los intentos de introducir las sanciones positivas en el derecho administrativo
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sancionador del Peru. Se establece también el taller “Cambiemos de Actitud”, mediante cuya
participaciéon, el conductor infractor puede levantar la suspensién de su licencia para
conducir, bajo determinadas condiciones.

Las sanciones tributarias en el Peru establecidas en el Cédigo Tributario aprobado mediante
Decreto Supremo 133-2013-EF, tratdndose de un sistema de gran complejidad, muy dificil de
comprender, en particular para las micro y pequefnas empresas, en tres regimenes tributarios
(RUS, RER y Régimen General), cuyas sanciones son:

e Multas

e Comiso de bienes

¢ Internamiento temporal del vehiculo

Cierre temporal del establecimiento u oficina

e Suspension de licencia, permiso, concesion o autorizacion.

La iniciativa legislativa considera que la educacion, en los temas de infracciones y sanciones,
es importante para la micro y pequena empresa, principalmente por los propositos
constitucionales de promocién de este tipo de empresas en todas sus modalidades. El
profesor Marcial Rubio Correa, en su “Estudio de la Constitucién Politica de 1993”, dice:
“(...) es tarea del Estado velar que todos tengan las mismas oportunidades en una sociedad de
competencia. La primera tarea es brindar una educacion de calidad y suficiente para preparar a las
personas para el trabajo. Pero ademds, debe colaborar a la capacitacion de las pequerins enpresas, que
son entidades economicas de bajo costo de inversion por puesto de trabajo y que, ademds, permiten
canalizar nmuchos de los esfuerzos v la creatividad de cada persona en el contexto social” (articulo 59).

El Ministerio de la Produccion, sostiene que al aino 2014 las MYPES formales eran 1°589,597,
estimdndose las informales en 2'838,566 (44%), lo que totaliza un aproximado de 4'428,163
MYPES, y que muestra la magnitud de la problematica. La iniciativa presenta un estudio
sobre la distribucion porcentual de obligacion tributaria y del tipo de sancién aplicada,
segun régimen, de lo que deduce que “los costos asumidos por su informalidad, pueden ser
incomparablemente mds bajos que los costos de las multas y sanciones por haber incurrido en elusion y
evasion de inpuestos”.

Para evitar la aplicacion de medidas exageradas que desalienten el proceso de formalizacién
de las MYPES, la SUNAT, en determinado momento, ha aplicado la facultad discrecional de
no sancionar administrativamente algunas infracciones tributarias, basado en la aplicacién
del articulo 166 del TUO del Cédigo Tributario, que establece facultades de gradualidad y
discrecionalidad en la aplicacién de sanciones tributarias. Sin embargo, en la aplicacién de
dichas facultades existe el riesgo de su uso arbitrario, y, por lo tanto, que sea fuente de
corrupcion o de trato preferente, por lo que la iniciativa legislativa propone el
establecimiento de sanciones positivas mediante las denominadas “alertas educativas”,
aplicables ante la primera infraccion tributaria de las MYPE.

5.2 ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS
5.2.1 Sobre la opinion del Ministerio de la Produccién

El Ministerio de la Produccién emitié opinién favorable respecto al proyecto de ley, basado
en el problema actual de desproporcionalidad relativa de las sanciones y del complejo marco
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regulatorio para el caso de las MYPE, lo que demanda un alto conocimiento especializado
para su cumplimiento. Sostiene que “No tiene sentido, por ejemplo, utilizar sanciones del tipo de
clausura del local, cuando una parte importante de estos contribuyentes opera en su vivienda (...)".

Adicionalmente, menciona que “la informalidad requiere encontrar un equilibrio entre incentivos y
sanciones”. Por ello, la Organizacion Internacional del Trabajo ha establecido lo siguiente:

“Para reducir la informalidad en las micro y pequerias empresas se requiere un abordaje
integral. Medidas para reducir la carga administrativa de las empresas son de limitado valor si
no coexisten con esfuerzos continuos para mejorar el acceso a la proteccion social y los
instrumentos de fomento en pro de una mayor competitividad del sector. Se requiere a ln vez
crear o perfeccionar los incentivos a la formalizacién, tomando en cuenta tanto los intereses de
las empresas como los de los trabajadores. Estos esfuerzos tienen que ir complementados por
politicas hacia una fiscalizacion mds efectiva del segmento y una mayor capacitacion de los
empresarios y trabajadores acerca de las normas, los derechos, las obligaciones y los beneficios de
la formalizacion”.

Sin perjuicio a dicha opinion, recomienda que la Comisién de Produccién, Micro y Pequena
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Reptublica, consulte con el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), lo que ya se efectué mediante Of. 293-2016-2017/ CPMPEYC-CR
del 21 de noviembre de 2016.

5.2.2 Sobre la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas opina que el proyecto de ley no es procedente, por las
razones que se analizan a continuacion;

a) El Cédigo Tributario del Pertt mantiene la orientacion general del modelo de Codigo
Tributario del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) del ano
2015, el mismo que en su articulo 165 establece como sanciones aplicables a las
infracciones tributarias a: (i) las multas; (ii) el comiso; y, (iii) la clausura temporal del
establecimiento.- El Cédigo Tributario del CIAT, elaborado por un Grupo de Trabajo de
especialistas de algunos paises, entre los que se encuentran los peruanos Nora Quintanilla
Flores, Liliana Chipoco y Miguel Pacho Trigueros, como su enunciado indica, tiene como
objetivo “servir de marco de referencia para los esfuerzos de codificacion en la region”; es
resultado de un “intercambio de experiencias”, cuya “retroalimentacion permitird seguir
perfecciondndolo a futuro”. Se observa que en el Grupo de Trabajo no particip6 especialista
chileno alguno, por lo que las referencias al Cédigo Tributario Chileno (que en el numeral
8 del Inf. 096-2017-EF/61.01 se analiza, comparativamente, como mejor que la propuesta
contenida en el proyecto de ley), probablemente no haya sido materia del “intercanbio de
experiencias”. En consecuencia, se estima:

N ——

(i) En primer lugar, que el modelo de Cédigo Tributario del CIAT es s6lo eso: un modelo,
una contribucién técnica para ayudar a los paises del continente que no tengan un
buen cédigo tributario, a elaborarlo o a mejorarlo, en base a las experiencias de algunos
paises que supuestamente si lo tienen o lo tienen en mayor grado. No es resultado de
un acuerdo internacional. No es vinculante.
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(i) En segundo lugar, mientras el modelo del cédigo CIAT, segtin reconocimiento propio,
es elaborado en base a experiencias, la Exposicion de Motivos del proyecto de ley se
basa en conceptos de avanzada, como los de Jorge Luis Herrera Guerra sobre la
evolucién hacia sistemas normativos juridicos que cumplan mejor la funcién principal
del mantenimiento de la paz social, para cuyo efecto “es necesario distinguir ln coaccion de
la coercion, siendo la coaccion el enipleo actual y real de la fuerza, la coercion es la potencialidad
o posibilidad de ese uso, que en el orden juridico prevé como sancion para determinadas
situaciones, coercion es, pues, coaccion potencial”®. Este es parte del fundamento del
proyecto de ley, para luego afirmar que “las sanciones positivas o premios tanbién pueden
cumplir la funcion garantizadora”®, “ya que el cumpliniento de normas provistas con este tipo
de sanciones trae consigo consecuencias negativas para quien realiza tal conducta, ya que no
recibir los prentios otorgados por las normas le significard un nienoscabo en sus intereses” ).

(iif) En tercer lugar, se toma nota que uno de los “comentarios” del modelo de codigo
CIAT, dice: “en el ambito administrativo se busca que la decision de en qué punto de la banda
ubicar la sancion “para que no sea enteramente discrecional, sino que siga ciertos
pardinetros objetivos”®. Se interpreta que este comentario indica que la facultad
discrecional (con la que también cuenta la Administracién Tributaria del Pera) debe ser
empleada, en todo caso, con mucho cuidado y transparencia, dado el peligro que
puede representar su uso indebido o equivocado.

(iv) Como todo modelo de norma, se asume que el modelo de cédigo CIAT no es
aplicable textualmente a todos y cada uno de los paises de América, sino que, de ser
utilizado como modelo, debe ser previamente adaptado a la realidad de cada medio. El
Peru, por razones diversas, desde el punto de vista tributario y del grado de la
formalidad de sus componentes, presenta caracteristicas muy particulares, cuya
complejidad y particular dificultad pretende mitigar el proyecto de ley.

b) Las “alertas educativas” de acuerdo a lo planteado por el proyecto no configurarian
una “sancién positiva”, pues éstas se aplican tnicamente por la realizaciéon de
conductas que busca promover el legislador, y no por la violacién de normas
tributarias como las que establece el Cédigo Tributario.- El numeral 5 del Informe
096-2017-EF/61.01 indica: “De acuerdo a la doctrina las sanciones pueden tener dos formas,
las punitivas o las prennales; las punitivas cumplen con una funcién represora de las conductas
consideradas indeseables para la sociedad, mientras que las premiales buscan inducir o
incentivar comportamientos en la direccion de los fines pretendidos”. La Comisién comparte
esta afirmacion. Sin embargo, es utilizada para, interpolando una discutible frase de
Cristiano Carvalho (“en términos I6gicos, las reglas sancionadoras premiales no derivan de
reglas dispositivas obligatorins o prohibitivas, conto acontece con las sanciones punitivas, sino
de facultades. Reglas que facultan conductas del ciudadano, lo premian cuando éste opta por ln
accion positivamente valorada por el legislador”), llegar a la conclusion de que lo planteado
por el proyecto no configurarian una “sancion positiva”, pues éstas se aplican
Gnicamente por la realizacion de conductas que busca promover el legislador (...). Al
respecto, la Comisiéon considera que, tanto en el referido informe como en la frase
citada, existe una confusiéon de términos: una cosa es “sancién positiva” (o sancion

! Herrera Guerra, Jorge Luis. “Las Sanciones del derecho internacional” 1998. Agenda [nternacional.
2 Proyecto de Ley 626/2016-CR. Congresista Miguel Angel Torres Morales. Lima, Pera. 2016

3 Herrera Guerra, Jorge Luis. “Las Sanciones del derecho internacional” 1998. Agenda Internacional.
* El resaltado es nuestro
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premial”)®, y otra cosa es simplemente “premio”. Este ultimo es el que se puede
emplear cuando se presenta la conducta que busca promover el legislador (se premia el
buen comportamiento tributario. No se le sanciona).

c) Lo regulado en el numeral 3 del articulo 165 del Cédigo Tributario Chileno,

!
|

aprobado por D.L. 830 y normas modificatorias, dista mucho de la propuesta
contenida en el proyecto de ley, por las siguientes razones:

(i) En el Cédigo Tributario Chileno se aplica la sustitucion sé6lo para algunas de las
infracciones.- En la Exposicion de Motivos del proyecto de ley figura un Cuadro
Consolidado de Infracciones y Sanciones Aplicadas por Incumplimiento de
Obligaciones Tributarias, el mismo que contiene un extenso listado que ocupa 11
paginas, aun tratdndose de un consolidado resumen. Por ello, se coincide en la
opinién de que el sistema tributario peruano es particularmente complicado para la
comprensién de las MYPE, y que la discriminacion entre las sanciones sustituibles y
no sustituibles por “Alerta Educativa” la complicaria atin mas, ya que para cada una
de las posibles infracciones habria que evaluar una variedad de parametros de
medicién.

(ii)La sustitucion de las multas por capacitacion en materia contemplada en el
Cédigo Tributario Chileno, sé6lo es de aplicacion a solicitud del propio
contribuyente, y no de manera automatica.- Esta es una opcién viable que se puede
materializar de manera muy simple, mediante un formulario en el que s6lo sea
necesaria la firma y la consignacién de los datos del solicitante. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que esta posibilidad est4 atada a la que se analizard mas adelante
en (v). Es decir, si el contribuyente lo solicita y la autoridad tributaria accede, la
capacitacion se convierte en un compromiso entre ambas partes, y, por lo tanto, su
incumplimiento implica responsabilidad: por parte del contribuyente una sobre-
sancion (25% adicionales a la sancion originaria, en el caso chileno), y, por parte de
la autoridad, la obligacion de realizar la capacitacion (aun cuando implique un
esfuerzo desproporcionado, como el que significaria la necesidad de enviar un
especialista al més remoto lugar de los andes o la selva peruana, para capacitar a
una sola micro empresa, persona natural, que cuenta con una mini produccién de
consumo local). En cambio, de ser de aplicacién automatica, la sustituciéon es una
concesion de la ley en favor del contribuyente, por lo que adquiere una connotacion
diferente.

(iii) En el caso chileno, la solicitud de sustitucion s6lo procede ante multas notificadas

al contribuyente, mientras que en el proyecto de ley se plantea que se aplique ente
cualquier tipo de sancion administrativa (cierre, multa, comiso, internamiento de
vehiculo, suspension de licencia, etc.).- La comision estima que la limitacion a aplicar
la nueva medida a las multas, en el caso chileno, podria deberse a que, al tratarse de
una medida innovadora no empleada en codigos tributarios latinoamericanos, se ha
actuado con cautela, probandola primero s6lo con las multas. Sin embargo, en los otros
tipos de sancién la medida podria resultar atin mas efectiva y favorable para ambas
partes, ya que un cierre, comiso, internamiento de vehiculo o suspensién de licencia
puede significar para el contribuyente un ingreso por ventas bastante menor al importe

5 Lo resaltado y subrayado es nuestro
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de una multa, y, por lo tanto, a la administracion tributaria, una menor recaudacién.
Por ello, se considera que no existe razén para limitar la medida propuesta, a las
multas.

(iv) La sustitucion de las multas por capacitacién se encuentra desarrollada dentro del

titulo en que se regulan los procedimientos especiales para la aplicacion de ciertas
multas, y no como un nuevo tipo de sancién como se propone en el proyecto de ley.-
Por una parte, esta observacion esté relacionada a la anterior: en el caso chileno sélo es
aplicable a las multas, mientras que en el proyecto de ley seria aplicable a todo tipo de
sancion. Por lo demas, se considera que es una observacion formal irrelevante el lugar
en donde se encuentre desarrollada la sustitucion de las sanciones por capacitacion.

(v)El Cédigo Tributario Chileno, ante el incumplimiento de la “Alerta Educativa”,

establece una multa mas gravosa (25% adicional), mientras que en el presente
proyecto de ley no se senalan las medidas para asegurar el cumplimiento de la
“Alerta Educativa”.- En el caso chileno, la multa mas gravosa se aplica porque la
sustituciéon de la multa por capacitacion se aplica a solicitud del contribuyente, lo que
implica (como se ha explicado en “ii”), una correlacién reciproca de obligaciones y
responsabilidades de diferente orden al de la aplicacién automaética. En otras palabras,
notificada la multa, en el caso chileno el infractor tiene la opcién de pagar la multa o
solicitar su sustitucion por capacitacion. En éste ualtimo caso, el infractor esta
adquiriendo por voluntad propia una nueva obligacion: la de cumplir con lo solicitado
y concedido. Por lo tanto, si no cumple con asistir a la capacitacion estaria incurriendo
en una nueva falta. En cambio, si la sustitucion es automatica, el infractor usa o no la
facultad de sustitucion que le ofrece la administracion tributaria: si se capacita, la esta
usando; si no se capacita, se esta allanando a la sancién y paga su multa o acepta el tipo
de sancion originalmente comunicada, sin que se produzca una nueva infraccion.

d) La Administracion Tributaria, segtin el articulo 165 del Cédigo Tributario, tiene la

_—

facultad discrecional de aplicar gradualmente las sanciones, en la forma vy
condiciones que ella establezca.- La opinion del Ministerio de Economia y Finanzas
transcribe la cita de Garcia y Enterria y Fernandez T.R.: “la discrecionalidad de la facultad
sancionadora otorga un margen de actuacion libre a la Administracion Tributaria para la
adopcion de decisiones basadas en el uso de criterios distintos a los estrictamente juridicos, tales
como juicios de oportunidad o conveniencia, aspectos politicos, técnicos, econdnicos, sociales o
de mera organizacion administrativa”. Justamente, esta elasticidad con la que se puede
utilizar la facultad discrecional es la que objeta el Modelo de Cédigo Tributario del
CIAT -ver literal a) (iii) del presente documento. Al respecto, en su pagina 37, el
proyecto de ley dice: “una discrecionalidad mal entendida es niuy peligrosa, porque puede ser
aplicada con arbitrariedad y, por lo tanto, ser fuente de corrupcion (...)”. En una materia
compleja y poco entendible por parte de los administrados (y también de una buena
parte de los funcionarios), como son las normas sobre infracciones y sanciones del
Codigo Tributario, donde la informalidad y los sintomas de corrupciéon predominan
sobre el comportamiento formal, probablemente sea mas apropiado priorizar la
capacitacion y la informaciéon a los administrados (y también a los agentes
administradores de menor rango, que son los que entran en contacto con los
administrados en primera instancia), para que estén en condiciones de cumplir las
normas vigentes y, en todo caso, defender sus derechos.
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e) Lo propuesto en la disposicion complementaria transitoria del proyecto de ley
contraviene el principio de aplicacién inmediata de las normas, sefialado por la
Constitucion.- La objecién se refiere a que se pretenderia una aplicacién retroactiva de
la ley, al decretar que la “Alerta Educativa” se aplicara incluso a infracciones cometidas
y detectadas antes de la vigencia de la propuesta. Sobre el particular, es necesario
precisar que el objeto de la sustitucién no es la infraccién, sino la sancién, y ésta no
existe mientras no sea notificada. Por ello, los plazos para el cumplimiento de
sanciones siempre corre a partir de la fecha de notificaciéon, y no de la fecha de
infraccién.

5.3 necesidad y viabilidad de la ley propuesta

La iniciativa legislativa presenta a manera de resumen, un “Cuadro Consolidado de Tablas de
Infracciones y Sanciones Aplicadas por Incumplimiento de Obligaciones Tributarias” en mas de 10
paginas, para cada uno de los regimenes RUS, RER y RGIR, de cuya simple lectura se
desprende la complejidad del sistema de infracciones y sanciones vigente. Si dicha
complejidad es aplicada a las micro y pequenas empresas formales peruanas, 70.97% de las
cuales son personas naturales®, y si la aplicamos a las micro y pequefas empresas
informales (que duplican en namero a las formales), podremos comprender la urgente
necesidad de emprender una accién educativa en esta materia, antes de aplicar una sancién
punitiva.

La Comisiéon de Produccién, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas, entre los objetivos
contenidos en su Plan de Trabajo, ha previsto la necesidad de “Propiciar el establecimiento de
un réginen legal especial en materia tributaria para las MYPE, y para su formalizacion”, y, “Buscar
los mecanismos que permitan capacitar a los representantes de las MYPES con el objeto de que se
formalicen (...)”, por lo que coincide en que es preciso comprender que la finalidad de las
sanciones no es la recaudacién de dinero ni el cierre de los emprendimientos empresariales,
sino, por el contrario, lograr que estos funcionen exitosa y eficientemente, sin producir
infracciones que afecten al ordenamiento normativo. Para ello, lo primero que debe hacerse
es lograr que el sujeto no s6lo entienda lo que el administrador considera conveniente y justo
para la sociedad, sino también que comprenda porqué. Por ello, se considera que si antes de
la aplicacién de una sancion coercitiva, se aplica una sancion positiva, existiran mayores
posibilidades de que la sancién cumpla con la finalidad mencionada.

Respecto a la viabilidad, ya se ha explicado que el precedente de la sancién administrativa
positiva del Cédigo de Transito, como sancién educativa, que viene funcionando desde el
ano 2009, constituye una muestra de la aplicabilidad del sistema en nuestro medio. En el
ambito tributario, la experiencia chilena permite a las micro, pequenias y hasta medianas
empresas solicitar por tnica vez la sustitucion de la multa por la participacion en programas
de capacitacion organizados por la entidad encargada de la administracion tributaria.

5.4 Oportunidad de la ley propuesta

Actualmente la SUNAT esta llevando a cabo un Plan de Formalizaciéon de las MYPE,
orientado al cumplimiento de las obligaciones tributarias. Por su parte, el Ministerio de la
Produccion, mediante el Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE, publicado el 2 de febrero de

6 Direccion de Estudios Econdémicos. Ministerio de la Produccion. Lima. Pert. 2014.
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2017, acaba de aprobar su nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones, en el que se
asigna al Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, entre otras, las funciones de: “n)
Formular, coordinar, ejecutar y supervisar la politica de desarrollo productivo para la MYPE,
industria, cooperativas y comercio interno, asi cono para la innovacion productiva para los Centros de
[nnovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica, de conformidad con la respectiva politica
nacional”, “c) Proponer o aprobar normas, lineamientos, directivas, entre otros, de alcance nacional
sobre el desarrollo de las actividades vinculadas a la industria, MYPE, cooperativas (...)", “f)
Coordinar, orientar y supervisar las actividades que desarrollan los organos y programas del
Ministerio, bajo su competencia y los organismos piiblicos adscritos del subsector MYPE vy subsector
industria y comercio interno”. También la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa
y Cooperativas del Congreso de la Republica tiene entre los objetivos en su periodo anual de
sesiones 2016-2017, la promocién y fomento de la creacién, formalizacién y desarrollo de las
MYPE.

Estas circunstancias reflejan la existencia actual de una preocupacion generalizada por el
desorden en que se llevan a cabo las acciones de desarrollo productivo, y la necesidad de
introducir medidas correctivas, orientadas a alentar y fomentar el ordenamiento y
formalizaciéon de la micro y pequena empresa, principalmente mediante la educacion y la
informacion de los administrados. Se considera por lo tanto oportuno, contribuir en este
momento a la diversidad de esfuerzos que se estdn realizando sobre la materia,
introduciendo la aplicacion de la sancién positiva propuesta, lo que resulta coincidente con
los propositos del Acuerdo Nacional.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Produccién, Micro y Pequena Empresa y
Cooperativas, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Reptblica, propone la APROBACION del Proyecto de Ley
626/2016-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE ESTABLECE “ALERTAS EDUCATIVAS” PARA
LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La Ley tiene como objeto establecer sanciones denominadas “alertas educativas” para las

micro y pequenas empresas reguladas de conformidad con el articulo 11 de la Ley N° 30056,

que se encuentren en los regimenes tributarios RUS, RER o Régimen General, con la
> finalidad de reducir el incumplimiento tributario mediante aprendizajes especificos, y

promover la cultura tributaria.

Articulo 2. Modificacién del articulo 165 del TUO del Cédigo Tributario

Modificase el articulo 165 del Texto Unico Ordenado del Coédigo Tributario, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, el que quedara redactado con el siguiente
texto:

“Articulo 165.- DETERMINACION DE LA INFRACCION, TIPOS DE SANCIONES Y
AGENTES FISCALIZADORES

La infraccion serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente con penas
pecuniarias, coniiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal de
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establecimiento u oficina de profesionales independientes y suspension de licencias, perntisos,
concesiones 0 autorizaciones vigentes otorgadas por entidades del Estado para el deseniperio de
actividades o servicios publicos. También procede sancionar mediante “alertas
educativas” en los supuestos y con las condiciones establecidas en el articulo 180.2 del
presente Codigo.

En el control del cumplimiento de obligaciones tributarias administradas por la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT, se presume la veracidad de
los actos comprobados por los agentes fiscalizadores, de acuerdo a lo que se establezca mediante
Decreto Supremo.”

Articulo 3. Modificacién del articulo 180 del TUO del Cédigo Tributario
Modificase el articulo 180 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado
mediante el Decreto Supremo N°® 133-2013-EF, el que quedara redactado con el siguiente
texto:
“Articulo 180.- TIPOS DE SANCIONES
1. La Administracion Tributaria aplicard, por la comision de infracciones, las sanciones
consistentes en multa, comiso, internamiento temporal de vehiculos, cierre teniporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes y suspension temporal de licencias,
perniisos, concesiones, o autorizaciones vigentes otorgadas por entidades del Estado para el
desemperio de actividades o servicios publicos de acuerdo a las Tablas que, como anexo,
forman parte del presente Codigo.

2. En el control por incumplimiento de obligaciones tributarias de las micro y
pequefiias empresas definidas en la Ley N° 30056 e independientemente del régimen

tributario en el que se encuentren, ante la primera infraccion detectada por la
SUNAT o incurrida y no detectada, corresponde aplicar, con antelacion a cualquier
otra sancion, una “alerta educativa”, la que procede una sola vez por cada tipo de
Mediante Resolucion de Superintendencia, la SUNAT regula las “alertas

infraccién tributaria formal o sustancial establecida en el articulo 172 del Cédigo.

educativas”, entendidas éstas como acciones que implican una capacitacion directa
y eficiente, en el marco de la formacion y creacion de una cultura tributaria, con la
finalidad de reducir el indice de incumplimiento tributario, coadyuvar al desarrollo
de competencias especificas y mejorar la eficiencia en la gestion empresarial de la
micro y pequeiia empresa, asi como contribuir al aprendizaje especifico respecto del
tipo de infraccién detectada o incurrida y no detectada. Las “alertas educativas”
pueden consistir en la asistencia a charlas o programas de capacitacion en el local

que la SUNAT designe, la entrega de material instructivo que explique el tipo de
infraccion, y todo otro mecanismo educativo idoneo.

No procede aplicar “alertas educativas” a las micro y pequeiias empresas que
tengan como titular, socio o gerente general, a personas que hubieran sido

condenadas por delitos tributarios.

Las “alertas educativas” son aplicadas por SUNAT antes de las facultades de
gradualidad y discrecionalidad establecidas en el articulo 166 del Codigo.

3. Las multas se podrdn determinar en funcion:
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a) UIT: La Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha en que se cometio la infraccion y
cuando no sea posible establecerla, In que se encontrara vigente a la fechn en que la
Administracion detecto la infraccion.

b) IN: Total de Ventas Netas y/o ingresos por servicios y otros ingresos gravables y no
gravables o ingresos netos o rentas netas coniprendidos en un ejercicio gravable.

Para el caso de los deudores tributarios generadores de rentas de tercera categoria que se
encuentren en el Régimen General se considerard la informacion contenida en los campos o
casillas de la Declaracion Jurada Anual del ejercicio anterior al de la comision o deteccion de
la infraccion, segiin corresponda, en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas /0
Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta.

Para el caso de los deudores tributarios acogidos al Régimen Especial del Impuesto a la
Renta, el IN resultard del acumulado de la informacion contenida en los canipos o casillas de
ingresos netos declarados en las declaraciones mensuales presentadas por dichos sujetos
durante el ejercicio anterior al de In comision o deteccion de la infraccion, segiin corresponda.
Para el caso de personas naturales que perciban rentas de primera y/o segunda y/o cuarta y/o
quinta categoria y/o renta de fuente extranjera, el IN serd el resultado de acumular la
informacién contenida en los campos o casillas de rentas netas de cada una de dichas rentas
que se encuentran en la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a ln Renta del ejercicio
anterior al de la comisién o deteccion de la infraccion, segiin sea el caso.

Si la comision o deteccion de las infracciones ocurre antes de la presentacion o venciniento
de la Declaracion Jurada Anual, Ia sancion se calculard en funcion a la Declaracion Jurada
Anual del ejercicio precedente al anterior.

Cuando el deudor tributario haya presentado la Declaracion Jurada Anual o declaraciones
juradns mensuales, pero no consigne o declare cero en los campos o casillas de Ventas Netas
y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables o rentas netas o ingresos
netos, o cuando no se encuentra obligado a presentar la Declaracion Jurada Anual o las
declaraciones mensuales, o cuando hubiera iniciado operaciones en el ejercicio en que se
cometio o detecto la infraccion, o cuando hubiera iniciado operaciones en el ejercicio anterior
y no hubiera vencido el plazo para la presentacion de la Declaracion [urada Anual, se
aplicard una multa equivalente al cuarenta por ciento (40%) de la UIT.

Para el cilculo del IN en el caso de los deudores tributarios que en el ejercicio anterior o
precedente al anterior se hubieran encontrado en mds de un régimen tributario, se

\ considerard el total acumulado de los montos serialados en el segundo y tercer pdrrafo del

/ presente inciso que corresponderia a cada réginen en el que se encontro o se encuentre,

respectivamente, el sujeto del impuesto. Si el deudor tributario se hubiera encontrado acogido
al Nuevo RUS, se sumard al total acumulado, el limite mdximo de los ingresos brutos
mensuales de cada categoria por el niimero de meses correspondiente.

;‘ Cuando el deudor tributario sea ontiso a la presentacion de la Declaracion Jurada Anual o de
dos o mads declaraciones juradas mensuales para los acogidos al Régimen Especial del
Imipuesto a la Renta, se aplicard una multa correspondiente al ochenta por ciento (80 %) de
In UIT.

c) I: Cuatro (4) veces el limite mdximo de cada categoria de los Ingresos brutos mensuales del
Nuevo Régimen Unico Simplificado (RUS) por las actividades de ventas o servicios
prestados por el sujeto del Nuevo RUS, segiin la categorin en que se encuentra o deba
encontrarse ubicado el citado sujeto.

d) El tributo omitido, no retenido o no percibido, no pagado, el monto aumentado indebidamente
1y otros conceptos que se tonen como referencia.
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Articulo 4. Normativa complementaria
La SUNAT, en uso de sus facultades, emite en el plazo maximo de sesenta dias calendario la
normativa para la aplicacién de la presente Ley, bajo responsabilidad.

Unica.

Disposiciones Complementarias Transitorias

La presente Ley es de aplicacion aun en el caso de infracciones detectadas por SUNAT antes
del inicio de su vigencia, siempre y cuando no haya sido emitida la notificacién.

Lima, 23 de mayo de 2017.

MESA DIRECTIVA

MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL

Presidente
Fuerza Popular

. VERGARA PINTO, EDWIN

Vicepresidente
Fuerza Popular

. FORONDA FARRO, MARIA ELENA

Secretaria

Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad

/]
MIEMBROS TI'IULAR% /
/

ALCALA MATEO, PERCY ELOY

Fuerza Popular

ARCE CACERES, RICHARD
Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad

CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, ANA MA i
Peruanos Por El Kambio
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DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
Peruanos Por El Kambio

FUJIMORI HIGUCH], KENJI GERARDO
Fuerza Popular |

\
MARTORELL SOBERO, GUIL RI\,/‘IO HERNAN

Fuerza Popular /

. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Alianza Para El Progreso

. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO o
Fuerza Popular ﬁt? e

. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular

14. VIEIRA PORTUGAL, ROBERTO
—— Espacio cedido (Célula Parlamentaria Aprista)
o~ A

MIEMBROS ACCESITARIOS

1. ACUNA NUNEZ, RICHARD
(, \ Alianza para el Progreso
R
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2. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS
Fuerza Popular

ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad

BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
Fuerza Popular

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

FLORES VILCHEZ, CLEMENTE
Fuerza Popular

HERRERA AREVALO, MARITA
Fuerza Popular

. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular
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MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES

Fuerza Popular

13. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
A Fuerza Popular
14. OLAECHEA ALVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS

Peruanos Por El Kambio

PALOMINO ORTIiZ, DALMIRO FELICIANO

Fuerza Popular

RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

Fuerza Popular

18.

\ yA y/
TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS . 7

Fuerza Popular
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L. MESA DIRECTIVA If ff
MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL /R Ji ]

Presidente
Fuerza Popular

. VERGARA PINTO, EDWIN

Vicepresidente
Fuerza Popular

. FORONDA FARRO, MARIA ELENA

Secretaria =
Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad
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i -
MIEMBROS TITULARES ]

. ALCALA MATEO, PERCY ELOY 7 T —

Fuerza Popular ST = /

ARCE CACERES, RICHARD
Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad

CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, ANA MARIA
Peruanos Por El Kambio .

DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
Peruanos Por El Kambio J<
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FUJIMORI HIGUCHI, KENJI GERARDO
Fuerza Popular

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA ]1 | /
Alianza Para El Progreso i " i

. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO"\ 4 .
Fuerza Popular e -w«---m.‘..mﬂ._._.-_.%,..;

. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL ~ ol A
Fuerza Popular ( A

. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO . . ]
Fuerza Popular T .
S 3
]*v/ ......................... -x ............
L I\
) e
. VIEIRA PORTUGAL, ROBERTO / . . O
Espacio cedido (Célula Parlamentaria Aprista) A \‘, 1 } /v,'

MIEMBROS ACCESITARIOS T

. ACUNA NUNEZ, RICHARD
Alianza para el Progreso
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. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS

Fuerza Popular

ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA

Fuerza Popular

. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO T

Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad

. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO —]

Fuerza Popular

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO T

Fuerza Popular

. FLORES ViLCHEZ, CLEMENTE

Fuerza Popular

. HERRERA AREVALO, MARITA

Fuerza Popular

.LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS T
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Célula Parlamentaria Aprista
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11.

LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

. MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES

Fuerza Popular

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA

Fuerza Popular

. OLAECHEA ALVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS

Peruanos Por El Kambio

. PALOMINO ORTIiZ, DALMIRO FELICIANO

Fuerza Popular

. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO

Fuerza Popular

. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO

Fuerza Popular

. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS

Fuerza Popular
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Lima, 10 de mayo de 2017

Oficio No. 260-2016-2017-GMS/CR

Serior L ST f
MARIO MANTILLA MEDINA PRTED ow
Presidente B

Firma.. - . .-u--n-/s

Comisién de Produccién, Micro y Pequeiia Industria y Coopérativds
Congreso de la Republica
Presente.-

De mi especial consideracion:

Por medio del presente, lo saludo atentamente y a la vez aprovecho la oportunidad para
dirigirme a usted, a fin de solicitar se sirva dispensar la inasistencia del Congresista
GUILLERMO MARTORELL SOBERO, miembro de la Comision que usted
dignamente preside, que por motivo de cumplir con su asistencia y participacion en el
Programa de la 1l Audiencia Publica “Formalizacién del Servicio de Transporte
Terrestre de Pasajeros en Automoéviles Colectivos a Nivel Distrital, Provincial e
Interegional “, no le fue posible estar presente en la  Décimo Novena Sesion
Ordinaria de la Comision llevada a cabo el martes 9 de mayo del presente afio.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

Q ANENSU o

~——"SANDRA TRELLES FLORES
Asesora de Congresista
Guillermo Martorell Sobero

www.congreso.qob.pe Central Teléfono: 311-777 7

et
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o TV Sergio Davila Vizcarra ¢/, -+ (.
QQN GB_E§9 Congresista de la Republica '

REPUBLICA

“ARo del Buen Servicio al Ciudadano”
Lima, 10 de mayo del 2017

OFICION"3 54 -2016-2017/SDV-CR

———— s, nrmea

Sefior Congresista CONSRESD rﬁﬁn’f 3 s
MARIO MANTILLA MEDINA presT o 2
Presidente de la Comisién de la Produccion 5 o MAY 2017 :
Presente.- B NS T B B R W A E'
_(Irma,...gf-f-#(, _______ Hora _fie.. 4,4 for

De mi especial consideracion:

Por especial encargo del sefior congresista Sergio Davila Vizcarra, tengo a bien
dirigirme a usted, previo cordial saludo, con el fin de informarle de la inasistencia del
Congresista a la Décimo Novena Sesién Ordinaria, realizada el dia martes 09 de mayo a las
14:30 horas, en la “Sala Bolognesi”, Palacio Legislativo, Congreso de la Republica, por
encontrarse cumpliendo actividades inherentes a su funcién parlamentaria.

Por tal motivo, solicito se le otorgue la licencia en razén a las consideraciones
sefialadas en el ACUERDO-044/2004-2005/MESA-CR del Congreso de la Republica.

Atentamente,

VILA VIZCARR
Congreststa de la RepﬁbuuA
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

I
(ggmgf}gglo DE LA REPUSLICH '1 a 09 de ayo de 2017
LOMISt T A otom. mehns

BEQUENA |:-unpﬁgg‘\ffc?c'\‘r?»hp}z‘gl:(#&\‘u

BIMM I | fom (O
CARTA N°.028-2017-RAC-CR -

F?nr\ﬁa E_?}%m. @Hﬁ::&z EJ: ¢ }’L )
Sefior " R
MARIO MEDINA MANTILLA
Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Presente

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez, solicitarle considere
como licencia mi inasistencia a la Sesién de la Comisiéon de Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas, programada para el 09 de mayo de 2017, por motivo de acciones de
representacion contraidas con antelacion.

Atentamente,

AN U AT O A

Palacio Legislativo Plaza Bolivar s/n Of. 307 Lima
Teléfono 3117334

Correo rarce@congreso.gob.pe
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CONGRESO “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
REPUBLICA

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 - 2017

ACTA DE LA VIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
23 de mayo de 2017

En Lima, a los veintitrés dias del mes de mayo de 2017, siendo las catorce horas con cincuenta minutos, en la
Sala “Francisco Bolognesi” ubicada en el Palacio Legislativo, bajo la presidencia del sefior Congresista Mario
Mantilla Medina, se reunieron los miembros de la Comisién de Produccion, Micro y Pequeia Empresa vy
Cooperativas, con la asistencia de los sefiores congresistas Edwin Vergara Pinto (Vicepresidente), Maria Elena
Foronda Farro (Secretaria), Percy Alcala Mateo, Richard Arce Caceres, Ana Maria Choquehuanca de
Villanueva, Sergio Davila Vizcarra, Kenji Fujimori Higuchi, Guilermo Martorell Sobero, Gloria Montenegro
Figueroa, Freddy Sarmiento Betancourt y Miguel Angel Torres Morales. Asistieron también los sefiores
Guillermo Bocangel Weydert, Pedro Olaechea Alvarez Calderén y César Antonio Segura lzquierdo
(Accesitarios)

Presentd solicitud de licencia el sefior congresista Roy Ventura Angel.

Contando con el quorum reglamentario, se dio inicio a la sesién.

APROBACION DEL ACTA 1

El sefior Presidente puso a consideracion la aprobacion del Acta de la Vigésima Sesion Ordinaria, del 16 de
mayo de 2017, la cual fue aprobada por unanimidad.

DESPACHO

El sefor Presidente dio cuenta de la remision por via electronica, a los despachos de los sefiores Congresistas
para su conocimiento, de Ia relacidn de documentos recibidos y de oficios remitidos por la Comision, informando
que si algiin congresista desea una copia puede solicitarla a ta Secretaria de la Comision.

INFORMES

No se presentaron informes

PEDIDOS

No hubo pedidos.
V. ORDEN DEL DiA

4.1. El sefior Presidente informo que para la presente sesion, se tenia prevista la participacion del sefior Pablo
de la Flor Belaunde - Director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, a quien se invito
para informar sobre las acciones a implementar por parte de su representada, para propiciar la reactivacion de
las MYPEs afectados por el Fenémeno de El Nifio Costero.

Comunicd que se recibio en la fecha el oficio N° 001-2017-PCM/RCC, a través del cual informaba textualmente
que “aun estan en el proceso de preparacion del Plan de Reconstruccion, el mismo que debiera quedar
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culminado en el plazo de tres meses que establece Ja Jey, antes de Jo cual no es posible comunicar los avances
del proceso que recién iniciamos”: luego, se recibié una comunicacion verbal que comunicé su participacion en la
fecha; sin embargo, iniciada la sesion comunicaron por via telefonica que no asistiria.

Estando a lo expuesto, el sefior Presidente puso a consideracion de los presentes congresistas, se remita un
oficio al senor Presidente del Consejo de Ministros, expresando el malestar de la Comision por el desaire
realizado por el sefior Director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, reiterando la
invitacion para una nueva fecha. Luego de un breve debate en el cual intervinieron los sefiores congresistas
Choquehuanca de Villanueva, Foronda Farro, Segura lzquierdo y Sarmiento Betancourt, la propuesta fue
aprobada por mayoria. Votaron a favor: Segura Izquierdo (por licencia de Ventura Angel), Alcala Mateo,
Foronda Farro, Vergara Pinto, Martorell Sobero, Sarmiento Betancourt, Torres Morales y Arce Caceres. No hubo
votos en contra. Se abstuvieron de votar Fujimori Higuchi y Choquehuanca de Villanueva. Asimismo, dio a
conocer su posicion por la abstencion el sefior congresista Olaechea Alvarez Calderon (accesitario).

4.2 Proyecto de Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 626/2016-CR, cuyo texto sustitutorio propone una
Ley que Establece "Alertas Educativas” para las Micro y Pequeias Empresas - MYPE.

El sefior Presidente cedio el uso de |a palabra a la Secretaria Técnica para que proceda a sustentar el Proyecto

de Dictamen, luego de lo cual tomaron la palabra los sefiores congresistas Choquehuanca de Villanueva,

Vergara Pinto, Montenegro Figueroa, Torres Morales y Olaechea Alvarez Calderon. Culminado el debate, el

senor Presidente puso al voto el proyecto de dictamen, el que fue Aprobado por unanimidad. Votaron a favor

los seftores congresistas: Segura izquierdo (por licencia de Ventura Angel), Alcala Mateo, Foronda Farro,

Vergara Pinto, Martorell Sobero, Sarmiento Betancourt, Torres Morales, Choquehuanca de Villanueva y Fujimori
\ Higuchi. No hubo votos en contra. El seiior congresista Olaechea Alvarez Calderdn (accesitario) dio a conocer su
posicion por la abstencién.

2

4.3. Proyecto de Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 743/2016-CR, cuyo texto sustitutorio propone una
Ley gue Declara de Interés Nacional Incentivar el Desarrollo de la Industria Atunera.

El senor Presidente cedio el uso de la palabra a la Secretaria Técnica para que proceda a sustentar el Proyecto
de Dictamen, luege de lo cual tomaron ia palabra los seftores congresistas Sarmiento Betancourt y Foronda
Farro. Culminado el debate, el sefior Presidente puso al voto el proyecto de dictamen, el que fue Aprobado por
mayoria. Votaron a favor los sefores congresistas: Segura Izquierdo (por licencia de Venlura Angel), Alcala
Mateo, Vergara Pinto, Martorell Sobero, Sarmiento Betancourt, Torres Morales, Choquehuanca de Villanueva,
Fujimori Higuchi y Arce Caceres. No hubo votes en contra. La sefiora congresista Foronda Farro se abstuvo de
votar.

Durante la votacién expresa su posicion a favor el sefior congresista Olaechea Alvarez Calderan (accesitario).

4.4. Proyecto de Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1014/2016-PE, cuyo texto sustitutorio propone una
Ley que Crea el Seguro Obligatorio del Pescador Artesanal.

El sefor Presidente cedio el uso de la palabra a la Secretaria Técnica para que proceda a sustentar el Proyecto
de Dictamen, luego de lo cual tomaron la palabra los sefiores congresistas Foronda Farro, Vergara Pinto,
Sarmiento Betancourt, Olaechea Alvarez Calderon, Segura Izquierdo y Choquehuanca de Villanueva, quienes
coincidieron en la importancia y necesidad del proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo, que persigue
un loable objetivo de otorgar proteccion al pescador artesanal, sin embargo incidieron en la necesidad de contar
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con mayor informacion y detalle respecto de ¢ qué significa pescador artesanal?, ;quién exactamente pagara el
seguro?, entre otras interrogantes e inquietudes que consideran, deben ser aclaradas antes de dar por aprobada
la propuesta legisiativa.

Culminado el debate, el sefior Presidente dispuso que se remita un oficio al sefior Ministro de la Produccion,
adjuntando el video de la presente sesion, con el fin de que se conozca el detalle de las inquietudes expresadas
por los sefiores parlamentarios, y se coordine una fecha en la cual el sefior Ministro pueda dar respuesta a
dichas interrogantes.

A continuacién, el sefior Presidente solicitd la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
tomados en la presente sesion, pedido que fue aprobado por los presentes. Luego de lo cual procedio a levantar
la sesion, siendo las dieciséis horas con diecinueve minutos, del martes veintitrés de mayo de 2017.
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