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SUSTITUTORIO LEY QUE MODIFICA LOS
0 L MAY 2017 ARTICULOS 96, 123 Y 140 DEL DECRETO
% ., LEGISLATIVO 1297 PARA LA PROTECCION
RECLIBTU =0l DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SIN
Femal. SULIS =l CUIDADOS PARENTALES O EN RIESGO DE

PERDERLOS.

_COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 -2017

Dictamen 008-2016-2017/CMF-CR

Sefora Presidenta:
Ha sido remitido para dictamen de la Comisidon de Mujer y Familia el Proyecto de Ley
619/2016-CR presentado por el grupo parlamentario Accion Popular, a iniciativa del
congresista Yonhy Lescano Ancieta, mediante el cual propone la ampliacién la Ley
30162, Ley de Acogimiento Familiar.
El presente pre dictamen fue aprobado por Unanimidad en la Décimo Cuarta Sesion
Ordinaria de la Comision de Mujer y Familia, celebrada el 03 de mayo del 2017.
1. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes
El Proyecto de Ley 619/2016-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 15 de
noviembre de 2016 y fue derivado para estudio y dictamen como unica dictaminadora
a la Comision de Mujer y Familia.

b) Opiniones e informacion solicitada

Respecto al Proyecto de Ley 619/2016-CR se solicité pedidos de opinién o
informacién a las siguientes instituciones:

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio P.O. 116-2016-
2017-CMF-CR-6 del 23 de noviembre de 2016.

- Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.O.117-2016-2017-CMF-CR-6 del 23 de
noviembre de 2016.

- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio P.O. 118-2016-2017-
CMF-CR-6 del 23 de noviembre de 2016,

- Poder Judicial, mediante Oficio P.0.119-2016-2017-CMF-CR-6 del 23 de noviembre
de 2016.
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c)

Opiniones recibidas

Respecto al Proyecto de Ley 619/2016-CR se solicité pedidos de opinion
informacion a las siguientes instituciones:

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 3424-2016-JUS/SG,
de fecha 03 de enero de 2017, remitié a la Comision de la Mujer y Familia el Informe
150-2016-JUS/GA, a través del cual emite opiniéon desfavorable ya que comentan
que deberian evitarse los cambios frecuentes del entorno de acogimiento, ya que los
mismos son perjudiciales para el desarrollo del nifo y su aptitud para crear vinculos,
y que los acogimientos a corto plazo deberian tener como finalidad permitir la
adopcién de una solucidn permanente apropiada, debiéndose en todo caso,
garantizarse sin demora la permanencia de la acogida del nifio por medio de la
reintegracion en su familia nuclear o extensa, y si no fuere posible, en un entorno
familiar alternativo estable mediante un acogimiento residencial apropiado y estable.

La Defensoria del Pueblo, mediante Oficio 13-2017-DP/PAD, de fecha 16 de enero
de 2017, remitié a la Comisién de Mujer y Familia el Informe de Adjuntia 0003-2017-
DP/ANA, a través del cual comenta que la Defensoria del Pueblo comparte el interés
de ampliar el abanico de posibilidades de aplicacion de las medidas de proteccién
referente al acogimiento familiar para aquellos nifos, nifias © adolescentes
declarados judicialmente en abandono, consideran que ante la emision del Decreto
Legislativo 1297 resultaria prudente esperar la emision de la norma reglamentaria
para que el sistema y las instituciones cuenten con los suficientes elementos de juicio
que permitan una mejor valoracién del beneficio destinado a los nifios, nifias o
adolescentes.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio 226/2017-
MIMP/DM, de fecha 29 de marzo de 2017, remitié a la Comision de Mujer y Familia el
Informe 003-2017-MIMP/DGFC-DIFF-JLG, de la Direccién General de la Familia y la
Comunidad, comentando que el 30 de diciembre del 2016, se publicé en el Diario
Oficial El Peruano, el Decreto Legislativo 1297, asimismo, la segunda y sexta
disposicion complementarias derogatorias del Decreto Legislativo 1297,
expresamente derogan la Ley 30162, Ley del Acogimiento Familia y la Ley 26981,
Ley del Procedimiento Administrativo de Adopcion de Menores de Edad Declarados
Judicialmente en Abandono.

Asimismo, comentan que la propuesta legislativa resulta interesante por su contenido
garantista bajo el enfoque de proteccion del interés superior del nifo, consideran que
los planteamientos ya fueron acogidos en el Decreto Legislativo 1297.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley tiene por objetivo la modificacién de la Ley 30162, Ley de
acogimiento familiar, incorporando el articulo 14 lo que permitira a las personas o
familias acogedoras solicitar el acogimiento permanente o la adopcién de una nifa,
nino o adolescente, en los casos en que sea imposible su reinserciéon en su propia
familia y asi lo determine el interés superior del nifio.
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En ese sentido la propuesta legislativa se fundamenta basicamente en:

» La necesidad de evitar el hacinamiento de las nifias, nifios y adolescentes en
los albergues y permitirles tener una vida familiar.

e Evitar la institucionalizacion de las personas menores de edad.

o La prohibicion de que las familias acogedoras no puedan adoptar a las
personas menores de edad acogidas puede entrar en contradiccién con el
Interés Superior del Nifio, en la medida que la adopcion puede resultar la
medida de proteccion mas favorable para el desarrolio integral de las nifas,
ninos y adolescentes acogidos.

3. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

- Cddigo del Niflo y Adolescente (articulos 128, 75y 76)

- Ley 30466 — Parametros y Garantias procesales para consideracion primordial del
interés superior del nifo.

- Cadigo Penal (articulo 128)

- Decreto Legislativo 1297 — Para la Proteccién de Nifas, Nifos y Adolescentes sin
Cuidados Parentales o en Riesgo de Perderlos.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a) Analisis técnico
a.1) El principio del Interés Superior del Nifio

El interés superior del niflo ha sido consagrado en la Convencién sobre los
Derechos del Nifo', que establecié que “en todas las medidas concemientes a los
ninos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifo?”.

Con respecto a la obligaciéon de los Estados parte en relacion al interés superior del
nifo, la Observacion General 14 del Comité de los Derechos del Nifo de las
Naciones Unidas sobre “El derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial™® ha indicado que los Estados “deben respetar y poner en
practica el derecho del nifio a que su interés superior se evalue y constituya una
consideracion primordial, y tienen la obligacién de adoptar todas las medidas
necesarias, expresas y concretas para hacer plenamente efectivas este derecho’.

En la misma linea, la legislacion peruana recoge lo recomendado en la Observacion
General 14 y establece en la Ley 30466 “Ley que establece parametros y garantias
procesales para la consideracién primordial del interés superior del nifio” que el
interés superior del nifo es un derecho, un principio y una norma de

procedimiento que otorga al nifo, nifa o adolescente el derecho a que se

! Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
2 Articulo 3 inciso 1 de La Convencion sobre los Derechos del Nifio.
3 Observacion General No. 14, documento CRC/C/IGC/14, del ano 2013.
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considere de manera primordial su interés superior en todas las medidas que los
afecten directa o indirectamente, garantizando sus derechos humanos®.

El interés superior del nifio es un argumento juridico, social y politico para superar
estas situaciones de riesgo al crecimiento y desarrollo fisico, emocional, moral y
social del niflo y, ademas establecer medidas para restituir su derecho de acuerdo a
la edad que le corresponde.

El cuidado de la infancia debe ser prioritariamente un derecho positivo. Para que
los nifios sean protegidos convenientemente se ha llegado a variar la 6ptica privada
que se tenia para dar paso a una perspectiva publica, segun la cual posee intereses
amparados juridicamente por el Estado y por la comunidad. En este marco se ha
venido a entender por “interés superior’ todo aquello que favorezca a su desarrollo
fisico psicolégico moral y social para lograr el pleno y armonioso desenvolviendo de
su personalidad.

Adicionaimente esta norma indica que los organismos publicos en todo nivel estan
obligados a fundamentar sus decisiones o resoluciones, administrativas o judiciales,
con las que se afectan directa o indirectamente a los nifios y a los adolescentes®.
En este marco, el interés superior del nifio para este caso debe ser entendido como
un principio de interpretacion.

Es preciso comentar que el Decreto Legislativo 1297 recoge en su integridad el
principio del interés superior del nifo como un principio de interpretacion que norma
todo el procedimiento de proteccion de nifas, nifos y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Conceptualizando que el interés superior del nifio es un derecho sustancial que
asegura la proteccion y desarrollo integral de la nifia, nifo o adolescente en su
familia y en caso excepciona, prioriza un entorno familiar alternativo. A fin de
determinar el interés superior del nifio, se respetan los vinculos familiares y se
favorece el apoyo a la familia de origen como medida de proteccion prioritaria. En
ningun caso su aplicacion puede disminuir o restringir los derechos y garantias
reconocidas a las nifas, nifos y adolescentes®.

Finalmente, comenta que cuando exista conflicto entre el interés superior del nifio y
otros intereses o derechos, la autoridad competente analiza y ponderan los
derechos de todo los interesados, teniendo en cuanta que el derecho de la nifia,
nifio o adolescente a que interés superior es una consideracion primordial.

a.2) La proteccion de las ninas, nifios y adolescentes en el ordenamiento
internacional

La Convencion sobre los Derechos del Nifio asegurar la “proteccién especial’ que
necesitan las nifas, nifos y adolescentes debido a su mayor vuinerabilidad y
limitada madurez.

4 Articulo 2 de la Ley 30466, Ley que establece pardmelros y garantias procesales para la consideracién primordial del interés
superior del nifo.

S Articulo 5 de ta Ley 30466, Ley que eslablece pardmetros y garantias procesales para la consideracidn primordial del interés
superior del nifio.

6 Conceptualizacion recogida de los principios de actuacién protectora, articulo 4 del Decreto Legislativo para |a ‘Profeccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales 0 en Riesqo de Perderlos”, publicado 30 de diciembre del 2016.
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Por otra parte la Convencion en su articulo 5, determina el deber del Estado y de
la sociedad de proporcionarle al nifio lo necesario en cuanto proteccion legitima
dentro del entorno familiar, asimismo, propone la proteccién de los derechos del
nifo y la nifia cuando sus derechos se vean perjudicados ya sea en su bienestar o
desarrollo fisico o psicologico’.

a.3) Situacion de las nihas, nifios y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad

El Comité de Derechos del Nifio, ha realizado varias recomendaciones al Estado
Peruano, entre ellas, las referidas al entorno familiar y modalidades alternativas
de cuidado, a fin de la legislacién nacional esté en consonancia con las
Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifos,
orientados a apoyar los esfuerzos para que las nifas, nifios y adolescentes
permanezcan bajo el cuidado y proteccién de su familia y buscar alternativas de
solucion permanentes en funcién a su Interés Superior, con procedimientos que
ofrezcan un minimo de garantias procesales®.

Ayudando a mejorar la actuacion protectora del Estado para las nifas, nifios y
adolescentes que se encuentran sin cuidados parentales o en riesgo de
perderios, a través de un marco legal que brinde apoyos a la familia a fin que
cumpla su rol protector y no les exponga o vulnere sus derechos, eliminado o
disminuyendo asi los factores de riesgo que los haga victimas de violencia o los
convierta en posibles adolescentes en conflicto con la ley penal y mas adelante
delincuentes.

Una nifa, nific o adolescente se considera en situacién de abandono si
previamente con una declaraciéon de riesgo provisional o la declaraciéon de
desproteccion familiar el equipo técnico del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) recomienda las medidas de proteccion que pueden ser (i)
Acogimiento Familiar; y (ii) Acogimiento Residencial.

Para el Acogimiento Familiar el MIMP cuenta con los centros de atencion
residencial ya sean estatales o privados, y es ahi que ingresan las nifias, nifios y
adolescentes, dicho lugar trata de ser la réplica del nucleo familiar.

Una nifa, nifo o un adolescente el Estado lo considera en situacién de
desproteccién cuando se encuentra en un centro de atencién estatal, y también
se da la posibilidad que la falta de cuidados parentales se dé dentro de su
nucleo familiar, y como consecuencia impide el adecuado desarrollo integral de
los mismos.

Cuando se evalla la situacion de “abandono” de una nida, un nifo o
adolescente, se esta evaluando las politicas de Estado sobre la proteccion y
respeto de sus derechos. No es suficiente contar con una normatividad para
establecer los mecanismos, las instituciones y el sujeto de proteccion, es
necesario el desarrolio de politicas, programas y servicios publicos que atiendan
en forma universal, con calidad y calidez a todos los nifios y adolescentes, en
especial a aguellos que han perdido su familia y a la escuela.

77 O’Donnell. La Convencién sobre los Derechos del Nifio. Estructura y Contenido.

8 Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo para fa ‘Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales o en
Riesgo de Perderlos", publicado 30 de diciembre del 2016.
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La situacion de desprotecciéon familiar puede causar una estado de abandono
muchas veces, las posibilidades son mas latentes, dicha situacion se produce de
hecho a causa del incumplimiento o del imposible o inadecuado desempefio de
los deberes de cuidado y protecciéon por parte de los responsables del cuidado
de las nifas, nifos y adolescentes y que mella el adecuado e importante
desarrollo integral de los mismos.

En caso de la nifez y adolescencia abandonadas se torna mas dramatico, por
cuanto la sociedad los considerada como escollo o amenaza en diferentes
ambitos, empeorando dicha situaciéon cuando los mismos presentan algun grado
de adiccion a determinados productos quimicos.

La falta de cuidado y proteccién parental, el incumplimiento de los deberes de
los padres, la violencia en su crianza, la exposicion al peligro, la mendicidad, etc,
son factores condicionantes para que una nifia, nino o adolescente se encuentre
en una situacion de abandono, y por ende de riesgo de desprotecciéon familiar,
ya que el ejercicio de sus derechos es amenazado o afectado, ya sea por
circunstancias personales, familiares o sociales, que perjudican su desarrollo
integral, dichos condicionantes con factores que pueden llevar a una nifa, nifio o
adolescente a ser abandonado.

Por lo que es necesario que cada uno de estos factores internos y externos sean
priorizados por el Estado para garantizar a las nifas, nifos y adolescentes su
derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de una familia que les brinde de
manera integral los derechos que les corresponden.

a.4) Proceso de adopcion de las nifias, nifios y adolescentes contemplados en el
Decreto Legislativo 1297

Antes que una nifia, nifio o0 adolescente sea declarado en desproteccién familiar,
el mismo atraviesa una ‘situacion de riesgo de desproteccion familiar’,
conceptualizada en el Decreto Legislativo 1297, como aguelia situaciéon en la que
se encuentra una nina, un nifo o adolescente donde el ejercicio de sus derechos
es amenazado o afectado, ya sea por circunstancias personales, familiares o
sociales, que perjudican su desarrollo integral sin revestir gravedad, y no son o no
pueden ser atendidos por su familia. Esta situacion requiere la actuacion estatal
adoptando las medidas necesarias para prevenir la desproteccion familiar, sin que
en ningun caso justifique 1a separacién de la nifia, nino o adolescente de su familia
de origen.

La situacion de desproteccion familiar es la situacion que se produce de hecho a
causa del incumplimiento o del imposible o inadecuado desemperno de los
deberes de cuidado y proteccion por parte de los responsables del cuidado de los
nifos, nifias y adolescentes y que afecta gravemente el desarrollo integral de una
nifa, nifio o0 adolescente.

La situacion de desproteccion familiar tiene caracter provisional e implica la
separacion temporal de la nifia, nifio o adolescente de su familia para su
proteccion, asi como el apoyo especializado a la familia para la remocion de las
circunstancias que la motivaron, aplicando las medidas de proteccién apropiadas,
promoviendo la reintegracién familiar.
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Si el Estado peruano brindo el apoyo para fortalecer las competencias de cuidado
y crianza, y esta no posibilite el retorno de la nifia, nifio o0 adolescente a su familia
de origen debido a que esta no puede proveerle el debido cuidado a la nifa, nifo
0 adolescente, se declara la desproteccion familiar.

Las medidas de protecciéon son actuaciones o decisiones que se adoptan a favor
de una nifa, nifo o adolescente en situacién de riesgo o desprotecciéon familiar,
para garantizar o restituir sus derechos y satisfacer sus necesidades.

Estas pueden ser de caracter provisional o permanente. Estas Ultimas no tienen
caracter definitivo, con excepcion a la adopcién y pueden ser modificadas en base
al interés superior del nifto y el principio de idoneidad.

La declaracion desprotecciéon familiar tiene por finalidad ademas de otorgar una
modalidad de cuidado alternativa duradera y estable para la nifa, nifio o

adolescente que garantice su derecho a vivir en una familia 0 en un entorno
familiar.

La norma también contempla el proceso de reintegracion familiar y el retorno a la
familia y dentro de ellas se contempla la figura de “acogimiento familiar’ que es
una medida de proteccidon que se aplica de acuerdo con el principio de idoneidad,
que se desarrolla en una familia acogedora mientras se trabaja para eliminar las
circunstancias que generaron la desproteccion familiar, estableciendo que puede
ser una medida temporal o permanente.

Asimismo, dentro de las medidas de proteccién a la nifia, nifo o adolescente, se
encuentra la adopcioén, que es una medida de proteccion e integracién familiar, de
caracter definitivo, garantista y excepcional, que tiene por objeto hacer efectivo el
derecho de vivir en familia de la nifia, nifo o adolescente declarado en estado de
desproteccion y con estado de adoptabilidad®.

Etapa Pre Adoptiva

Durante la etapa pre adoptiva de la nifa, nifioc o adolescente se genera una serie
de acontecimientos administrativos que se ubican dentro del Plan de Trabajo
Individual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, contemplado en el
articulo 5 que sefala los derechos de las nifias, nifos y adolescentes en riesgo o
desproteccion familiar, en el inciso f) tienen derecho a opinar, ser escuchados y
que dicha opinién sea tomada en cuenta en todas las decisiones que se tome, asi
como en la elaboracién del plan de trabajo individual, asimismo, a solicitar
variacion o remocién de la medida de protecciéon adoptada.

El equipo técnico del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables también
debe escuchar en su propio lenguaje a opinién de la nifia, nifio o adolescente en
una diligencia especial, teniendo en consideracion su madurez y desarrollo,
garantizando su intimidad, seguridad, la ausencia de coaccion y el uso de
métodos acordes a su edad, dejando constancia de ello en |as resoluciones.

El articulo 8, tipifica el apoyo integral a las nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad, quienes acceden a un apoyo integral de servicios de salud,

% El estado de adoptabilidad es la condicion que adquiere |a nifia, nifio o adolescente declarado en desproteccion familiar, al haberse
determinado, mediante una evaiuacion psicosocial, que la adopcion es 1a medida de proteccion mas idonea para garantizar el
desarrollo integral de Ia nifia, nifio o adolescente.

7
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educacion, proteccion social y vivienda con finalidad de satisfacer necesidades y
las de sus familiares.

Asimismo, es el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables quien disena e
implementa el servicio de acogimiento familiar, a través del cual evalua, capacita,
selecciona a las familias acogedoras y realiza el seguimiento de la medida de
proteccidn de acogimiento familiar.

El Poder Judicial, a través de los juzgados de familia o mixtos efectua lo siguiente:
(i) el control de la legalidad y verifica que se hayan respetado los derechos
fundamentales de la nifa, nino o adolescente y la familia involucrados en los
procesos de riesgo o desproteccidon familiar, (ii) declara judicialmente la
desproteccién familiar y dispone la aplicacion de la medida de proteccion; (iii) en el
caso que asi lo recomiende la autoridad competente, en la misma resolucion debe
pronunciarse sobre la adoptabilidad; (iv) declara _excepcionaimente la adopcién
con la familia acogedora cuando asi lo recomiende |la autoridad competente.

Los efectos de la declaracidon de desproteccion familiar provisional, produce la
asuncién automatica de la tutela estatal por parte de la autoridad competente.
Asimismo, produce de forma automatica la suspension de la patria potestad o de
la tutela.

En ese sentido, es que una vez declarada la desproteccion familiar de la nifa,
nino o adolescente el equipo técnico tiene dos opciones en cuanto al Acogimiento
Familiar, ya que existen dos tipos: (i) Acogimiento familiar con familia extensa; y
(i) Acogimiento familiar con tercer; (iii) Acogimiento familiar profesionalizado; la
primera tiene la particularidad que es una medida de proteccién que se aplica
aquella familia extensa que ha sido evaluado favorablemente para asumir el
cuidado y proteccién de la nifia, nino o adolescente, es acompanada y apoyada
profesionalmente, de manera permanente; y la segunda es el acogimiento familiar
con tercero, y se aplica a una persona o familia que no forma parte de la familia
extensa de la nifa, nifo o adolescente, que previamente ha sido seleccionada, y
declarada idonea para ser familia acogedora. Es acompafiada y apoyada
profesionalmente de manera permanente, en este caso se da preferencia a la
persona o familia que haya tenido vinculo afectivo con la nifia, nifio o adolescente
con anterioridad; el ultimo que tiene que ver con el acogimiento familiar
profesionalizado, es el que se brinda a nifas, nifos y adolescentes con
caracteristicas especiales, por una persona o familia especialmente calificada, a
condicidn de una subvenciéon econémica para los gastos de manutencién de la
nifna, nifo o adolescente, que incorpora su atencion profesionalizada, bajo
supervision de la autoridad competente.

El articulo 67 menciona las exclusiones para que no se puedan otorgar
acogimiento familiar a la persona o familia que:

a. Registren denuncias, antecedentes penales o judiciales por la comisién de
delitos en agravio de las nifias, nifilos 0 adolescentes o delitos que conlleven
a la suspension o pérdida de la patria potestad.

b. Hayan sido sancionados con suspension o pérdida de la patria potestad o
hayan sido removidos de la tutela o acogimiento de hecho por mal
desempeno.

c. Se hayan revocado su calidad de familia acogedora por las causales
sefialadas en los incisos a, b, d y e del articulo 66.

d. Hayan sido sentenciados por actos de violencia familiar.
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e. Registren incumplimiento en sus obligaciones en materia alimentaria.
f.  Registren incumplimiento en el régimen de visitas a sus hijas o hijos menores
de edad.

Las ninas, nifios y adolescentes que estén dentro de la medida de proteccion del
acogimiento familiar el articulo 70 sefala que tienen derechos y son los
siguientes:

a. Ser protegidos contra toda forma de violencia fisica, sexual o psicologica.

b. Participar plenamente en la vida familiar de la familia acogedora.

c. Solicitar informacién o pedir, por si mismo si tuviera suficiente madurez, el
cese, la variacion o remocion del acogimiento familiar.

d. Mantener relaciones personales y ser visitados por su familia de origen.

e. Mantener relacién con la familia acogedora tras el cese del acogimiento si lo
solicita la nifia, niflo o adolescente, y lo consistiera la familia que acogio.

El articulo 127, comenta que mediante la adopcién la nifia, nifilo o adolescente
declarado den estado de desproteccion familiar y adoptabilidad conforma una
familia con el/la/los adoptante/s, constituyéndose en parte de ésta, con todos sus
derechos y obligaciones, en calidad de hija o hijo, extinguiéndose a la vez
cualquier efecto legal por razén de parentesco con sus ascendiente o colaterales
consanguineos.

La adopcion es de caracter pleno, indivisible y establece de manera irrevocable la
relacion paterno-filial entre el o la adoptante y la o el adoptado. Asimismo, el
mismo cuerpo normativo establece que dentro de los derechos de las niAas, niflos
y adolescentes a estar informados durante el procedimiento de adopcion, éstos
tienen el derecho a estar informados, opinar y participar en todo el procedimiento
de adopcidn, de acuerdo a su edad y grado de madurez.

Para que las ninas, nifos y adolescente puedan acceder al procedimiento de
adopcién deben contar con la declaracion de estado de desproteccion familiar y
situacién de adoptabilidad, en ese sentido el procedimiento de adopcidon
comprende cuatro etapas:

a. Evaluacién

b. Designacion

c. Integraciéon familiar

d. Post adopcién

Asimismo, es importante mencionar que la opinién de la nifia, nifio o adolescente
se debe solicitar en las etapas de evaluacién e integraciéon familiar; sin perjuicio,
de tenerla en cuenta en todas las etapas.

El articulo 139 comenta sobre el pronunciamiento de la adopcién, que senala que
de ser favorable la evaluacion del acogimiento pre adoptivo, la autoridad
competente emite la Resolucién Administrativa que aprueba la adopcion.

La aprobacion de la adopciéon es comunicada a la autoridad que tramité el
procedimiento por desproteccion familiar.

Si el resultado del acogimiento familiar pre adoptivo fuera desfavorable,
comunican a la autoridad competente a fin que disponga el retorno de la nifa, nifio
o adolescente al Centro de Acogida Residencia o a la familia acogedora.
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Etapa de Adopcién

Se acota que puede ser adoptada o adoptado, la nifia, nifio o adolescente con
declaracion judicial de desproteccién familiar y adaptabilidad, siendo los dos tipos
de adopcioén, la nacional y la internacional.

Al respecto el articulo 124 sefala las personas que pueden solicitar la adopcion,
en ese sentido, se observa que no sea tomado en cuenta a la persona o familia
acogedora para que tenga derecho preferente al procedimiento de adopcion de la
nifia, nifo o adolescente, en ese sentido se incorporard un ultimo inciso
precisando tal opcion.

Etapa Post Adoptiva

El seguimiento post adoptivo que plante la norma, se realiza con el fin de verificar
el desarrollo de la nifia, niflo o adolescente adoptado y su adaptacion a la nueva
familia y al entorno social. Asimismo, esta etapa comprende el brindar apoyo
profesional a la nifia, nifo o adolescente ya su familia adoptiva.

En el procedimiento de adopcién nacional, en caso de una presunta desproteccién
familiar o vulneraciéon de los derechos de la/el adoptada/o, se desarrolla el
procedimiento de riesgo o desproteccion familiar que corresponda.

En el procedimiento de adopcion internacional, en caso que la nifa, nifo o
adolescente adoptado sea victima de desproteccidén familia, el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, con el apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de sus oérganos del servicio exterior, coordina con las
autoridades competentes del pais de residencia de la niha, nifio o adolescente,
para resolver la mejor medida de proteccion a su favor.

a.5) Sobre lo propuesto en el proyecto de ley 619/2016-CR sobre el acogimiento
familiar de duracién indeterminada

El Proyecto de Ley tiene como finalidad incluir el articulo 14 en la Ley 30164
‘Ley de Acogimiento Familiar" y proponen que cuando sea imposible la
reinsercién de la nifia, nifio o adolescente acogido en su seno familiar paterno y
materno y el interés superior del nifio lo determine, la persona o familia
acogedora podra optar por solicitar:

a) El acogimiento familiar permanente de la nifia, nifio o adolescente acogido,
en este caso se establecera un acogimiento familiar de duracion
indeterminada, que puede durar hasta que el menor acogido cumpla la
mayoria de edad. En el acogimiento familiar permanente, el menor
acogido mantiene sus vinculos paternos filiales y la famifia acogedora,
sequira ejerciendo los deberes normados en el articulo 11 teniendo el
adolescente tal y como esta regulado en el articulo 4, en efercicio de su
libertad de opinién y derecho a la participacién, el derecho de aceptar o no
esta medida de proteccion y solicitar la remocién de ésta ante la autoridad
que la otorgd.

b) La adopcion de la nifia, nifio o adolescente acogido, estando la persona o
la familia acogedora legitimada para iniciar el tramite de adopciéon por
excepcién normado en el articulo 128 del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes o iniciar el tramite de adopcion administrativa, segun

10
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corresponda, para ello la familia acogedora adquirirda la calidad de
adoptantes preferentes del menor acogido, quedando la autoridad
administrativa impedida de promover administrativamente la adopcion del
menor acogido a favor de personas distintas a la familia acogedora,
mientras no se resuelva la solicitud y/o la demanda de adopcion”.

Se precisa que mediante Ley 30506 de fecha 09 de octubre de 2016 el
Congreso de la Republica delegoé en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materia de reactivacion econémica y formalizacion, seguridad ciudadana,
lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu
S.A., por el término de noventa (90) dias.

Dentro de este contexto es que se publica el Decreto Legislativo 1297 que
versa en la proteccidn de nihas, nifos y adolescentes sin cuidados parentales
o en riego de perderlos de fecha 30 de diciembre del 2016.

Dicho cuerpo normativo en su Segunda Disposicién Final ha derogado la Ley
30162 “Ley de Acogimiento Familiar”, en este extremo es que el presente
anélisis no abarcara dicha norma, y por el contrario se enfrentara a lo
planteado por el Decreto Legislativo 1297.

En ese sentido, lo propuesto en la iniciativa legislativa 619/2016-CR, inciso a)
contrapone lo conceptualizacién de “acogimiento familiar" que plantea el
Decreto Legislativo 1297, articulo 59, que lo sefala como una medida de
proteccién provisional, siendo sus diferentes modalidades las siguientes: (i)
Acogimiento familiar; y (i} Acogimiento Residencial, sefialado en el articulo
59.

Las medidas de proteccién provisionales son temporales, senalado en el
articulo 60: Las medidas de proteccién son revisadas trimestralmente,
presentado especial atencion a las circunstancias, al desarrollo del plan de
trabajo individual, a las necesidades y a la opinién de la nifia, nino o
adolescente (...)

El articulo 62 también sehala: (...) Criterio para aplicar la medida de
proteccion provisional para nifios o nifias menores de tres anos de edad.
La medida de proteccion provisional que se aplica preferentemente a nifias y
nifios menores de tres (3) de edad es el acogimiento familiar. Pueden
admitirse excepciones a este criterio para evitar la separacion de las/los
hermanos y cuando el acogimiento residencial sea por un tiempo determinado
y muy limitado, al finalizar el cual se tenga previsto el retomo a la familia u
otra solucioén apropiada de acogimiento a largo plazo.

También se cuenta con el articulo 120 del Decreto Legislativo 1297 que tipifica
el criterio para la aplicacion del acogimiento familiar:
(..)
E! acogimiento familiar se aplica de manera preferente en la misma familia
que asumié su cuidado provisional antes de declarada la desproteccion
familiar.
El acogimiento familiar no crea vinculos de filiacion entre la familia acogedora
y el nifio, nifia o0 adolescente. En tales casos la actuacion estatal debe
garantizar en el plan de atencion individual un equilibrio entre el

11
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mantenimiento de esos vinculos y la proteccion de la nifia, nifo o
adolescente.

Por la anteriormente planteado se considera que el inciso a) de la propuesta
legislativa plantea el “acogimiento familiar indeterminado”, figura que no
contempla el Decreto Legislativo 1297, por lo tanto, resultaria inviable, debido
a que el acogimiento familiar es considerado como una medida de proteccidon
provisional para las nifias, nifos y adolescentes con una temporalidad, y
asimismo se precisa, que de acuerdo a las excepciones, puede tener una
ampliacién en el tiempo, dentro de 10 que puede beneficiar a la nifia, nifo o
adolescente y haciendo prevalecer el interés superior del nifio.

Para que una nifa, nifo o adolescente pueda permanecer de manera
permanente en el hogar que lo acoge, la autoridad pertinente tiene
primeramente que realizar el informe técnico que propone el Juzgado
competente con la “declaracién de desproteccion familiar”, estipulado en el
articulo 92 y el 96 del Decreto Legislativo 1297.

El articulo 120 sefala (...) el acogimiento familiar no crea vinculos de filiacion,
debido a que es una “medida de proteccion provisional”, y lo que pretende es
que la nifa, nino o adolescente tenga los cuidados parentales dentro de una
estructura familiar.

Siendo la autoridad pertinente quien califica el tipo de familia en la que la nifa
nino o adolescente puede ser acogido, en ese sentido el articulo 65
contempla los tipos de acogimiento familiar'® (i) acogimiento familiar en
familia extensa: (ii) acogimiento familiar con Tercero: (iii) Acogimiento Familiar
Profesionalizado, y en el articulo 148 tipifica: (iv) Acogimiento de Hecho.

En este contexto, se observa que el Decreto Legislativo 1297 ha contemplado
la realidad juridica y social de las nifas, nifos y adolescentes que sin haber
intervenido autoridad alguna y donde no se ha iniciado un procedimiento de
desproteccion familiar, pero se verifiquen las condiciones del menor acogido
esta figura tiene una excepcion en la norma.

10 Decreto Legislativo para la “Proteccion de Nifias, Nifos y Adolescentes sin cuidados parentales o en Riesgo de Perderlos™:
Articulo 65. Clases de Acogimiento Familiar:
a. Acogimiento Familiar en Familia extensa
Esta medida de proteccion se aplica con aquella familia extensa que ha sido evaluada favorablemente para asumir el cuidado y
proteccion de la nifa, nino o adolescente. Es acompanada y apoyada profesionalmente, de manera permanente.
b. Acogimiento Familiar con Tercero
El acogimiento familiar con fercero, se aplica con una persona o familia que no forma parte de la familia extensa de Ja nifia,
nifio 0 adolescente, que previamente ha sido seleccionada, y declarada idénea para ser familia acogedora. Es acompanada y
apoyada profesionelmente, de manera permanente.
En estos casos, se da preferencia a la persona o familia que haya tenido vinculo afectivo con la nifia, nifio o adolecente con
anterioridad.
¢. Acogimiento Familiar Profesionalizado
El acogimiento familiar profesionalizado es el que Se brinda a nifias, nifios o adolescentes con caracteristicas especiales, por
una persona o familia especialmente calificada, a condicion de una subvencién econdmica para los gastos de manutencion de
{a nifa, nino o adolescente, que incorpora su atencion profesionalizada, bajo supervision de la autoridad competente.
12
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a.6) Propuesta texto sustitutorio del proyecto de ley 619/2016-CR sobre el
acogimiento familiar de duracién indeterminada

El predictamen ha evaluado lo propuesto por el Decreto Legislativo 1297 “para
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderos”, y lo planteado por la propuesta legislativa 619/2016-CR,
recogiendo la siguiente propuesta normativa:

(i)

(it)

(iif)

(v)

Se ha tomado en cuenta la reforma del Decreto Legislativo 1297, y en ese
sentido se ha incorporado la adopcién por parte de quienes son familias
acogedoras, situacion juridica que sera declarada judicialmente junto con
la situacion de desproteccion familiar y la recomendacion de adoptabilidad,
lo que permitira a las familias acogedoras no volver a pasar por un nuevo
tramite, y en ese sentido el mismo se haga en una sola resolucién judicial,
donde consolidara todas las acciones que permitirdan a las familias
acogedoras acceder en manera preferente a la adopcién de la nifa, nifo o
adolescente.

Se ha puesto énfasis en que la evaluacion para la adopcién se deba
respetar los derechos y bienestar de las nifias, nifos y adolescentes, en
ese sentido, se ha colocado un agregado al principio de idoneidad de la
familia adoptante relacionando los derechos de las nifa, nifos y
adolescentes conforme a los articulos 5, 7 y 8 de la norma.

Se precisa también la incorporacién del principio de integralidad en la
regulacion de las adopciones, para que se tome en cuenta todos los
derechos y garantias reconocidas en el decreto legislativo 1297, sean
aplicables tanto al procedimiento administrativo de adopcion, como a las
adopciones declaradas judiciaimente.

Se ha puesto énfasis en el seguimiento post adoptivo, en ese sentido, se
ha previsto un ajuste en el articulo 140 del decreto legislativo 1297,
precisando que el seguimiento post adoptivo sea realizado en forma
periédica, y asimismo, se ha previsto que en los procedimientos de
seguimiento de post adopcién tanto en el ambito administrativo y de las
adopciones declaradas judicialmente al amparo del articulo 128 del Cédigo
de los Nifos y Adolescentes estén a cargo del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, y que sea el reglamento que precise los
alcances de esta etapa.

En este orden de ideas, se ha tomado en cuenta la necesidad de las niftas, ninos
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderios y que se

encuentren en situacién ya sea de riesgo o en desproteccion familiar'’, lo que nos

1 Conceptos obtenidos de la Exposicion del Dr. Javier Ruiz-Eidredge Vargas, Director (e) General de Nidas, Nifios y Adolescentes
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 20 de abril del 2016:
Situacién de Riesgo: Situacion donde el gjercicio de los derechos de una nifia, nifio o adolescente 8s amenazado o afectado por:
e Circunstancias personales, familiares o sociales.
o Perjudican el desarrolio integral de las nifias, nifios y adolescentas. sin revastir gravedad.
o Dificultades de la familia para abordar la situacién de cuidado y proteccién.
o En ningun caso se produce la separacion de Ja nifia, nifio o adolescente de su familia de origen.

Situacién de Desproteccion: Siluacion que se produce a causa de:
e £l incumplimiento o del imposible o inadecuado desempefio de fos deberss de cuidado y proteccién de fa familia.
o Afeclacion grave del desarrolio integral de le nifia, nino o adolescents.

13
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permitira visualizar la situacién de vulnerabilidad de los mismos, ante esas dos
situaciones, ante lo propuesto por el Decreto Legislativo 1297 y por Ultimo lo
propuesto por el proyecto de ley 619/2016 se propone el siguiente texto
sustitutorio:

Primero: Modificacion del tercer parrafo del articulo 96:

“Articulo 96. Informe técnico que propone la declaracion de desproteccion
familiar

(--)

Asimismo, puede recomendar excepcionalmente la medida definitiva de
adopcion con la familia acogedora con la que se encuentra la niha, nino o
adolescente, conjuntamente con la declaracion de desproteccion familiar
y adoptabilidad.

(.-)
Sustentacion:

La Familia Acogedora Extensa que ha sido evaluada favorablemente para
asumir el cuidado y proteccion de la nifa, nino y adolescente, es acompanada
y apoyada profesionalmente y de manera permanente.

Cuando del seguimiento y evaluaciéon del plan de trabajo individual se
determine que no existe posibilidad de retorno de la nifia, nifio o adolescente a
su familia de origen, o sea contrario a su interés superior, corresponde tanto al
equipo técnico y a las autoridades judiciales competentes ejecutar la
declaracion judicial de desproteccion familiar.

El equipo multidisciplinario propone al Juzgado competente la declaraciéon de
desproteccion familiar, asimismo, solicita el pronunciamiento por la pérdida de
la patria potestad o la extincion de la tutela, como también la aprobacién de la
medida de proteccion, en ese extremo, idénea para |la nifia, nifio 0 adolescente,
y asimismo, recomienda de ser el caso la adoptabilidad.

La adoptabilidad’? es un estado del nifio, nifio o0 adolescente declarado en
desproteccién familiar que es la medida de proteccibn mas idonea que
garantizard de manera 6ptima su desarrollo integral, asimismo le permitira al
menor conseguir en el menor tiempo posible una familia que lo quiera, y lo
acepte como tal.

En ese contexto es que se hace necesario incorporar en el tercer parrafo del
articulo 96, que en el Informe Técnico se recomiende lo siguiente:

1. La declaracion desproteccién familiar;

2. La declaracién de adoptabilidad; y

o Implica la separacion temporal de la nifta, nifo o adolescente de su familia de origen y se orienta a la reintegracion famifiar.
12 Decreto Legislativo para la “Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes sin cuidados perentales o en Riesgo de Perderfos’:

Articulo 3. Definiciones

()

/) Adoptabilidad. Es la condicion que adquiere la nifia, nifo o adolescente declarado en desproteccion familiar, al haberse
determinado, mediante una evaluacion psicosocial, que la adopcion es la medida de proteccion mas idénea pars garantizar el
desarrollo infegral de la nifis, nifo 0 adolescente.

14
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3.excepcionalmente la medida definitiva de adopciéon con la familia
acogedora

Actos que permitiran que sea el Juzgado competente quien resuelva las tres
recomendaciones en un solo acto judicial, y se diferencie de la “adopcion en via
de excepcion” estipulada en el articulo 128 del Cédigo de Nifos y
Adolescentes.

De no darse tal cambio normativo las familias acogedoras tendrian que ir a un
nuevo proceso de adopcidon por excepcion, y lo que pretende la propuesta
legisiativa es que los actos administrativos y judiciales favorezcan en todos los

extremos a las nifas, nifos y adolescentes y a las familias acogedoras
idoéneas.

En ese sentido, el Dr. Javier Ruiz-Eldredge Vargas, Director (e) General de
Ninas, Nifos y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables'®, comento al respecto;

Que en el caso de la propuesta de modificacion del articulo 96 del Decreto
Legislativo 1297, se ha utilizado el término de “adopcién excepcional” para
diferenciarlo de la “adopcién por excepcion”, ya que se ha previsto gue en
un solo acto el juzgado declare la desproteccion familiar, la adoptabilidad y
la adopcién. Asimismo, resalto que si no se hubiese denominado “adopcion
excepcional”, se podria pensar en que la familia acogedora deba luego de
la desproteccion familiar, iniciar un proceso de adopcién por excepcion.

Dentro de las consideraciones vertidas es que se observa el vacio normativo
en cuanto a la preferencia a la adopcion que deben tener las familias
acogedoras y que los actos tanto administrativos como judiciales les sean
favorables para obtener la adopcion definitiva de |la nifa, niflo adolescente, en
consecuencia se propone la modificacion del tercer parrafo del articulo 96 del
Decreto Legislativo 1297.

Sequndo: Modificacion del inciso a) del articulo 123:

"Articulo 123. Principios del procedimiento de adopcion

(..)

\ a) Principio de idoneidad de la familia adoptante

La decisién de promover en adopcién a una nifia, nifio o adolescente debe
garantizar que la familia elegida sea la mas apropia para satisfacer sus
necesidades especificas, circunstancias e interés superior, conforme los
articulos 5, 7 y 8 de la presente norma.

d) Principio de integralidad en la regulacion de las adopciones
Todos los derechos y garantias reconocidos en la presente norma son
aplicables tanto al procedimiento administrativo de adopcién, como a las
adopciones declaradas judicialmente.

Sustentacion:

13 Vierte opinidn a la propuesta del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 619/2016-CR, el viemes 31 de marzo del 2017.
15
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El Decreto Legislativo 1297 recoge en su integridad el principio del interés
superior del nifo como un principio de interpretacion que norma todo el
procedimiento de proteccién de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos.

Siendo el interés superior del nifio es un derecho sustancial que asegura la
proteccion y desarrollo integral de la nifia, niflc o adolescente en su familia y en
caso excepcional, prioriza un entorno familiar alternativo. A fin de determinar el
interés superior del nifo, se respetan los vinculos familiares y se favorece el
apoyo a la familia de origen como medida de proteccion prioritaria. En ningun
caso su aplicacion puede disminuir o restringir los derechos y garantias
reconocidas a las niias, nifos y adolescentes*.

En ese sentido, dicho articulo se consagra dentro del principio de idoneidad y de
integralidad en la regulacién de las adopciones, que la separacion de la nifa,
nifio o adolescente de su familia, sea dispuesta Unicamente cuando todos los
medios posibles para mantenerlo en su familia, no han surtido efecto o han sido
descartados, asimismo, implica la seleccién de la medida de proteccion mas
adecuada y que mejor satisfaga las necesidades de cada nifia, nifilo o
adolescente. En consecuencia, de lo anteriormente planteado se hace necesario
incorporar en el inciso a) y d) del articulo 123, la responsabilidad del Estado de
garantizar que las nifas, ninos y adolescentes tendran protegidos todos derechos
sus independientemente, sean adoptados por un procedimiento administrativo o
judicial.

Tercero: Modificacion del articulo 140:
“Articulo 140. Seguimiento Post Adoptivo

El seguimiento post adoptivo se realiza de forma periddica con el fin de
verificar el desarrollo de la nifa, nifio o adolescente adoptado y su aceptacién a
la nueva familia y al entorno social. Asimismo, esta etapa comprende el brindar
apoyo profesional a la niia, nifo o adolescente y a su familia adoptiva.

()

En los procedimientos de adopciéon previstos en la presente norma, el
seguimiento post adoptivo esta a cargo de la autoridad competente, tanto para
los procedimientos administrativos de adopcién, como para los declarados por
el Poder Judicial. El reglamento precisara los alcances de esta etapa.

Sustentacion:

Es necesario que el seguimiento post adoptivo que se aplica a todo tipo de
adopcién tanto administrativa como judicial tenga un seguimiento en forma
periddica, ya que ello va a permitir hacer un seguimiento del desarrollo integral
tanto fisico y psicolégico de la nifia, nifio o adolescente.

14 Conceptualizacién recogida de los principios de actuacion protectora, ariculo 4 del Decreto Legisiativo para 1a “Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales o en Riesgo de Perderfos”, publicado 30 de diciembre del 2016.
16
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Es necesario precisar que se incorporado en el texto sustitutorio final las
observaciones planteadas y aportes recibidos de las sefioras congresistas Tania
Pariona Tarqui, Karina Beteta Rubin y de Yeny Vilcatoma De La Cruz, las mismas que
se efectuaron en la décima tercera sesion ordinaria de la comisién de la mujer y
familia, llevada a cabo el 5 de abril del presente; asimismo, cabe sefalar que el texto
ha sido coordinado y revisado con el equipo de la Direccion General de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Mujer y Familia, recomienda la ,
APROBACION del Proyecto de Ley 619/2016-CR, de conformidad con lo dispuesto en el ;4’77’)
articulo 70, inciso b) del Reglamento del Congreso de la Republica, con lo siguiente: %

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LOS ARTiCULOS 96, 123 Y 140 DEL DECRETO LEGISLATIVO
1297 PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS
PARENTALES O EN RIESGO DE PERDERLOS

Articulo 1. Modificacion del articulo 96 del Decreto Legislativo 1297

Modifiquese el articulo 96 del Decreto Legislativo 1297, que regula la proteccion de
Nifias, Nifias y Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos en los
siguientes términos:

“Articulo 96. Informe técnico que propone la declaracion de desproteccion
familiar

El informe técnico que propone al Juzgado competente la declaracion de
desproteccion familiar, solicita ademas el pronunciamiento por la pérdida de la patria
potestad o la extincion de la tutela y la aprobacion de la medida de proteccion,
idonea para la nifia, nifio o adolescente y de ser el caso, la adoptabilidad.

Este informe debe estar debidamente sustentado y motivado en el interés superior de
la nifia, nifio o adolescente y los principios de necesidad e idoneidad.

Asimismo, puede recomendar excepcionalmente la medida definitiva de
adopcion con la familia acogedora con la que se encuentra la nina, nifio o
adolescente, conjuntamente con la declaracion de desproteccion familiar y
adoptabilidad.

El plazo méaximo para remitir el Informe Técnico al Juez competente es de dos (02)
dias habiles.

Articulo 2. Modificacion del inciso a) e incorporacion del inciso d) del articulo 123
del Decreto Legislativo 1297

Incorpérese el inciso a) e incorporese el inciso d) del articulo 123 del Decreto Legislativo
1297, que regula la proteccion de Nifias, Nifias y Adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos en los siguientes términos:

ne 040
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‘Articulo 123. Principios del procedimiento de adopcion

()

a) Principio de idoneidad de la familia adoptante
La decision de promover en adopcién a una nifia, nino o adolescente debe
garantizar que la familia elegida sea la mas apropia para satisfacer sus
necesidades especificas, circunstancias e interés superior, conforme los
articulos 5, 7 y 8 de la presente norma.

d) Principio de integralidad en la regulacion de las adopciones
Todos los derechos y garantias reconocidos en la presente norma son
aplicables tanto al procedimiento administrativo de adopcion, como a las
adopciones declaradas judicialmente.

Articulo 3. Modificacion del articulo 140 del Decreto Legislativo 1297

Modificase el articulo 140 del Decreto Legislativo 1297, que regula la proteccion de
Ninas, Nifas y Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos en los
siguientes términos:

“Articulo 140. Seguimiento Post Adoptivo

El seguimiento post adoptivo se realiza de forma periodica con el fin de verificar el
desarrollo de la nifia, nifo o adolescente adoptado y su aceptacién a la nueva famitia
y al entorno social. Asimismo, esta etapa comprende el brindar apoyo profesional a
la nifa, nifio o adolescente y a su familia adoptiva.

()

En los procedimientos de adopcion previstos en la presente norma, el
seguimiento post adoptivo esta a cargo de la autoridad competente, tanto para
los procedimientos administrativos de adopcién, como para los declarados por
el Poder Judicial. El reglamento precisara los alcances de esta etapa.

Salvo mejor parecer
Dese cuenta,
Sala de la Comision

Lima, 03 de mayo de 2017.

//
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{
INDIRA ISABEL HUILCA FLORES
PRESIDENTA
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VICEPRESIDENTA

SECRETARIA

ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS ANDRADE GUER®@ DE ALVAREZ, GLADYS
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MIEMBRO TITULAR

BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
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MIEMBRO TITULAR

MIEMBRO TITULAR
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PARIONATARQUI, TANIA EDITH
MIEMBRO TITULAR

ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
MIEMBRO ACCESITARIA

SCHAEFER CUCUKIZA, KARTA MELISSA
MI ITULAR

VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
MIEMBRO TITULAR

ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES
MIEMBRO ACCESITARIA

ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
MIEMBRO ACCESITARIA

ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
MIEMBRO ACCESITARIA
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MIEMBRO ACCESITARIA
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Segunda Legislatura
Relacién de asistencia de la 14 Sesién Ordinaria
Lima, miércoles 03 de mayo de 2017

horas 11:00
Edif. VRHT - Sala 2: Fabiola Salazar Legufa

. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL

Presidenta
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA

Vicepresidenta
Fuerza Popular

. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE

Secretaria
Fuerza Popular

. ANANCUL! GOMEZ, BETTY GLADYS

Fuerza Popular | L. . =
(jug (oL ovl

. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ GLADYS GRISELDA

Fuerza Popular

.....................................................................

. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA

Fuerza Popular

CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, ANA MARIA
Peruanos Por El Kambio

.........................................................................

Hora de inicio: {.}..




COMISION DE MUJER Y FAMILIA

R Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

=m -;ﬁﬁlg;'i " Segunda Legislatura

gm(égs;uns SO Relacién de asistencia de fa 14 Sesién Ordinaria

REPUBLICA Lima, miércoles 03 de mayo de 2017
horas 11:00

Edif. VRHT - Sala 2: Fabiola Salazar Leguia

8. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO
‘ Fuerza Popular

9. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

10. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
No Agrupados

Cedido por Grupo Parlamentario
Accién Popular

ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

...........................................................................

. ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ROSALBA
Peruanos Por El Kambio

Hora de inicio:L) -4 Hora de término: /2.2




COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Segunda Legislatura
Relacion de asistencia de la 14 Sesién Ordinaria

REPUBLICA Lima, miércoles 03 de mayo de 2017
horas 11:00
Edif. VRHT - Sala 2: Fabiola Salazar Legufa

3. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

...........................................................................

4, ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
Fuerza Popular

5. GLAVE REMY, MARISA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

6. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Alianza Para El Progreso

...........................................................................

7. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popular

...........................................................................

. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

. SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

u
Hora de iniclo: n_.‘md# Hora de término: J.L.:
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OFICIO N° 180-2016-2017/LRU-CR

Sefiorita:

Indira Huilca Flores

Presidenta de La Comision de Mujer y Familia
Presente.-

De mi especial Consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente por encargo de la Congresista
LIZBETH ROBLES URIBE, y a la vez informarle que la Sra. Congresista se encuentra
delicada de salud y con descanso médico hasta el 07 de mayo, motivo por el cual no
podra asistir a la Décimo Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién de Mujer y Familia, a
realizarse el 03 de mayo del 2017.

Asi mismo por intermedio suyo solicitar a la Presidencia, LICENCIA con goce de haber
por enfermedad, segun el art. 22° inc. i), y al art. 52 literal b), del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Adjuntamos Certificado Médico

Sin otro particular y en la seguridad de merecer su atencién, me suscribo, no sin antes
reiterarie los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Jr. Azangaro # 468 / Lima Cercado -
Www.congreso.gob.pe Oficina: 302 B - Teléfono: 311-7285 -
Email: robles.congresista@gmail com



Atendido al paclente.

Se oibrgg nt‘-'scansa" S
N° de diasf?
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Lima, 03 de Mayo del 2017

CONORESD LE LA FERLT)
COMIS iu-\l ne I_A [1eN}E

Oficio N° 248 - 2016-2017-MGJ-CR

Sefora

INDIRA HUILCA FLORES
Presidenta

Comisién de la mujer y familia
Presente.-

Asunto: SOLICITO DISPENSA

De mi especial consideracion:

Es grato saludarle muy cordialmente, y por especial encargo de la Senora congresista
Maritza Garcia Jiménez con la finalidad de hacer de su conocimiento que no podra asistir
a la Décima cuarta sesion Ordinaria a realizarse el dia Miércoles 03 de Mayo del aito en
curso a horas 11:00 am, la cual se llevara a cabo en la Sala N°2, “Fabiola Salazar Leguia”
del edificio Victor Raul Haya de la Torre, debido a asuntos estrictamente personales.
Motivo por el cual solicita se le otorgue la dispensa respectiva.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracidn y deferente estima.

Atentamente

Wm\fN
R . {‘::_.V ‘.l.-..__’; "f\

Alberto Bautista Merino
Asesor de Despacho *

N,

i |

Edificio José Faustino Sdnchez Carrién & "
Jr. Azdngaro N° 468 Of. 601-604 Lima- 1
mgarciaj@congreso.gob.pe Telf: 3117273

Anexo: 1611 -7273
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REPUBLICA

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 03 de Mayo de 2017.

OFICIO N° 910 - 2016-2017 - BGAG/CR.

Sefiorita Congresista:

INDIRA ISABEL HUILCA FLORES

Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia
Presente.-

Ref. Citacién a la Décima Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién de Mujer y Familia para el
03.05.2017

De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted por especial encargo de la Congresista Betty Gladys Ananculi Gémez,
con la finalidad de comunicarle que la congresista no estard presente en la Décima Cuarta
Sesién Ordinaria de la Comisién de Mujer y Familia que se desarrollard el dia de hoy miércoles
03 de mayo de 2017, por razones de encontrarse cumpliendo funciones parlamentarias de
Representacion, agendado con antelacion a la presente sesién. En consecuencia conforme a lo
estipulado en el Reglamento del Congreso de la Repiiblica, le agradeceré se sirva otorgar la
correspondiente LICENCIA.

Atentamente,

ww.congreso.gob. pe [r. Azingaro N° 468 -Oficina 101~ Lima Peri
Edificio José Faustino Sanchez Carrién
Central Telefonica: 3117140
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OFICIO N2 543-2016-2017/AMCH-CR

Senora Congresista

LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso de la Repﬂblic
Palacio Legislativo.-

Asunto: Solicita Licencia por Viaje Oficial “Primer Encuengro PYME de A/a Alianza del
Pacifico del 03 al 05 de mayo de 2017 en Santiago de Chile”

De mi especial consideracién:

o Tengo el agrado de dirigirme a Usted para saludarla cordialmente y comunicarle que he
recibido invitacion del sefior Abel Ignacio Benitez Calderén, Coordinador de Politicas de
Fomento de la Division de Empresas de Menor Tamaho del Ministerio de Economia y Finanzas
de Chile, para participar en el “Primer Encuentro PYME de la Alianza del Pacifico” que se levara
a cabo del 03 al 05 de mayo de 2017 en el Hotel Sheraton de Santiago de Chile; y de acuerdo
con lo prescrito en el inciso i) del Articulo 22° del Reglamento del Congreso de la Republica,
solicito Licencia Oficial por tratarse de Viaje Oficial en representacion del Congreso de la
Republica, por ser miembro titular de la Comision Especial de Seguimiento Parlamentario al
Acuerdo de la Alianza del Pacifico y de la Comision Ordinaria de Produccion, Micro y Pequeiia
Empresa y Cooperativas; motivo por el que solicito LICENCIA a sesiones de Comisiones
Ordinarias, de Grupos de Trabajo de las cuales soy miembro Titular y a sesion del Pleno que se
convoque del 03-05-2017 al 05-05-2017.

Hago especial mencion, de que mi viaje no irrogara gastos de pasajes, alojamiento ni viaticos al
Congreso de la Republica, los cuales seran asumidos en su integridad por la suscrita.

Agradeciendo el procedimiento parlamentario respectivo para atender como solicito, me
suscribo de usted.

Atentamente,
ILLANUEVA
Congresista de 1a Repiblica
Representante por Arequipa - PPK
Adjunta:

- Copia Correo Electrénico de Invitaciéon Primer Encuentro PYME de la Alianza del Pacifico (01 folio)
- Copia Agenda Primer Encuentro PYME de la Alianza del Pacifico, en Santiago de Chile (01 folio)

AMCh/jy

Despacho de la Congresista ANA MARIA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA
Jr. Junin N° 330, Edificio Roberto Ramirez del Villar, Of. 502-Lima 1
Teléfono: 311-7655 - Telefax: 311.7656: Central: 311-7777, Anexos: 4503 - 4513
e-mail: amchoquehuanca@congreso.qob.pe
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Primer Encuentro Pyme de la Alianza del Pacifico
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09.00

o 08.30
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' 10.00
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' 11.30

: 13.15

14.30
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17.00

17.30

. 09.00

09.30

10.00

- 11.15

©11.30
13.15

14.30

17.00

. 17.30

18.00

Kctividad

_ Acreditacién
Palabra de
Bienvenida
Autoridades
Mandatos
Presidenciales Grupo
Técnico PYME
Ponencia: Pollticas
PYMES en

_ Latinoamérica

~ Pausa Café
Taller de Trabajo —

Parte 1
~ Almuerzo

Taller de Trabajo —
Parte 2

Exposicién
Resultados

Conclusiones de 1a
Jormada de Trabajo

Hotel Sheraton. Santiago de Chile. Miércoles 3 de mayo de 2017.

Descripcitn

Soludo protocolar de Autoridodes Nacionoles.,

Revisidn de los iniciativas impulsedas por el grupo
técnico PYME de la Alianza del Paclfico.

Presentacién de Marco Dini, Qficiol de Asuntos
Econdmicos, Division de Desarrolle Productivo v
Empresarial, CEPAL.

Presentacién de los pafticipontes y validacion de
los tépicos a debatir durante la jornada de
trabajo.

Trabajondo sobre la Metlodologia “World Café” se
abordardn cuatro desafios que faciliten la
integracion de las PYMES en la AP. Las areos de
trabajo corresponderon a 1) Financiamiento; 2)
Regulacion y Simplificacion de Tramites, 3)
internacionalizacion; 4) Representatividad.

Un representante PYME expondra las conclusiones
asociodus o coda desafio (**).

Intervencion de cierre por parte de outoridades y
exposicion del lienzo grdfico que registro lu
jornado de trabojo.

{*) E! taller practico y documentacion grafica de la jornada estard a cargo de Marcelo Alvarez,
destacado facilitador y documentador grifico. Ver portafolio en http://www.marceloalvarez.cl/

(**) Las conclusiones emanadas del taller préctico seran conducentes al Documento “PYME AP 2017-
2020” instrumento de gestién que refleja los intereses y prioridades de las PYME asi como la
estrategia de relacionamiento entre los lideres PYME de cada pais, el Grupo Técnico Pyme y el Grupo
de Alto Nivel (GAN) de la Alianza del Pacifico.

N ~
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Oficio N° 542/2016-2017- JCGA-CR [CoreEe o]

Lima, 02 de Mayo del 2017

Senorita =y
INDIRA HUILCA FLORES Firna:
Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia
Presente.-

De mi consideracion:

Me dirijo a usted por especial encargo del congresista Juan Carlos
Gonzales, a fin de solicitar LICENCIA a la Décimo Cuarta Sesion
Ordinaria de la Comisién de Mujer y Familia, a realizarse el dia miercoles
N3 de Mayo del presente ano, por encontrarse atendiendo reuniones
programadas con antelacion.

Agradeciendo la atencién a la presente y sin otro particular, hago propicia
la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion
y estima personal.

Atentamente,

Asesora
Congresista Juan Carlos Gonzales Ardiles

~y
J
P

Edificio Fernando Belaunde Terry Teléfono: 3117397
Jirén Huallaga 358 of. 205-207 Email: jgonzalesa@congreso.gob.pe
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Lima, 03 de mayo de 2017

Oficio N° 289-2016-2017/LLR/DCR

Senora Congresista

INDIRA HUILCA FLORES

Presidenta de la Comisién de la Mujer y Familia
Presente.-

Es grato para mi dirigirme a usted para saludarla cordialmente
y, a la vez, solicitarle licencia para la Décima Cuarta Sesién Ordinaria de la
Comision de la Mujer y Familia, a realizarse el dia de hoy 03 de mayo del
presente a horas 11:00 am., en la Sala N° 2 “Fabiola Salazar Leguia” del
Edificio Victor Raul Haya de la Torre del Congreso de la Republica, por
encontrarme en actividades propias de mi funcién de representacion.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle
los sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Cordialmente,

LUCIARA LEON ROMERO
Congresista de la Republica

M
‘oz“’ﬂ‘

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Per(
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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Lima, 03 de Mayo del 2017

CARTA N° 85 -2017/YVDLC-CR

SENORA CONGRESISTA:
INDIRA HUILCA FLORES
Presidenta Comisidén de la Mujer y Familia

Presente.-
ASUNTO : EL QUE INDICA

Sirvase la presente para saludarla, y a su vez, por especial encargo de la
Congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz, manifestarle que la misma no podra
estar presente en la DECIMA CUARTA SESION ORDINARA DE LA COMISION
programada para el dia de hoy 03 de Mayo del presente a las 11: 00 am,
por encontrarse en cumplimiento de su FUNCION DE REPRESENTACION: por
lo que, SOLICITO sirva considerar la licencia respectiva conforme el literal b)
del articuio 52 del Reglamento del Congreso.

Agradeciendo la atencidén brindada a la presente, hago propicia la ocasion
para reiterarle mi mayor consideracion y estima personal

Atentamente

Doctora Magda Monica Otarola De La Torre
Asesora Principal
Congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz

Ao

N
W

www.conqgreso.qob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay cdra. 2, Of. 203 Lima, Pert
Teléfono 311-777 anexo 7188
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