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Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera el Proyecto de Ley N° 582/2016-CR, que propone modificar el
articulo 17° de la Ley N° 27866 - Ley del Trabajador Portuario, para establecer reglas en
materia previsional para dichos trabajadores y determinar la forma en que deben
efectuar el reconocimiento de periodos de aportacion al Sistema Nacional de Pensiones.
Presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del senor
congresista Percy Eloy Alcala Mateo y otros sefores congresistas.

Luego de la exposicion y debate en la Décimo Tercera Sesion Ordinaria de fecha 14 de
diciembre de 2016 se acordo...... la aprobacion del proyecto de ley.

I.  SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 582/2016-CR ha sido derivado a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social como primera Comision y a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera en segundo término. Fue presentado al Departamento de
Tramite Documentario Parlamentario el 10 de noviembre de 2016 e ingresé a cada
Comision el 14 de noviembre de 2016.

Para tener mayores elementos de juicio se ha solicitado opiniones de las siguientes
entidades: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Ministerio de Economia y
Finanzas, ENAPU y Autoridad Portuaria.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley, consta de un articulo Unico y propone modificar el Articulo 17 de
la Ley N° 27866 - Ley del Trabajo Portuario, referido al Régimen Previsional del
Trabajador Portuario, que tiene la calidad de asegurado obligatorio del Sistema
Nacional de Pensiones o del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones.

Se propone agregar un segundo parrafo con el siguiente texto:

“A fin de computar los periodos de aportacion en el Sistema Nacional de
Pensiones, si la suma de las remuneraciones percibidas por el trabajador portuario
por las labores desempenadas para uno o mas empleadores portuarios durante un
mes calendario superan la Remuneracion Minima Vital vigente en cada
oportunidad, dicho periodo sera considerado, como maximo, como un mes de
aportacion, independientemente, de la cantidad de dias laborados”
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Mediante la Disposicion Complementaria Final Unica se dispone que el Poder Ejecutivo
adecue el Reglamento de la Ley a la presente Ley, en un plazo no mayor de 30 dias
habiles contados a partir de su publicacion.

lll. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Peru

En el articulo 11° se senala que el Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de
salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa
asimismo su eficaz funcionamiento. La Ley establece la entidad del Gobierno Nacional
que administra los regimenes de pensiones a cargo del Estado.

3.2 Decreto Ley 19990 - Régimen del Sistema Nacional de Pensiones

En el articulo 38° del Decreto Ley No 19990 se establece que por Decreto Supremo, y
previo estudio técnico y actuarial, podra fijarse edades de jubilacion inferiores hasta en
cinco (5) anos al régimen general de jubilacion, para aquellos grupos de trabajadores
que realizan labores en condiciones particularmente penosas o que implican un riesgo
para la vida o la salud proporcionalmente crecientes la mayor edad de los trabajadores.

En el articulo 70° del Decreto Ley No 19990, modificado por la Ley No 28991, se
establece que para los asegurados obligatorios son periodos de aportacion los meses,
semanas o dias en que presten o hayan prestado servicios que generen la obligacion de
abonar las aportaciones a que se refieren los articulos del 7 al 13 de dicha norma.

3.3 Ley N° 21952, modificada por la Ley N° 23370 - Régimen Especial de Jubilacion
para trabajadores maritimos, fluviales y lacustres

Establecio condiciones para acceder a la pension: 1) 55 anos de edad, 2) 20 anos de
aportacion, a partir del 19 de diciembre de 1992 y 3) Ahnos de aportacion en la
modalidad, no se establece un tiempo minimo de cotizacion al régimen en la modalidad
del trabajador Maritimo.

3.4 Decreto Ley N° 25967

Mediante el Decreto Ley No 25967 se modifico la edad requerida para acceder a la
pension de jubilacion. Antes de esta modificacion, se requeria contar con 15 anos de
aporte, e inclusive aquellos asegurados nacidos antes del 01 de julio del 1931, podian
acceder a la pension con 5 afos de aporte. Para que se pueda adquirir la pension bajo
estas condiciones, los requisitos de edad y aportes deben cumplirse antes del 19 de
diciembre de 1992.

3.5 Decreto Supremo N° 002-87-MA - Reglamento de Capitanias y de las Actividades
Maritimas, Fluviales y Lacustres

Consideraba como trabajadores maritimos al personal que se empleaba en la carga,
estiba y descarga de los buques; y se agrupaban en los gremios de fleteros o balseros,
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lancheros, estibadores, acarreadores, guardianes, patrones y motoristas de bahia,
tarjadores, pesadores y medidores.

3.6 Ley N° 26866 - Ley del Trabajo Portuario

En su articulo 3° define al trabajador portuario como la persona natural que bajo la
relacion de subordinacion al empleador portuario, realza un servicio especifico
destinado a la ejecucion de labores propias del trabajo portuario, tales como estibador,
tarjador, winchero, gruero, portalonero, levantador de costado de nave y/o las demas
especialidades que segun las particularidades de cada puerto establezca el Reglamento
de esta Ley.

3.7 Decreto Supremo N° 013-2004-TR - Texto Unico Ordenado del Reglamento de la
Ley del Trabajo Portuario

En sus articulo 17 y 25 regula la jornada maxima de trabajo de los trabajadores
portuarios y se precisa que al dia pueden haber hasta tres turnos de trabajo, que se
denominan jornadas y un trabajador puede laborar como maximo dos jornadas
consecutivas y un maximo de 26 jornadas al mes y el maximo de horas semanales que
puede laborar son 48 horas, sin perjuicio del trabajo en horas extra.

IV ANALISIS DE LA PROPUESTA

La Ley N° 27866 - Ley del Trabajador Portuario en su articulo 17, regula el Régimen
Previsional en los siguientes términos:

“Para efectos del Régimen de Pensiones el trabajador portuario tiene la calidad
de asegurado obligatorio del Sistema Nacional de Pensiones o del Régimen Privado
de Pensiones, segun el caso.”

La iniciativa materia de dictamen propone modificar los alcances del acotado articulo
17 de la Ley No 27866 - Ley del Trabajador Portuario, a efectos de determinar la forma
en que se debe efectuar el reconocimiento de periodos de aportacion al Sistema
Nacional de Pensiones por parte de los trabajadores portuarios y, permitirles el acceso a
las prestaciones previsionales considerando la labor efectivamente realizada, el ingreso
mensual percibido y el nivel de aportes realizado durante su vida laboral.

El Sistema Nacional de Pensiones es un sistema previsional de reparto solidario, que no
impacta en términos de aportes en perjuicio del SNP, ni supone mayor compromiso de la
Caja Fiscal, cuyo monto maximo de pension es de S/857,36.

EL TRABAJADOR PORTUARIO EN EL MARCO DE LA LEY 27866 - LEY DEL TRABAJO
PORTUARIO,

El Trabajador Portuario es una persona natural que bajo relacion de subordinacion al
empleador portuario, realiza un servicio especifico destinado a la ejecucion de labores
propias del trabajo portuario, tales como, estibador, tarjador, winchero, gruero,
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portalonero, levantador de costado de nave y/o las demas especialidades que segln las
particularidades de cada puerto de la Republica.

Los trabajadores portuarios realizan sus labores en los puertos sean maritimos, fluviales
y lacustres de la Republica, pudiendo ser faenas de carga, descarga estiva, desestiba,
transbordo y/o movilizacion de mercancias, desde o hacia naves mercantes, entre
bodegas de la nave y la bahia, incluyendo el consolidado de contenedores, efectuados
dentro del area operativa de cada puerto; y ningun trabajador portuario podra laborar
mas de dos jornadas consecutivas, ni exceder las veintiséis jornadas mensuales. Se
encuentra comprendido en el régimen laboral de la actividad privada,
correspondiéndole todos los derechos y beneficios por las peculiaridades del trabajo.

El Trabajador Portuario esta vinculado al empleador portuario mediante contrato de
naturaleza indeterminada y discontinua, que se perfecciona con el nombramiento.

Los derechos laborales se calculan y abonan por jornada o destajo. Los pagos se
efectlan semanalmente.

Las labores portuarias se realizan en cada puerto hasta en tres turnos diarios. El nimero
maximo de horas ordinarias de trabajo que pueden ser laboradas por un trabajador
portuario sera de 48 horas semanales, sin perjuicio del trabajo en horas extras.

Son afiliados regulares de ESSALUD y considerando la pluralidad de empleadores del
trabajador portuario y la naturaleza discontinua de sus servicio, las prestaciones de
salud y prestaciones econdmicas a que tienen derecho los trabajadores del régimen
comuln de la actividad privada, no se exige el requisito de la continuidad laboral, a
menos que hayan transcurrido mas de tres meses sin prestar labor alguna.

Como se puede advertir, la norma detalla las peculiaridades de las labores del
trabajador portuario, sin embargo en el aspecto previsional la norma materia de
modificacion se limita a senalar que para efectos del Régimen de Pensiones, el
trabajador portuario tiene la calidad de asegurado obligatorio del Sistema Nacional de
Pensiones o del Régimen Privado de pensiones, segln sea el caso.

Por las caracteristicas singulares de este régimen laboral pertinente que la norma
determine la manera de efectuar el computo de los periodos de aportacion de dichos
trabajadores, para cautelar sus derechos previsionales. Si bien es cierto que pueden
laborar 26 jornadas al mes, por las caracteristicas particulares de las labores portuarias
las jornadas son menores; y dentro del marco legal del Sistema Nacional de Pensiones,
por ejemplo un trabajador portuario que ha laborado 20 afnos no cuenta con el tiempo
de aporte suficiente para alcanzar su pension de jubilacion.

El Articulo 70 del Decreto Ley 19990, modificado por Ley No 28991 senala para los
asegurados obligatorios son periodos de aportacion los meses, semanas o dias en que
presten o hayan prestado servicios que generen la obligacion de abonar las
aportaciones; en consecuencia, es pertinente que la norma especial que regula el
trabajo portuario, se precise la forma del computo de los periodos de aportacion en el
SNP.
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En diciembre de 2009, mediante Resolucion Suprema N° 317-2009-PCM se cred la
Comision  Multisectorial de Naturaleza Temporal encargada de formular
recomendaciones al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y elaboro el Plan para
promover la competitividad de los trabajadores portuarios, a través de su capacitacion
y mejoramiento de aptitudes, a fin de asegurar su desarrollo paralelo a la
modernizacion de los puertos a nivel nacional; y dentro de sus conclusiones senalé que
es necesario cambiar el criterio de cuantificacion de tiempo de aportes en la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP a un criterio mas justo que considere una
Remuneracion Minima Vital al mes como requisito minimo para generar en mes de

aporte.

V. ANTECENTES LEGISLATIVOS

El Poder Ejecutivo en el Periodo Parlamentario 2006-2011 remitio el Proyecto de Ley
4179/2009-PE, que proponia también la modificacion del Articulo 17 de la Ley 27866 y
durante el procedimiento parlamentario de Comisiones y el Pleno se acumuld con los
Proyectos de Ley Nos. 347/2006-CR y 1932/2007-CR, que finalmente proponia la Ley del
Trabajo Portuario de Estiba cuya Autografa de ley fue observada por el Poder Ejecutivo
por inconsistencias de la misma no relacionados con el contenido del presente
dictamen.

' /\En el pasado Régimen Parlamentario 2011-2016, el Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
| a iniciativa de la ex congresista Martha Chavez Cossio presentd el Proyecto de Ley N°

4255/2014-CR - Ley que establecia reglas en materia previsional para los trabajadores
portuarios, el mismo que fue dictaminado favorablemente por la Comision de Trabajo y
Seguridad Social y por la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera y quedo pendiente de debate por el Pleno y al término del Periodo
Parlamentario paso al archivo.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Es pertinente una norma que considere la particularidad de la prestacion de servicios de
los trabajadores portuarios y determine la forma en que debe efectuarse el computo de
los periodos de aportacion de este tipo de trabajadores, para permitirles el acceso a la
jubilacion.

Al respecto la Organizacion Internacional del Trabajo senala que “las normas de la OIT
contribuyen a hacer frente a estos desafios, al abordar dos caracteristicas del trabajo
portuario: la necesidad de una proteccion especifica, en razon de los peligros para la
seguridad y la salud a los que estan expuestos en su trabajo los trabajadores portuarios,
y el impacto de los progresos tecnologicos y del comercio internacional en su trabajo y
en la organizacion del trabajo en los puertos”.

El Estado Peruano ha suscrito y ratificado el Convenio 152 de la OIT, el cual senala que
el trabajo portuario comprende todo o cada una de las partes de los trabajos de carga y
descarga en los buques y las operaciones relacionadas con dichos trabajos.
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Los trabajadores portuarios se registran, como requisito indispensable para ejercer su
labor en el Registro de Trabajadores Portuarios (en cada puerto) lo que permite dar
continuidad a un servicio de naturaleza irregular, pues permite ajustar la oferta y la
demanda (bolsa) de dichos trabajadores.

El procedimiento de designacion del trabajador portuario por parte del empleador se
denomina “nombrada”, segln su especialidad y jornada, para que puedan participar en
el trabajo portuario, debiéndose de facilitar las herramientas necesarias para el
desarrollo de sus funciones.

La autoridad Portuaria Nacional, estima que existen 2701 trabajadores portuario a nivel
nacional a fines del 2015, de los cuales 1,505 de ellos prestan servicios en el Callao. El
sueldo promedio mensual de los trabadores portuarios, es de S/. 3,500 y en el caso de
un capataz llega hasta S/. 4,500 siendo evidente que dicha cantidad esta afecta a los
descuentos respectivos por parte de la ONP, pero debido a la discontinuidad de las
labores se incumple con el requisito del periodo minimo.

GRAFICO N° 1
PERU: TRABAJADORES PORTUARIOS SEGUN ADMINISTRADOR PORTUARIO (2015)
(Numero de trabajadores)

DP WORLD
ENAPU 1QUITOS, CALLAO, 122
127
ENAPU
YURIMAGUAS,
419

ENAPU ILO, 155

\TPE PAITA, 112

ENAPU
ALAVERRY, 207

TP-PARACAS,
198

TP HUACHO, 117
TP SUPE, 97

Fuente: Autoridad Portuaria Nacional.
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Un aspecto importante de acuerdo al Informe Final de la Comision Multisectorial’
encargada de Elaborar un Informe Técnico que Analiza la problematica del Trabajo
Portuario, es que los trabajadores portuarios mayormente (40%) se encuentran en un
rango de edad entre 45 y 60 anos, cerca de 28% estan entre los 35 y 45 afos, 16% entre
25y 35 anos, 12% es mayor de 60 anos y 2% es menor a 25 anos. Es muy importante la
opinion de la citada Comision multisectorial sobre la problematica de la seguridad
social:

“Con relacion a la problematica de la Seguridad Social, la Comision advierte que no
se viene realizando un computo adecuado de las aportaciones a la Seguridad Social
en Pensiones. Ello debido a que no se ha tomado en consideracién la naturaleza de
las labores prestadas por los trabajadores portuarios en este punto. Es decir, la
LTP regulo de manera especial la forma de pago de las remuneraciones y no el
derecho de acceso a la seguridad social.

La Comision estima que dicho computo debiera estar sujeto a los aportes que
realiza el trabajador portuario en el mes, ya que si se toma en cuenta que los
trabajadores no pueden cumplir con el requisito de los 30 dias de prestacion
efectiva de labores durante el mes, se genera un grave perjuicio respecto al
derecho de seguridad social en materia pensionaria.

En esa medida, los trabajadores portuarios comprendidos dentro de los alcances de
| la LTP no cuentan con las condiciones necesarias para poder acceder de forma

./ irrestricta a una pension de jubilacion, debido - entre otros factores - al problema

para acreditar el numero de aportaciones minimo que les exige la ONP o las AFP
para que se les otorgue una pension minima al amparo de cualquiera de estos
sistemas previsionales, lo cual se explica por la labor interrumpida y por jornadas
que realiza el trabajador portuario.

Por lo tanto, estando a las reglas pensionarias actuales resulta dificil que los
trabajadores portuarios puedan acceder a una prestacion econémica de vejez en el
Sistema Nacional de Pensiones o en el Sistema Privado de Pensiones.

Por ende, consideramos que la regla propuesta de establecer que en caso las
remuneraciones percibidas por un trabajador portuario bajo los alcances de la Ley
N° 27866, Ley del Trabajo Portuario, durante un mes calendario superan la
remuneracion minima vital (RMV) vigente en cada oportunidad, dicho periodo serd
considerado como un mes de aporte para el computo de los periodos de aportacion
al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) o al Sistema Privado de Pensiones, resulta
pertinente en tanto ello refleja la realidad del trabajador portuario, que por su
labor interrumpida no labora la totalidad de los dias del mes calendario, pero que

! Mediante RESOLUCION SUPREMA N° 059-2015-PCM, Integrantes: Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE), Ministerio del Interior (MININTER), Direccion Ejecutiva Antidrogas
de la Policia Nacional del Per (DEA-PNP), Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),
Autoridad Portuaria Nacional (APN) y Ministerio de Salud (MINSA). Ver paginas 37 y 38 del
Informe.
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sin embargo en muchos casos percibe ingresos mayores a otros trabajadores de
diferentes actividades economicas.”

Los beneficios netos de la propuesta son los siguientes:

< Mejorar el acceso a la jubilacion de 2100 trabajadores, con lo cual las
condiciones de trabajo se ven favorecidas, cumpliéndose con las normas
internacionales.

% Preservar un derecho (acceso seguridad social) constitucional de un sector

poblacional marginado.

Incentivar la mejora de productividad a través de las mejoras laborales.

» Reducir inequidades del Estado con los trabajadores portuarios, sin que ello
involucre gasto publico.

7
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VIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La iniciativa materia del presente dictamen propone modificar el Articulo 17° de la Ley
No 27866 - Ley del Trabajo Portuario, referido al Régimen Previsional a efectos de
precisar que para el computo de los periodos de aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones, si la suma de las remuneraciones percibidas por el trabajador portuario por
las labores desempenadas para uno o mas empleadores portuarios durante un mes
calendario superan la Remuneracion Minima Vital vigente en cada oportunidad, dicho
periodo sera considerado, como maximo, como un mes de aportacion,
independientemente de la cantidad de dias laborados.

VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E
INTELIGENCIA FINANCIERA, recomienda de conformidad con lo establecido en el Literal
b) del Articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION del
Proyecto de Ley No 582/2016-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 17° DE LA LEY No 27866 - LEY EL TRABAJADOR
PORTUARIO

Articulo Unico.- Modificacion del articulo 17° de la Ley No 27866 - Ley del
Trabajador Portuario.

Modificase el articulo 17° de la Ley No 27866 - Ley del Trabajador Portuario en los
términos siguientes:
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Articulo 17°.- Régimen Previsional

El trabajador portuario tiene la calidad de asegurado obligatorio del Decreto Ley No
19990, Sistema Nacional de pensiones de la Seguridad Social (SNP) o del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de pensiones, segun sea el caso.

Para efectos del computo de los periodos de aportacion en el SNP, si la suma de
las remuneraciones percibidas por el trabajador portuario por las labores
desempefadas para uno o mas empleadores portuarios durante un mes
calendario superan la remuneracion Minima Vital vigente en cada oportunidad,
dicho periodo es considerado, como maximo, como un mes de aportacion,
independiente de la cantidad de dias laborados.

Salvo distinto parecer
Dése cuenta
Sala de Comision

: /) Lima, 14 de diciembre de 2016.
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CONGRESO
REPUBLICA
Lima, 14 de diciembre de 2016
CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE ECONOMIA BANCA FINANZAS
OFICIO N° 330-2016-2017/RAN-CR B s
2 14 DIC 2016
Senora
Mercedes Araoz Fernandez RECABIDO
Congresista Presidenta _ ik e Qﬁ 0L
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Intdg :
Lima.-

De mi consideracion

Por encargo del Congresista Richard Acufia Nufiez, me dirijo a Ud. para
saludarla y a la vez solicitar licencia a la Décima tercera Sesiéon Ordinaria de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, a llevarse a
cabo el dia de hoy miércoles 14 de diciembre del presente, por encontrarse en
Actividades de Representacién Congresal.

Agradeciendo la atenciéon que brinde al presente y sin otro particular, hago
propicia la ocasidn para expresarle sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Despacho Congresnsta Richard Acuia Naihez

WAI/CRV

Jr. Huallaga 358 oficina 307- 308 Lima, Pert
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 7612
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CON ‘Q_MRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Peri"

REPUBLICA "Afio de la consolidacién del Mar de Grau"

Lima, 13 de diciembre de 2016

CONGRESO DE LA REPUBLICA

comis
OFICIO N° 00205- 2016-2017-ORG/CR I o sAvCA Eavzas
Sra: 14 DIC 2016
MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ R
Presidenta de la Comision de Economia e Inteligencia ECiBID O
Financiera del Congreso de la Republica. Fyma . L4 Hora f * 54;L
Presente.- 7 s iy

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, a fin de saludarlo cordialmente y por encargo especial
del Congresista Osias Ramirez Gamarra, hacer de su conocimienfo que
el senor congresista no podrd asistir a la Décima Tercera Sesion Ordinaria
de la Comisién bajo su presidencia, convocada por su para el dia de la
fecha, en Il Sala Miguel Grau de Palacio Legislativo, por tener que
cumplir actividades propias de su funcién parlamentaria, programadas

con anterioridad. Por lo que solicito la LICENCIA correspondiente.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi

especial consideracion.

Atentamente,

KON CHAVEZ MIRANDA
ASESOR
Congresista Osias Ramirez Gamarra

ORG/echt

www.congreso.gob.pe )
Av. Abancay 251 - Of. 507 - Teléfono: 311-7777 anexo 7602

Edificio Compleio Leaislativo
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Lima, 13 de dicierbre de 2016

OFICIO N°271-2016-201 7-PNCH-CR.

Senora

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ

Presidenta de la Comisiin dy E conomia, Banca, Finansas ¢ | nteligencia
Presente. -

De mi consideraciin

Tengo e/ agrado de dirgirme a usted a fin de saludarls s a la veg, comunicar gue no podré
asistir a la sesion de la Comisién de E conomia, Banca, Finanzas ¢ 1. nieligencia programada
para el dia miércoles 14 de diciembre do) presente, por tener que atender Jfunciones propias de
7t representacion. Por lp que solicito la ICENCIA respectiva,

Agradeciendo la atencion a Iz presente y esperando contar con sy presencia

Atentamente

PALOMA NOCEDA CHIANG
Congresista de la Repriblica

www.congreso.gob.pe

Coantral Told€aw . v s e



