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DICTAMEN
Sefora Presidenta:

Ha sido remitido, para dictamen de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas, el Proyecto de Ley 553/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Frente Amplio
a iniciativa del sefior congresista Horario Zeballos Patron, que propone promover la Competitividad y el

Desarrollo de la Industria Lactea.

Luego del analisis y debate correspondiente, la Comisién aprobd por unanimidad, en la Vigésimo
Tercera Sesion Ordinaria, del 13 de junio de 2017, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
553/2016-CR, recibiendo los votos a favor los sefiores congresistas: Arce Caceres, Ventura Angel, Mantilla
Medina, Torres Morales, Vieira Portugal, Choquehuanca de Villanueva y Segura Izquierdo (por licencia de

Martorell Sobero). No se recibieron votos en contra ni abstenciones.

. SITUACION PROCESAL

La iniciativa legislativa fue presentada el 7 de noviembre de 2016, asimismo, fue decretada a la
Comision Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas, como segunda comision, siendo la
Comision Agraria la principal. El proyecto se recibié en nuestra comision el 10 de noviembre del mismo
ano.

IIl. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa propone una Ley que Promueve la Competitividad y el Desarrollo de la Industria
Lactea, conforme la siguiente formula legal:

“LEY QUE PROMUEVE LA COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
LACTEA

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene como objeto promover la competitividad y el desarrollo de la industria lactea

a nivel nacional.

Articulo 2. Reconstitucion y recombinacion de la leche
La importacion por cualquier persona natural o juridica, de leche en polvo, grasa anhidra y
demés insumos lacteos, queda sujeto a que dichos productos no podran ser usados en procesos
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de reconstitucion y recombinacion para la elaboracion de leche en estado liquido, quesos,
mantequilla y productos similares de consumo humano directo.
Articulo 3. Fomento y promocion

El Ministerio de Agricultura y Riego fomentara a través de sus programas, incentivos para
promover la produccion ganadera y el desarrollo de la industria lactea prioritariamente a la
pequefia y mediana industria de nivel local para la produccion quesos, mantequilla y productos
similares de consumo humano directo.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social a través de los programas sociales que impulsa,
promovera prioritariamente el uso de leche proveniente de la pequena y mediana industria.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA.
Deroguese todo norma que se oponga a lo dispuesto por la presente ley.

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA.
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano”.

.  MARCO NORMATIVO

1. Constitucion Politica del Peru.
2. Reglamento del Congreso de la Republica
3. CODEX STAN 207-1999

IV. OPINIONES SOLICITADAS
Se solicito la opinion del Ministerio de Produccion, Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de

Salud, Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, a
través de los oficios 258, 259, 260, 261 y 262/2016-2017/CPMYPEC-CR, respectivamente.

V. OPINIONES RECIBIDAS

5.1 El Ministerio de Produccion,
Mediante oficio 018-2017-PRODUCE-DM, recibido el 17 de enero de 2017, emitié opinion técnica
contenida en los informes 69-2016/PRODUCE/DVMYPE-I/DGPR/DIPODEPROF-Igarciad,
elaborado por la Direccion de Politicas de Desarrollo Productivo y Formalizacion; y 640-2016-
PRODUCE/OAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica. Areas que sustentan
opinién desfavorable en los siguientes fundamentos:

a. Direccion de Politicas de Desarrollo Productivo y Formalizacion
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Entre las consideraciones de esta Direccion sobre el proyecto de ley, se destaca en el numeral
2 que, a su parecer, ... el Proyecto de Ley pretende restringir la libertad de las personas
naturales y juridicas al imponer una limitacion para que los insumos importados — leche en
polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos — no sean utilizados por la industria nacional en
los procesos de reconstitucion y recombinacion para la elaboracion de leche en estado liquido,
quesos, mantequilla y productos similares de consumo humano directo, olvidando que las
empresas fienen derecho de actuar libremente en el mercado y lograr sus objetivos
empresariales que consideren. Asimismo, obligar que las empresas utilicen solo insumos
nacionales impacta en los costos directos de produccion, situacion que podria afectar la
eficiencia de las empresas en el mercado.

Manifiestan ademas, en su numeral 3, que...el Proyecto de Ley intenta dar un trato desigual a
la produccion extranjera favoreciendo a la produccion nacional, pues en los procesos de
reconstitucion y recombinacion para la elaboracion de leche en estado liquido, quesos,
mantequilla y productos similares de consumo humano directo, solo se podrian utilizar insumos
nacionales, afectando claramente la produccion extranjera, desconociendo el derecho a la
igualdad en materia economico.

En consecuencia, el Proyecto de Ley vulnera los articulos 59° y 63° de la Constitucion Politica
del Peru al prohibir que la leche en polvo, la grasa anhidra y demas insumos lacteos de
produccion extranjera, sean utilizados en los procesos de reconstitucion y recombinacion para
la elaboracion de leche en estado liquido, quesos, mantequilla y productos similares de
consumo humano directo.

Para abundar en este concepto, indican que la subscripcion por parte del Peru de normas
internacionales como el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(GATT), cuyos compromisos y obligaciones para los paises firmantes incluyen, entre otros:

‘(...) el uso de productos en el mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas
interiores que prescriban la mezcla, transformacion o el uso de ciertos productos en
cantidades o en proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los productos
importados o nacionales de manera que se proteja la produccion nacional”

(...) Por su parte, el Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el
Comercio (MIC), establece que los paises, entre ellos el Peru, con el fin de promover la
expansion y la liberalizacion progresiva del comercio mundial y facilitar las inversiones a
través de las fronteras internacionales para fomentar el crecimiento econémico, no aplicardn
ninguna MIC que sea incompatible con el trato nacional (articulo Ill) y la prohibicion de las
restricciones cuantitativas (articulo XI) del GATT de 1994.

(...) Por consiguiente, el Proyecto de Ley contraviene los acuerdos comerciales firmados por el
Peru, al pretender establecer un trato diferenciado entre la produccién nacional y extranjera,

ademads porque incorpora restricciones cuantitativas al comercio internacional...

b. Oficina General de Asesoria Juridica
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Por su parte, la Oficina General de Asesoria Juridica indica en el numeral 2.3 de su informe,
que el proyecto de ley no cumple con lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento de la Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa aprobada por D.S. 008-z006-JUS,
puesto que no se ha cuantificado en la Exposicion de Motivos, el impacto y los efectos que
tendria la propuesta normativa.

5.2 Ministerio de Salud

Mediante su oficio 105-2017-DM/MINSA, emite opinion negativa, adjunta los informes N°s 004-
2017-OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y 110-2016-=SNANS-
DINEV-DGIESP/MINSA, emitido por la Direccion de Intervenciones Estratégicas por Etapas de
Vida - Estrategia Sanitaria Nacional de Alimentacion y Nutricion Saludable de la Direccion General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, conforme al siguiente sustento:

a. Oficina General de Asesoria Juridica — MINSA

Entre las consideraciones de esta Oficina General, manifiesta que la Constitucion Folitica del
Pert prescribe, en su articulo 58, que ‘la iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia
social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta al desarrollo del pais y actia
principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios
publicos e infraestructura’.

Asi también, el articulo 63 de la Constitucion, establece que ‘la inversion nacional y la
extranjera se sujetan a las mismas condiciones. La produccion de bienes y servicios y el
comercio exterior son libres. Si otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o
discriminatorias que perjudiquen el interés nacional, el Estado puede, en defensa de éste,
adoptar medidas analogas....

.. Manifiestan ademas que la propuesta en estudio tiene como antecedente el proyecto de ley
1477/2012-CR, “Ley que restablece la vigencia de la Décima Quinta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo N° 563, “Ley de Promocion de las Inversiones en el
Sector Agrario”, el cual contd con dictamen negativo de la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera, el cual precisaba que ‘reestablecer la Décima Quinta
Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 653 contraviene los compromisos
asumidos por nuestro pais como miembro fundador de la OMC...

Otro aspecto constitucionalmente relevante para el caso materia de analisis, es el referido a la
proteccion que otorga la Constitucion al consumidor, es asi que el articulo 65 de la Carta
Magna establece que “El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal
efecto garantiza el derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que se encuentran a
su disposicion en el mercado. Asimismo, vela, en particular, por la salud y la seguridad de la
poblacion.”

Adicionalmente, tenemos que el Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los
Alimentos, tiene la finalidad de establecer el régimen juridico aplicable para garantizar la
inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano con el proposito de proteger la vida
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y la salud de las personas, reconociendo y asegurando los derechos e intereses de los
consumidores y promoviendo la competitividad de los agentes econoémicos involucrados en
toda la cadena alimentaria.

De las normas acotadas, se verifica que el Estado no solo debe garantizar el acceso a la
alimentacion sino también velar porque esta sea adecuada, nutritiva e inocua, ademas de
garantizar el derecho de los consumidores a la informacion del contenido de los productos que
consumiran, la disponibilidad, acceso y uso adecuado de los mismos.

Dicho ello, consideramos que si bien la propuesta tiene como principal propdsito beneficiar el
desarrollo de la industria lactea prioritariamente a la pequefia y mediana industria; sin embargo,
estimamos que al incidir sobre aspectos econémicos, se requiere necesariamente contar con
un estudio real de costos, a fin de medir el impacto econémico que esta medida tendria en el
precio final de la leche evaporada y los productos lacteos, asi como también un estudio a fin de
verificar si la produccion de leche fresca nacional cubre al 100% la demanda para la
elaboracion de leche evaporada y sus derivados por lo que sugerimos a la Comision de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica solicitar
previamente la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Agricultura y
Riego a fin de que se pronuncien de acuerdo a sus competencias.

Adicionalmente a lo indicado, resulta conveniente precisar que Si bien con la presente iniciativa
legislativa se busca proteger la produccion nacional y promover la competitividad justa y el
desarrollo de la industria lactea a nivel nacional a partir de la limitacion del uso de la leche en
polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos en procesos de reconstitucion y recombinacion
para la elaboracion de leche en estado liquido, quesos, mantequilla y productos de consumo
humano directo. En ese sentido, sugerimos que la Exposicion de Motivos establezca entre
otros aspectos los mecanismos concretos de proteccion de la produccion lactea, sobre todo en
el aspecto de la conservacion de la produccion a fin de garantizarse la efectiva aplicacion de la
norma de aprobarse la medida propuesta...

Direccion de Intervenciones Estratégicas por Etapas de Vida - Estrategia Sanitaria
Nacional de Alimentacion y Nutricion Saludable de la Direccion General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Publica

Entre las consideraciones vertidas en este informe, la citada Direccién expresa
... “consideramos acertada la iniciativa legislativa que propone evitar que la leche en
polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos sean usados para la elaboracion de
queso, yogurt, de esa manera proteger la produccion nacional y promover la
competitividad justa y el desarrollo de la industria lactea a nivel nacional, asimismo, se
debe garantizar el derecho al acceso a la alimentacion con la finalidad de satisfacer las
necesidades y preferencias alimenticias de la poblacién, garantizando la promocion de
practicas de alimentacion y nutricion saludable, priorizando a las personas en situacion
de vulnerabilidad y asegurando una oferta sostenible y competitiva de alimentos de
origen nacional. (Negrita agregada)
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En el presente proyecto de ley se tiene que considerar que es necesario, se brinde el Capital
crediticio y financiamiento de las micro y pequefnas empresas productoras de productos
lacteos, a fin de que puedan participar del proceso de licitacion convocado por el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion — MIDIS y sean proveedores de los programas sociales. siempre
brindandose la asistencia técnica en calidad, a fin de que garantice la inocuidad de las
preparaciones...

5.3 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Remitié opinion técnica institucional a través del oficio 282-2017-MIDIS/DM, adjuntando el
Informe 107-2014-MIDIS/SG/OAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, que
sostiene que “el proyecto de ley deberia considerar en su marco conceptual, aquellas politicas
nacionales e internacionales relacionadas (Politicas 10, 11, 14 y 15, referidas a equidad y justicia
social), la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional 2013-2021, la Ley CGeneral de
Salud - Ley 26842, la Ley de Inocuidad de los Alimentos — Decreto Legislativo 1062, la Ley de
Promocion de la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes — Ley 30021, la
Estrategia Nacional de Agricultura Familiar aprobada con Decreto Supremo 009-2014-MINAGRI
y el Plan para la Sequridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025".

“En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley — marco conceptual, se desarrollan los
conceptos de: leche en polvo, grasa anhidra, producto lacteo reconstituido y producto lacteo
recombinado”.

Al respecto, se considera pertinente que las definiciones de los conceptos citados se ajusten a la
Norma Técnica Peruana NTP N° 202.005.2002 y al Codex Alimentarius (Norma General para el
Etiquetado de alimentos Pre Envasados — Codex Stan 1-1985 y la Norma del Codex para
productos a base de Grasa de Leche — Codex Stan A-2-1973) por cuanto el Codex Alimentarius
contiene informacion méas detallada, completa y técnica relacionada al control de los alimentos y
el comercio alimentario.

Respecto del sequndo parrafo del articulo 3, del proyecto que establece que “El Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social a través de los programas sociales que impulsa promovera
prioritariamente el uso de leche proveniente de la pequena y mediana industria’; los programas
Sociales del MIDIS, que realizan compras e insumos alimentarios para sus usuarios, efectuan los
procesos de compra a través de los instrumentos técnicos normativos correspondientes para
cada programa social en los cuales se establecen que los procesos de elegibilidad sc llevan a
cabo con los proveedores que cumplan con los estandares y/o requisitos minimos de calidad e
inocuidad de los productos que elaboran, a fin de salvaguardar la salud de nuestros usuarios/as,
de acuerdo a los articulos 61 y 65 de la Constitucion Politica del Pert, que hacen referencia a
libre competencia y al compromiso del Estado de velar por la salud y la seguridad de la
poblacion, respectivamente”.

“Cabe sefialar que mediante Resolucion Ministerial 020-2017-PRODUCE, se crea el Grupo de
Trabajo Multisectorial denominado ‘Mesa Técnica para la Promocion del Desarrollo de
Proveedores Locales, en el marco de los procesos de compras del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma®, que busca alinear esfuerzos a nivel intersectorial para
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generar e implementar una estrategia que promueva el desarrollo de los proveedores locales de
productos, que cumplan los requisitos de calidad necesarios para acceder a los procesos de
compras del Programa Nacional. La referida mesa se encuentra presidida por el Ministerio de la
Produccion...”

Ministerio de Agricultura y Riego

Mediante el oficio 1664-2017-MINAGRI-SG, recibido en la comision el 25 de mayo ultimo, con el
cual adjunta el Informe 1373-2016-MINAGRI-SG/PGAK, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, que sostiene lo siguiente:

a. Direccion General de Ganaderia

Esta Direccion concluye que, si bien la propuesta podria ser positiva para incentivar la
produccién nacional de leche fresca, por tratarse de una propuesta en materia de importacion,
corresponde que ésta sea evaluada por la Direccion de Estudios Economicos de la Direccion
General de Investigacion y Estudios sobre Comercio Exterior del MINCETUR....

b. Direccion General de Politicas Agrarias

Expresa en sus conclusiones que ... El Proyecto de Ley §53/2016-CR, cuyo articulo 2 establece
que ‘la importacion de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos queda sujeto a
que dichos productos no podrén ser usados en procesos de reconstitucion y recombinacion para
la elaboracion de leche en estado liquido, quesos, mantequilla y productos similares de consumo
humano directo”, contraviene lo dispuesto en el parrafo 1 a) del Anexo: Lista llustrativa del
Acuerdo sobre las Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC) de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), al procurar una ventaja condicionada a la compra o
utilizacion de productos de origen nacional, agrega que dicho articulo, no resulta viable al
contravenir los acuerdos internacionales de la OMC del cual el Pert es parte.

Asimismo, concluyen que el articulo 3 del proyecto, que establece las acciones de fomento e
incentivo a realizarse por parte del MINAGRI, en favor de la produccion ganadera y el desarrollo
de la industria lactea prioritariamente a la pequefia y mediana industria de nivel local, no resulta
viable por cuanto la Direccion General de Ganaderia, creada mediante Decreto Supremo 018-
2016-MINAGRO, ya desarrolla acciones para impulsar la produccion y comercializacion
sostenida de la produccion ganadera, en el marco de las funciones establecidas.

c¢. Oficina General de Asesoria Juridica

Indican que este proyecto es similar al 434/2016-CR, “Ley que restablece la vigencia de la
Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 653 Ley de Promocion de
las Inversiones en el Sector Agrario”, pues mientras que el proyecto de ley materia de informe
propondria, a través de su articulo 1:"La importacion por cualquier persona natural o juridica, de
leche en polvo, grasa anhidra y demés insumos lacteos para ser usados en procesos de
reconstitucion y recombinacion para la elaboracion de leche en estado liquido, quesos,
mantequilla y productos similares para el consumo humano directo”, la Décimo Quinta
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Disposicion Complementaria de la Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario,
dada por Decreto Legislativo N° 653, de fecha 30 de julio de 1991, dispuso que “Con fines de
promocion y desarrollo de la ganaderia lechera en el pais y de proteccion al consumidor, la libre
importacion por cualquier persona natural o juridica, de leche en polvo, grasa anhidra y
demas insumos lacteos, queda sujeta a la unica limitacion de que dichos productos no
podran ser usados en procesos de reconstitucion y recombinacion para la elaboracion de
leches en estado liquido, quesos, mantequilla y productos similares de consumc humano
directo”, de ahi que corresponde analizar el articulo 1 del proyecto de ley propuesto, & partir del
analisis de la Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 653, que a
través del proyecto de Ley N° 434/2016-CR se propone restablecer ...

Finalmente, concluyen que, si bien la medida propuesta en el proyecto de ley en analisis podria
ser positiva para incentivar la produccion nacional de leche fresca consideramos que su
evaluacion, por tratarse de un medida en materia de importacion, se encuentra dentro de las
competencias del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a instancia de su Diraccion de
Estudios Econémicos de la Direccion General de Investigacion y Estudios sobre Comercio
Exterior.

Respecto a las actividades propuestas para el favorecimiento de la cadena productiva de la
leche fresca, debemos sefialar que estas ya son parte de las funciones del Ministerio de
Agricultura y Riego, establecida en su Reglamento de Organizacion y Funciones.

V1. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

6.1 El Proyecto de Ley

El proyecto de ley propone promover la competitividad y el desarrollo de la industria lactea nacional,
impidiendo el uso de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos importados, en procesos
de reconstitucion y recombinacion para la elaboracion de leche en estado liquido, quesos, mantequilla,
y productos similares de consumo humano directo.

En términos generales, la iniciativa fundamente su propuesta en dos argumentos principales:

El comportamiento de la produccion lechera nacional se esta viendo afectada por la cada vez
mayor importacion de leche en polvo, grasa anhidra y otros insumos, por lo que es necesario
establecer incentivos, asi como acciones de fomento y promocion.

En el Perll se consume mayoritariamente leche evaporada. La Asociacion de Canaderos
Lecheros del Peri — AGALEO, plantea que se prohiba la utilizacién de leche en polvo en la
produccion de leche evaporada, como sucede en muchos paises. En la Exposicion d2 Motivos
se menciona que para este fin se deberia usar leche fresca, insinuandose como motivo que la
leche en polvo puede ser de menor calidad, pero sin explicitar porque.

Se observa, con respecto a este Gltimo argumento, que a pesar de ello, en el articulo 2 de la Formula
Legal se prohibe el uso de la leche en polvo y en otras formas, sélo si es importada.
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Dictamen aprobado por unanimidad, recaido en el Proyecto de Ley
553/2016-CR, que con texto sustitutorio, propone una Ley que prohibe el uso
de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos en procesos de
reconstitucion y recombinacion a productos de consumo humano directo.

Se observa, igualmente, que todo el desarrollo del proyecto de ley versa sobre la actividad ganadera y
sus productos derivados (leche, grasa anhidra, quesos, mantequilla, etc.) que corresponden a una
actividad agropecuaria, asi como del Desarrollo e Inclusion Social.

El Proyecto de Ley ha sido decretado a la Comision Agraria, como comision principal, y a la Comision
de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, como segunda comision.

6.2 Comentario sobre las opiniones recibidas

6.2.1 Sobre la Opinion del Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud ha emitido las informaciones y opiniones que se analizan a continuacion:

a) Segun la Oficina general de Asesoria Juridica, la 15° Disposicion Complementaria del Decreto

Legislativo 653 que aprobd la Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario, publicada
el 01 de agosto de 1991, establecia lo siguiente:

“Con fines de promocion y desarrollo de la ganaderia lechera en el pais y de proteccion al
consumidor, la libre importacion por cualquier persona natural o juridica, de leche en polvo, grasa
anhidra y demas insumos lacteos, queda sujeto a la unica limitacion de que dichos productos no
podran ser usados en procesos de reconstitucion y recombinacion para la elaboracion de leches en
estado liquido, quesos, mantequilla y productos similares de consumo humano directo”

Posteriormente, el articulo 3 del Decreto Legislativo 1035 que aprobo la Ley de adecuacion al
“‘Acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio” de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), publicado el 25 de julio de 2008, derogé la mencionada
15° Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo 653.

Luego, el 22 de noviembre de 2012, se promovio el Proyecto de Ley 1744/2012-CR, “Ley que
restablece la vigencia de le Décimo quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo 653,
- Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario” (que constituye el antecedente del
proyecto de ley 553/2016-CR, motivo del presente dictamen), el mismo cuyo dictamen de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, concluy6 en la no aprobacion de
la iniciativa y su envio al archivo, por contravenir los compromisos de otorgar un trato igualitario a
todos los paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio — OMC (Pert es miembro
fundador de la OMC), no pudiendo establecer discriminacién entre sus diversos interlocutores
comerciales.

Si bien la propuesta tiene como principal propésito beneficiar el desarrollo de la actividad lactea, se
requiere necesariamente contar con un estudio real de costos y de la capacidad de la actividad
ganadera nacional para asegurar una oferta suficiente, a fin de evitar que la demanda insatisfecha
eleve los precios al consumidor, de manera que el derecho constitucional al acceso a alimentos
adecuados en calidad y cantidad, se vea amenazado.
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Dictamen aprobado por unanimidad, recaido en el Proyecto de Ley
553/2016-CR, que con texto sustitutorio, propone una Ley que prohibe el uso
de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos en procesos de
reconstitucion y recombinacion a productos de consumo humano directo.

b) Segun la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, “siendo la actividad
lactea la principal cadena agropecuaria del Peru, consideramos que debe ser protegida por una
politica basada en la aplicacion de Derechos Especificos Variables y de un sistema de Franja de
Precios que encarezca el empleo de leche en polvo importada, de esta manera promover la
competitividad de la produccion lactea de nuestros ganaderos” (sic)

6.2.2 Sobre la Opinion del Ministerio de la Produccion

La opinion del Ministerio de la Produccién es desfavorable al proyecto de ley, por las razones que se

analizan a continuacion:

a) El Ministerio de la Produccion repite el informacion descrita en el numeral 5.2.1 a) del presente
dictamen, agregando que en aquella oportunidad opind que el proyecto de ley 1744/2012-CR
resultaba no procedente.

b) Menciona que el articulo 59°de la Constitucion Politica del Perd reconoce el derecho a la [ibertad de
empresa, comercio e industria. Obligar a que las empresas utilicen sélo insumos nacionales
impacta en los costos directos de produccion. El articulo 63° establece que la inversion nacional y
extranjera se sujetan a las mismas condiciones. La iniciativa legislativa estaria vulnerando ambos
articulos.

c) Alude que en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT), suscrito
por el Pert, existen diversos compromisos y obligaciones para evitar que tendencias proteccionistas
afecten la libertad de comercio internacional, que se estarian contraviniendo mediante la propuesta
legislativa. También menciona el Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones
Relacionadas con el Comercio (MIC).

d) Argumenta que la afirmacion contenida en el proyecto de ley, de que desde el afio 2008 “la
produccion de leche en el pais tiene algunas caidas’, no guarda relacion con la realidad, puesto que
desde dicho afio la produccion se ha incrementado sostenidamente, pasando de 1'565,528 en el
afio 2008 a 1'840,200 en el afo 2014.

e) Propone que los programas de fomento deben enfocarse a mejorar la competitividad de los
productores, méas no en medidas proteccionistas como las de dar trato preferente a los productores
nacionales.

f) Recomienda que se consulte al Ministerio de Economia y Finanzas
6.3 Analisis

De acuerdo a lo indicado a lo largo del proyecto de ley y de las opiniones que al respecto se han
expresado, la materia de la que se trata en este caso esta fuertemente ligada a la actividad ganadera y
a sus derivados. La Formula Legal propuesta involucra, al Ministerio de Agricultura y Riego, y, al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

A pesar que las opiniones institucionales recibidas son en su mayoria negativas, debemos puntualizar
que éstas se basan principalmente en el derecho a la libre competencia y la libertad de empresa, entre
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Dictamen aprobado por unanimidad, recaido en el Proyecto de Ley
553/2016-CR, que con texto sustitutorio, propone una Ley que prohibe el uso
de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos en procesos de

reconstitucion y recombinacion a productos de consumo humano directo.

otras libertades referidas al desarrollo empresarial, danto una lectura sesgada al articulo 58°de la
Constitucion Politica del Pera que, luego de consagrar la libertad de la iniciativa privada, dispone que
ésta se ejerce en una economia social de mercado... lo que permite al Estado disponer los lineamientos
y directrices necesarios para la proteccion del actor mas débil del mercado, en este caso los
consumidores.

Este espiritu de proteccién al ciudadano por encima del desarrollo de las libertades de trabajo,
empresa, comercio e industria se encuentra plasmado en el Articulo 59° de nuestra Constitucion, que a
la legra dice que “El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la
moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado brinda oportunidades de superacion a
los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequenas empresas
en todas sus modalidades”. (Negrita agregada).

En ese orden de ideas, el proyecto normativo en estudio busca, principalmente, brindar un marco de
proteccion a los consumidores del mercado lacteo, buscando que éstos, que en su mayoria estan
compuestos por poblacion infantes, nifios, mujeres embarazadas y/o adultos mayores, accedan a
productos alimenticios de calidad y que estén exentos de elementos contaminantes y/o dafinos a la
salud.

N

VII. CONCLUSION N

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas, acuerda la aprobacion del Proyecto de Ley 553/2016-CR, con el siguiente texto
sustitutorio:

“LEY QUE PROHIBE EL USO DE LECHE EN POLVO, GRASA ANHIDRA'Y DEMAS INSUMOS
LACTEOS EN PROCESOS DE RECONSTITUCION Y RECOMBINACION A PRODUCTOS DE
CONSUMO HUMANO DIRECTO

Articulo 1. Prohibicién

Prohibase el uso de leche en polvo, grasa anhidra y deméas insumos lacteos en procesos de
reconstitucion y recombinacion para la elaboracion de leche en estado liquido, quesos, mantequilla y
productos similares de consumo humano directo.

Articulo 2. Declaracion
Declarese de necesidad publica y preferente interés nacional, la promocion de la competitividad y el
desarrollo de la Industria Lactea, con énfasis en la Pequefa y Mediana Industria Lactea Nacional.

Articulo 3. Fomento y promocion

El Poder Ejecutivo, a través de los Ministerios de Agricultura y Riego y de Produccion, fomenta a través
de sus programas, capacitacion técnica e incentivos para promover la produccion ganadera y el
desarrollo de la industria lactea prioritariamente a la pequefia y mediana industria de nivel local para la
produccion quesos, mantequilla y productos similares de consumo humano directo.
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Dictamen aprobado por unanimidad, recaido en el Proyecto de Ley
553/2016-CR, que con texto sustitutorio, propone una Ley que prohibe el uso
de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos en procesos de
reconstitucion y recombinacién a productos de consumo humano directo.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social a través de los programas sociales que impulsa, adecuara
sus instrumentos de Contrataciones Estatales para promover prioritariamente, el uso de leche y sus
derivados provenientes de la pequena y mediana industria lactea nacional.

Lima, 13 de junio de 2017.

MESA DIRECTIVA

MANTILLA MEDINA, MARIO FII

Presidente
Fuerza Popular

\ N\ ]

.......................................................

. VERGARA PINTO, EDWIN )

Vicepresidente
Fuerza Popular

. FORONDA FARRO, MARIA ELENA

Secretaria

Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad

MIEMBROS TITULARES

ALCALA MATEO, PERCY ELOY

Fuerza Popular

ARCE CACERES, RICH;;?)/

Frente Amplio Por Justicid, Vida y Libertad
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Dictamen aprobado por unanimidad, recaido en el Proyecto de Ley
553/2016-CR, que con texto sustitutorio, propone una Ley que prohibe el uso
de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos en procesos de
reconstitucion y recombinacion a productos de consumo humano directo.

DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
Peruanos Por El Kambio

FUJIMORI HIGUCHI, KENJI GERARDO

Fuerza Popular

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN

Fuerza Popular

. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Alianza Para El Progreso

. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO

Fuerza Popular

. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL

Fuerza Popular

. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO Z

Fuerza Popular

RPE
. VIEIRA PORTUGAL, ROBERTO
; Espacio cedido (Célula Parlameptaria Aprista)
MIEMBROS ACCESITARIOS
1. ACUNA NUNEZ, RICHARD
;’ i Alianza para el Progreso
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Dictamen aprobado por unanimidad, recaido en el Proyecto de Ley
553/2016-CR, que con texto sustitutorio, propone una Ley que prohibe el uso
de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos en procesos de

reconstitucion y recombinacion a productos de consumo humano directo.

. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS

Fuerza Popular

ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA

Fuerza Popular

ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad

BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
Fuerza Popular

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

FLORES VILCHEZ, CLEMENTE
Fuerza Popular

HERRERA AREVALO, MARITA
Fuerza Popular

. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS

Célula Parlamentaria Aprista
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Dictamen aprobado por unanimidad, recaido en el Proyecto de Ley
553/2016-CR, que con texto sustitutorio, propone una Ley que prohibe el uso
de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos en procesos de
reconstitucion y recombinacion a productos de consumo humano directo.

11. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
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MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular
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Peruanos Por El Kambio
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Fuerza Popular

5 = N
RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular rd
.......................... /W\ | M
= VA = /1 \
. SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTON
Fuerza Popular V\}\ /
A
.................................... e S
& 7
. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS - LV

Fuerza Popular




|

H:-ﬂl

Bt

Ll e

j6ij o0 COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y, PEQUENA EMPRESA Y CODPER

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 - 2017

ACTA DE LA VIGESIMO TERCERA SESION ORDINARIA
13 de junio de 2017

=n Lirna, a los trece dias del mes ce junio de 2017, siendo las catorce horas con cuarenta minutos, en la Sala
Francisco Bolognesi” ubicada en el Palacio Legislativo, bajo la presidencia del sefior Congresista Mario Mantilla
Medirz, se reuniaron los miembros de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas,
son le asistencia de los sefiores congresistas Edwin Vergara Pinto (Vicepresidente), Maria Elena Foronda
“arro (Secretaria), Percy Alcala Mateo, Richard Arce Caceres, Ana Maria Choquehuanca de Villanueva,
Sergio Davila Vizcarra, Kenji Fujimori Higuchi, Gloria Montenegro Figueroa, Miguel Angel Torres Morales,
oy Ventura Ange! v Roberto Vieira Portugal. Asistio también el sefior César Segura lzquierdo (Accesitario)

rese Ttaron solicitud de licencia Ics sefiores congresistas Guillermo Martorell Sobero y Freddy Sarmiento
Jetancourt.

Sontando con el quorum reglamenterio, se dio inicio a la sesion.
APROBACION DEL ACTA

2l sefior Presidents puso a consideracion la aprobacion del Acta de la Vigésimo Segunda Sesién Ordinaria, del
3 de junio de 2017, la cual fue aprobada por unanimidad.

JESPACHO

| sefior Presidents dio cuenta de |z remision por via electronica, a los despachos de los sefiores Congresistas
»ara su conocimiento, de la relacion de documentos recibidos y de oficios remitidos por la Comision, informendo
jue si algin congresista desea una copia puede solicitarla a 1a Secretaria de la Comision.

NFORMES

=l seiior Presidente expresd a los congresistas presentes las dispensas del caso, ya que por problemas
écnicos no se ha podido cumplir cen el plazo de remision de los dictamenes a tratarse el dia de hoy, razon por
@ cuél, en € momento que corresponda, la Secretaria Técnica daria lectura del texto completo de dichos
jocumentos mismos a fin de que suedan tomar conocimiento de la propuesta y de ser el caso, realizar las

consultas, aclaraciones y/o solicitar les correcciones que consideren pertinentes.

Seguidamente, el Presidente informo que se esta coordinando la posibilidad de realizar una sesion

axtraordinaria conjunta con ia Comision de Defensa del Consumidor, esta vez para revisar, con los

epreseniantes de Instituciones como INACAL, DIGESA, INDECOPI y ASPEC, la problemética que existiria en el
stiquetado de productos de consume humano, que seglin parece, abarca muchos otros productos que van mas
alla de: los lacteos y sus derivados.

as fechas propuestas son el proximo viernes 16 a las 3:00 de la tarde, o en todo caso el proximo martes 20, en

1ora & determinar. Solicitd a los congresistas que asi lo deseen, hacer sus comentarios al respecto.

Fasz je Simén Rodriguez s/, Edifico Victor Ratl Haya de La Torre, 1er piso, Oficina 103, Lima 1 - Pert
Teléfono 311-7627 - 311 7777 anexo 7627
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\lo habiendo comentarios al respectd, se pasé al siguiente tema.

JEDINOS

= sef'or Presidente ofrecio la palabra a los sefiores congresistas que requieran realizar un pedido. Hicieron al
‘especto, uso de la palabra las sefioras congresistas:

Shoguehuanca de Villanueva, quien solicitd se considere en el Orden del Dia de la presente sesion, la
susteritacion del proyecto de Ley 990/2016-CR, que propone una Ley General de Bodegueros, de su autoria. Al
raspecto, el sefor Presidente indicé que el pedido pasara a la Orden del Dia.

=oronda Farro, quien requirid a la Comision considere una fecha para reprogramar la Sesion Descentralizada a
walizarse en Chimbote.

SRDEN DEL DIA

1. Presentacion del seior Pablo cle la Flor Belaunde - Director Ejecutivo de la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios, para informar sobre las acciones a implementar por parte de su
representada, para propiciar la reactivacion de las MYPEs afectados por el Fenémeno de El Nifio
Costers.

2| seiior Presidente, dejo en el uso de la palabra al sefior Pablo de la Flor, quien procedio a realizar su
axposicién. Seguidaments, tomaron |a palabra los congresistas Foronda Farro, Segura Izquierdo, Ventura Angel,
Viontenegro Figuerna, Arce Céceres, Vieira Portugal y Mantilla Medina, quienes realizaron diversas consultas y
somentarios sobre &l tema, las cuales fuzron respondidas en su gran mayoria por el Titular de la Autoridad para
a Recorstruccion cor Cambios, quien se comprometio a remitir informacion por escrito sobre los temas
sendienies de respuesta.

-abie 1do culminado la absolucion ce preguntas, el sefior Presidente agradecio la participacion del sefior Pablo
de la Flor Belaunde - Director Ejesutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, y lo invitd a
abandonar la sale cuardo lo considere pertinente.

2. Proyecto de Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 730/2016-CR, cuyo Texto Sustituforio
propone crear un Régimen Especial de Incentivos y Beneficios para Compradores Preferentes de las
MYPES, SELLO MYPE.

=| sefior Presidente cedio el uso de la palabra a la Secretaria Técnica quien procedio a dar lectura al texto
omplato del Proyecte de Dictamen. A continuacion, el sefior Presidente ofrecio la palabra a los sefiores
songresistas, No habienclo oradores al respecto se puso al voto el proyecto de dictamen, el cual fue aprobado
Vedina, Vergara Pinto, Fujimori Higushi, Choquehuanca de Villanueva, Vieira Portugal, Torres Morales y Segura
zquierdo (por licencia de Martorell Sobero).

(%)

Proyecto de Proyecto de Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 553/2016-CR, cuyo Texto
Sustitutorio propene una Ley que Declara de Necesidad publica y Preferente Interés Nacional la
Promocion de la Competitivided y el Desarrollo de la Industria Lactea.

Faszje Sim6n Rodriguez s/n, Edifico Victor Rail Haya de La Torre, Ter piso, Oficina 103, Lima 1 - Pert
Teléfono 311-7627 - 311 7777 anexo 7627
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2| sefior Presidente otorgo el use de la palabra a la Secretaria Técnica para que dé lectura al texto completo del
Jroyecto ¢e Dictamen.

Seguidamente, y luego de un breve debate en el cual participaron los sefiores congresistas Arce Caceres, Vieira
Portugal, Segura Izquierdo y Mantilla Medina, se acordo realizar modificaciones en el proyecto de dictamen, en
2l sentido de cambiar su caracter declarativo y convertirlo en una ley que prohibe, en general, el uso de leche en
nolvo, arasa anhidra y demas insumos iécteos en procesos de reconstitucion y recombinacion a productos de
consumo_humano directo, en el cual se incluiria las recomendaciones y sugerencias vertidas por los sefiores
songresistas en la sesion.

A continuacic’»n el sefor Presidente puso al voto el proyecto de dictamen el cual fue a probado pmr
A/Iedma, Tones; M(;rales, Vieira Por tugal, Choquehuanca de V||Ianueva y Segura lzqmerdo (por hcenma de
Martorell Sobero).

1. Sustentacion por parte de la Congresista Ana Maria Choquehuanca de Villanueva del Proyecto
de Ley 990/2016-CR, que propone una Ley General de Bodegueros, de su autoria.

Previe autorizacién de la Mesa e inclusion en [a agenda, la sefiora Congresista Choquehuanca de Villanueva,
crocedio a sustentar el proyecto de ley 990/2016-CR, de su autoria, que propone una Ley General de
3odegueros. Culminada la sustentecion de la sefiora congresista Choquehuanca, el sefior Presidente dispuso a
& Secretarfa Técnica, se proceda a redactar el proyecto de dictamen para la proxima sesion.

Seguicamente, el sefior Presidente solicitd la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
‘omados en la presente sesion, pedido que fue aprobado por los congresistas presentes. Luego de lo cual
yocedid a levantar la sesién, siendo fas dieciséis horas con veintidos minutos, del martes trece de junio de 2017.
/\

5e deja co stzn{ma qua la transcripcion de la version magnetofonica de la sesion forma parte integrante de la

\

MA FANTILLA MEDINA

Pue?dente Secretana

Fasé je Simén Rodriguez s/, Edifico Victor Ratl Haya de La Torre, 1er piso, Oficina 103, Lima 1 - Pert
Teléfono 311-7627 - 311 7777 anexo 7627
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