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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017

Senora Presidenta:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, los
Proyectos de Ley 497/2016-CR y 1269/2016-CR, que proponen modificar la Ley 28094,
Ley de Organizaciones Politicas; Ley 26859, Ley Organica de Elecciones; Ley 27683, .
Ley de Elecciones Regionales; y Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales; con el
objeto de reformar el cronograma electoral; presentados por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular; y el Proyecto de Ley 1242/2016-CR, que propone modificar el articulo
1 de la Ley 27764, Ley que permite la inscripcion de nuevos ciudadanos durante
Procesos Electorales, con el objeto de garantizar la inclusién en el padrén electoral de
las personas que cumplan dieciocho (18) afios hasta la fecha de la eleccion, presentado
por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular.

Asimismo, ha ingresado a la Comisién de Constitucion y Reglamento el Informe Final
del Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral coordinado por la sefiora
Congresista Patricia Donayre Pasquel, mediante el cual se propone una Ley Electoral
compuesta por 423 articulos, 5 disposiciones complementarias transitorias y 7
disposiciones complementarias finales.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la Vigésima Tercera Sesion
Ordinaria de la Comisién de Constituciéon y Reglamento, del 13 de junio del 2017,
contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas Miguel Angel Torres
Morales, Mario José Canzio Alvarez, Gilmer Trujillo Zegarra, Liliana Takayama
Jiménez, Javier Velasquez Quesquén y Vicente Zeballos Salinas, miembros titulares
de la Comision; y de los sefiores Congresistas Karina Beteta Rubin, Maria Melgarejo
Paucar y Edwin Vergara Pinto, miembros accesitarios de la referida Comision.

. SITUACION PROCESAL

1.1.El Proyecto de Ley 497/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 28 de octubre del 2016. Ingres6 a la Comision de Constitucion y
Reglamento con fecha 3 de noviembre del 2016, para su estudio y dictamen.
Posteriormente, con fecha 7 de marzo del 2017, mediante acuerdo del Consejo
Directivo, se dispuso que el referido proyecto de ley pase también a la Comision
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, como segunda comisién dictaminadora.

1.2. El Proyecto de Ley 1242/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 17 de abril del 2017. Ingresé a la Comisién de Constitucion y
Reglamento con fecha 19 de abril del 2017, como Unica comision para su estudio y
dictamen.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

1.3. El Proyecto de Ley 1269/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 20 de abril del 2017. Ingresé a la Comisién de Constitucion y
Reglamento con fecha 25 de abril del 2017, como Unica comisién para su estudio y
dictamen.

Tratandose de iniciativas legislativas que proponen la modificacidon de leyes
organicas, se requiere la votacion favorable de la mitad mas uno del numero legal

de congresistas para su aprobacion, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 106 de >
la Constitucién Politica y el inciso b del articulo 81 del Reglamento del Congreso de

la Republica.

' o

a. Antecedentes legislativos

Al respecto, es preciso indicar que se efectuaron las consultas en la pagina web del
Congreso de la Republica (www.congreso.gob.pe), en los periodos parlamentarios
2001-2006, 2006-2011 y 2011-2016, con los términos “cronograma’, “calendario”,
“proceso electoral’, “Ley Orgénica de Elecciones”, "padron electoral’ y “plazo de
inscripcion”, identificandose, como iniciativas legislativas relacionadas con los
proyectos de ley objeto del presente dictamen y, mas especificamente, el
cronograma electoral, las siguientes:

-  Periodo Parlamentario 2001-2006

Durante el periodo parlamentario 2001-2006, el Grupo Parlamentario Unidad
Nacional, a iniciativa del entonces sefior Congresista Arturo Maldonado Reategui,
presentd el Proyecto de Ley 12430/2004-CR, mediante el cual se plantea extender
el plazo para la realizacién del proceso de elecciones internas, asi como la
presentacion de solicitudes de inscripcién de listas de candidatos y férmulas
presidenciales; sin embargo, dicha propuesta tenia por objeto regular unica y
exclusivamente el proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2006. De ahi
que la formula normativa haya sido la siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Los procesos electorales internos del afio 2006 para elegir candidatos regionales y
municipales a que se refiere el articulo 22° de la Ley N° 28094; se realizaran por Gnica
vez entre los ciento cincuenta y ciento veinte dias calendario anteriores a la fecha de
la eleccidn.

Del mismo modo los plazos de cierre de inscripcidn de listas de candidatos ante la
autoridad electoral para los procesos electorales regional y municipal del 2006, se
reduciran de noventa dias a sesenta dias antes de la fecha de las elecciones”.

Asimismo, ya con vocacidn de generalidad y de permanencia en el tiempo, el Grupo
Parlamentario Somos Pert — Accion Popular — Unién por el Perd — Independientes,
a iniciativa del entonces sefior Congresista Pedro Morales Mansilla, presenté el
Proyecto de Ley 12924/2004-CR, con la finalidad de modificar el plazo para la
presentacion de solicitudes de inscripcion de listas de candidatos al Congreso de la
Republica. Para ello, se proponia reformar el articulo 115 de la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones, con el texto normativo siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacién politica, 1a planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

“Articulo 115.- Cada Partido Politico, Agrupacién Independiente o Alianza registrados
en el Jurado Nacional de Elecciones sélo puede inscribir una lista de candidatos al
Congreso.

El plazo para la inscripcién de las listas sera de hasta noventa (90) dias naturales
antes de la fecha de las elecciones”.

- Periodo Parlamentario 2006-2011 -

Durante el periodo parlamentario 2006-2011, el Grupo Parlamentario Alianza
Parlamentaria, a iniciativa de la entonces sefiora Congresista Rosario Sasieta |,
Morales, present6 el Proyecto de Ley 1123/2006-CR, mediante el cual se propuso,
entre ofros, incorporar un articulo 115-A en la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, con el objeto de modificar el plazo para la presentacion de solicitudes
de inscripcion de listas de candidatos al Congreso de la Republica, con la férmula
normativa siguiente:

“Articulo 115°.- Plazo de inscripcién de listas de candidatos

La solicitud de inscripcion se presenta ante la Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales, hasta noventa (90) dias naturales antes de la fecha de las elecciones.

La Oficina Descentralizada de Procesos Electorales, al dia siguiente de su
presentacion, publica en el diario de mayor circulacion de la circunscripcion la solicitud
de inscripcion de cada lista de candidatos admitida”.

Asimismo, el Grupo Parlamentario Célula Parlamentaria Aprista, a iniciativa del
entonces sefior Congresista Daniel Ruiz Robles, presentd el Proyecto de Ley
1942/2007-CR, con la finalidad de modificar el plazo para el cierre del padrén
electoral con miras a la realizacién de los procesos electorales y consultas
populares. Para ello, plantea modificar el articulo 1 de la Ley 27764, Ley que permite
la inscripcidn de nuevos ciudadanos durante Procesos Electorales, con la férmula
normativa siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la ley

En todo proceso electoral, incluidos los relacionados en el Articulo 6 de la Ley Organica
de Elecciones N° 26859, en la Ley de Elecciones Municipales N° 26864 y en la Ley de
Elecciones Regionales N° 27683, el padréon electoral se cierra trescientos
sesenticinco dias (365) dias [sic] antes de la fecha de las respectivas elecciones.

[T

En dicho periodo, la Oficina Nacional de Procesos Electorales también presenté el
Proyecto de Ley 4424/2010-ONPE, con el objeto de modificar el articulo 115 de la
Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, para ampliar el plazo de inscripcion de
listas de candidatos al Congreso de la Republica. La férmula normativa propuesta
era la siguiente:

“Articulo 115°.- Cada partido politico o alianza electoral de alcance nacional, inscrito
en el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, sélo
puede inscribir una lista de candidatos al Congreso en cada distrito electoral ante el
Jurado Electoral Especial correspondiente, equivalente al niumero de congresistas que
se ha previsto elegir en éste. En aquellos distritos electorales para los cuales se ha

Pagina 31108

>



- s PLRU

- o - .

9 an piii"'v-a-
&a2, CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

“Afio del buen servicto al ciudadano”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucién y Reglamento, en el
extremo gue proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padron electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

previsto elegir menos de tres congresistas, se debe inscribir una lista con tres
candidatos.

[...]
El plazo para la inscripcion de las listas sera de hasta 90 (noventa) dias naturales antes
de la fecha de las elecciones.

L.].
- Periodo Parlamentario 2011-2016

Durante el periodo parlamentario 2011-2016, el Jurado Nacional de Elecciones
presento el Proyecto de Ley 590/2011-JNE, mediante el cual proponia la aprobacién
de un Codigo Electoral y un Cddigo Procesal Electoral, en el cual se incluian
preceptos normativos que regulaban, por ejemplo, [a oportunidad para la eleccion
de candidatos y cargos directivos al interior de las organizaciones politicas,
estableciendo una fecha fija. Ello se desprende de la formula normativa contenida
en el parrafo 106.1 del articulo 108, que proponia lo siguiente:

“Articulo 106.- Oportunidad para la eleccion de candidatos y cargos directivos
106.1 Las organizaciones politicas realizan elecciones internas para determinar las
listas de candidatos a cargos de eleccién popular. Estas se efectuan el primer domingo
del mes de diciembre, para las Elecciones Generales, y el primer domingo del mes de
junio, para las Elecciones Regionales y Municipales. En el caso de otros procesos
electorales que requieran elecciones internas, el Pleno del JNE establecera la fecha de
su realizacion una vez efectuada la convocatoria respectiva.

L.T.

Asimismo, el proyecto de Cédigo Electoral también recomienda modificar el plazo
de cierre del padron electoral, precisando que este sera un padrén “preliminar”,
como se revela a continuacion:

“Articulo 163.- Cierre del Padrén Electoral Preliminar

163.1 Cada vez que se convoque a elecciones, el RENIEC procedera al cierre del
Padron Electoral preliminar desde ciento cincuenta (150) dias anteriores a la fecha de
la eleccidn.

LT

También se propone modificar el plazo para la realizacion de la convocatoria a
procesos electorales, ya que proponia un plazo no menor de 210 dias de
anticipacion (parrafo 181.2 del articulo 181 del Cédigo Electoral).

Por su parte, con relacién al cierre del proceso electoral, el articulo 247 del Codigo
Electoral proponia que este se produzca mediante una resolucién del Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones, la que se emitird luego que se resuelva, en instancia
definitiva, el ultimo expediente jurisdiccional, al sefalar lo siguiente:

“Articulo 247.- Cierre del proceso electoral

247.1 Al dia siguiente de la resolucién del Ultimo expediente del proceso electoral en
instancia definitiva, el Pleno del JNE expide una resolucion que da por concluido el
proceso electoral del cual se trate.

.T
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final de! Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacién del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacidn de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

Ademés, el Codigo Electoral planteaba reducir el periodo de prohibicion de difusion
de encuestas electorales, al consignar en el articulo 373 lo siguiente:

“Articulo 373.- Prohibicion temporal de publicacién o difusién de encuestas

electorales

La publicacion o difusién de encuestas electorales a través de los medios de
comunicacion esta prohibida desde las cuarenta y ocho (48) horas anteriores al inicio
del dia del acto electoral hasta las diecisiete (17.00) horas de dicho dia”.

En el periodo parlamentario 2011-2016, también se presento, a iniciativa del sefio
Congresista Carlos Bruce Montes De Oca, el Proyecto de Ley 2071/2012-CR,
mediante el cual se propone modificar el plazo en el cual se pueden difundir
encuestas electorales en el marco de un proceso electoral, para lo cual sugiere la
modificacion del articulo 191 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, con el

texto siguiente:

“La publicacion o difusiéon de encuestas y proyecciones de cualquier naturaleza sobre
los resultados de las elecciones a través de los medios de comunicacién puede
efectuarse hasta 48 horas antes de la iniciacién al dia de las elecciones”.

Asimismo, el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del entonces sefior
Congresista Juan José Diaz Dios, presento6 el Proyecto de Ley 4503/2014-CR, con
la finalidad de modificar el articulo 201 de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, con la finalidad de modificar la oportunidad del cierre del padrén
electoral. La férmula normativa planteada en el proyecto es la siguiente:

“Articulo 201.-[...].

Tratandose de los procesos electorales para la eleccion de congresistas y autoridades
regionales y municipales, el padron se cerrara en la fecha de la convocatoria a
elecciones, conforme a la ley de la materia”.

a. Opiniones e informacion solicitada

Para el mejor estudio de los referidos proyectos de ley, la Comisiéon de Constitucion
y Reglamento solicité opiniones técnicas a las entidades siguientes:

Cuadro 1

Solicitudes de opinion realizadas a entidades por la Comision de Constitucion y

Reglamento

Entidad

Documento

Acuerdo Nacional

Oficio 0521-2016-2017-CCR/CR

Oficina Nacional de Procesos Electorales Oficio 0522-2016-2017-CCR/CR

Jurado Nacional de Elecciones

Oficio 0111-2016-2017-CCR/CR
Oficio 0523-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1398-2016-2017-CCR/CR

Instituto de Estudios Peruanos

Oficio 0524-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1399-2016-2017-CCR/CR

Defensoria del Pueblo

Oficio 0112-2016-2017-CCR/CR

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

b. Opiniones e informacion recibida

Como consecuencia de las solicitudes de opinion técnica antes mencionadas, la
Comision de Constitucion y Reglamento recibié los siguientes informes y opiniones:

- Acuerdo Nacional

Mediante Oficio 045-AN-ST-2016, del 2 de diciembre del 2016, el sefior Javier
Iguiniz Echevarria, Secretario Ejecutivo del Acuerdo Nacional, informé a la
Comisién de Constitucién y Reglamento que el Proyecto de Ley 497/2016-CR s
enmarca en la primera y segunda politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

- Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

Mediante Oficio 0540-2016-J/ONPE del 21 de diciembre del 2016, el entonces Jefe
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), sefior Mariano Cucho
Espinoza, puso a disposicion de la Comisién de Constitucién y Reglamento el
Informe 0482-2016-GAJ/ONPE, elaborado por la sefiora Sandra Lucy Portocarrero
Penafiel, gerente de la Gerencia de Asesoria Juridica de la citada entidad, en el que
se expresa la posicion a favor de la mayoria de las normas modificatorias
planteadas en el Proyecto de Ley 497/2016-CR.

Con relacién a la propuesta contenida en el Proyecto de Ley 497/2016-CR, en el
extremo que pretende exigir a las organizaciones politicas un periodo minimo de
inscripcién en el Registro de Organizaciones Politicas para participar en la
contienda electoral’, remitiéndose a una opinién anterior, plantea como plazo o

1 El Proyecto de Ley 497/2016-CR propone modificar el articulo 1 de la Ley 28094, Ley de

Organizaciones Politicas, con la redaccién siguiente:
“Articulo 1.- Naturaleza y vigencia de las organizaciones politicas
Las organizaciones politicas expresan el pluralismo democratico. Concurren a la
formacién y manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos electorales. Son
instituciones fundamentales para la participacion politica de la ciudadania y base del sistema
democratico.
Los partidos politicos, los movimientos regionales y las organizaciones politicas
locales son asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de derecho
privado cuyo objeto es participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos
publicos del pais dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado y de la presente
ley.
La denominacion ‘partido” se reserva a los reconocidos como tales por el Registro de
Organizaciones Politicas. Salvo disposicion legal distinta, solo éstos gozan de las
prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.
Las organizaciones politicas para participar en un proceso electoral deben
encontrarse inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas y, de acuerdo a su
estatuto inscrito, con sus 6rganos partidarios y directivos inscritos y con mandato
vigente, doscientos cuarenta (240) dias calendario anteriores a la fecha del acto
electoral”.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final def Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de 1a Comision de Constituciéon y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacidn de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

periodo de anticipacién dos (2) afos previos al acto electoral. De ahi que en el
Informe 0482-2016-GAJ/ONPE se sefiale lo siguiente:

“Al respecto, la ONPE emiti6 opinién sobre el particular, mediante el Informe N° 00470-
2016-GAJ/ONPE remitido a la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso a

través del Oficio N° 000536-2016-JJONPE, en el cual se propone que las
organizaciones politicas para participar en un proceso electoral deben encontrarse

inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas y, de acuerdo a su estatuto inscrito, '
con sus 6rganos partidarios y directivos inscritos y con mandato dos afnos antes a la

fecha del acto electoral”.

Por su parte, respecto a la oportunidad para que se lleven a cabo los procesos de
elecciones internas, el Proyecto de Ley 497/2016-CR propone que se lleven a cabo
entre doscientos diez (210) y ciento treinta (130) dias anteriores a la fecha de la
eleccion?; sin embargo, la Oficina Nacional de Procesos Electorales propone que
se realicen de forma simultanea y en fechas exactas, como se revela de su texto
alternativo:

“Articulo 22.- Oportunidad de las elecciones de candidatos

Las organizaciones politicas realizan elecciones internas de candidatos a cargo de
eleccion popular en forma simultanea a nivel nacional.

Para Elecciones Generales y representantes ante el Parlamento Andino: 1er. domingo
de diciembre del afio anterior a las EG.

Para Elecciones Regionales y Municipales: 1er. domingo de junio del afio de las
ERM”".

- Defensoria del Pueblo

Mediante Oficio 0105-2016-DP/PAD del 23 de noviembre del 2016, el sefior José
Elice Navarro, primer adjunto encargado de la Defensoria del Pueblo, puso a
disposicién de la Comisién de Constitucidn y Reglamento la opinion institucional
favorable sobre el Proyecto de Ley 129/2016-CR, al manifestar lo siguiente:

“Sobre la propuesta planteada, se debe tener presente que el Jurado Nacional de
Elecciones, al ser el érgano electoral encargado de velar por el cumplimiento de las
normas sobre organizaciones politicas, tiene la facultad de fiscalizar los procesos
de democracia interna; no obstante, convendria establecer una regulacion especifica
que prescribe la obligatoriedad de la fiscalizacién, y no dejar que ello dependa de una
disposicion gue €l mismo érgano emita. Ello con la finalidad de garantizar un proceso
electoral democrético.

(]

2 E| Proyecto de Ley 497/2016-CR propone modificar el articulo 22 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, con la redaccién siguiente:
“Articulo 22.- Oportunidad de las elecciones de candidatos
Las organizaciones politicas realizan elecciones internas de candidatos a cargo de
eleccion popular. Estas se efectiian entre los doscientos diez (210) y ciento treinta (130)
dias anteriores a la fecha de eleccion”.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacién del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

Otro punto que recoge la propuesta legislativa es el referido a los procesos de
democracia interna partidaria; es decir, la propuesta estaria dirigida a los partidos
politicos, y por tanto a los procesos electorales de caracter nacional, dejando de lado
otro tipo de organizaciones politicas como los movimientos y organizaciones
politicas de alcance local, que también llevan a cabo procesos de democracia interna.
Sin embargo, en el titulo del proyecto y en partes de la justificacion del mismo, se utiliza
el término de organizaciones politicas, lo cual incluiria también a las organizaciones
antes sefaladas.

Asimismo, y en aras de dotar de mayor institucionalidad y legitimidad los procesos de ~
democracia interna de los partidos politicos, convendria que los demas organismos
electorales (Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil) brinden, dentro del marco de sus funciones, la
asistencia técnica necesaria para contribuir con una adecuada ejecucién de lo
procesos de democracia interna” (Las negritas son nuestras).

Asimismo, respecto del Proyecto de Ley 129/2016-CR, la Comision de Constitucion
y Reglamento recibido las opiniones ciudadanas?® favorables de los sefiores Samuel
Cocha Ilano, Cristhoper Yhonatan Rivas Ormeno, Freddy Nicolas Soto Mayta,
Antonio Quispe Rivadeneyra [aunque propone que la fiscalizacidn sea realizada por
la Oficina Nacional de Procesos Electorales y no los Jurados Electorales
Especiales], Marco Antonio Malpartida Anyarin, Diana Carmen Céspedes
Céspedes, Herminio Marcelino Obregdn Trejo, Elizabeth Chino Cruz, Lorenzo
Recharte Mendoza, Claudio Roberto Mendoza Navarro, Diego Gamonal Alegre,
Raul Heras Calderén, Juan José Medina Lengua, Martha Rios Arzubialde, Marco
Aurelio Lozano Fernandez, Bertha Luz Mogrovejo Meza, Victor Hugo Del Carpio
Sedano y Janelva Valverde Marceliano.

La Comisién de Constitucion y Reglamento también ha recibido opiniones
ciudadanas en contra del Proyecto de Ley 129/2016-CR, como son los casos de los
sefores Maria Isabel Montafiez Fernandez, Pedro Cortez Gaona, José Ochoa
Tuanama y Patricia Gonzalez.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
2.1. El Proyecto de Ley 497/2016-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

Mediante el Proyecto de Ley 497/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular a iniciativa de la sefiora Congresista Rosa Maria Bartra Barriga, se
pretende modificar la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas; Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales; y Ley 26864,
Ley de Elecciones Municipales; con la finalidad de “[...] precisar las instituciones
que inciden en el proceso electoral e implementar un cronograma tnico ordenado’.

3 Dichas opiniones ciudadanas fueron remitidas a la Comisién de Constitucion y Reglamento por
la sefiora Leny Palma Encalada, Jefa de la Oficina de Participacién, Proyeccién y Enlace con el
Ciudadano, mediante Oficios 431-2016-OPPEC-OM-CR del 4 de octubre del 2016 y 773-2016-
OPPEC-OM-CR del 12 de diciembre del 2016.
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extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacién del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
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miembros de mesa de sufragio.

Con relacién a la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, se propone la
modificacién de los articulos 1, 4, 11, 15, 18, 19, 21, 22, 24 y 25, conforme al texto

siguiente:

“Articulo 1.- Naturaleza y vigencia de las organizaciones politicas

Las organizaciones politicas expresan el pluralismo democratico. Concurren a la
formacién y manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos electorales. Son 4
instituciones fundamentales para la participacion politica de la ciudadania y base del

sistema democrético.

Los partidos politicos, los movimientos regionales y las organizaciones politicas
locales son asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de
derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos, democraticamente, en los
asuntos publicos del pais dentro del marco de la Constitucién Politica del Estado y de

la presente ley.

La denominacion “partido” se reserva a los reconocidos como tales por el Registro de
Organizaciones Politicas. Salvo disposicion legal distinta, sélo éstos gozan de las
prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.

Las organizaciones politicas para participar en un proceso electoral deben
encontrarse inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas y, de acuerdo a
su estatuto inscrito, con sus érganos partidarios y directivos inscritos y con
mandato vigente, doscientos cuarenta (240) dias calendario anteriores a la fecha

del acto electoral.

[]

Articulo 4.- Registro de Organizaciones Politicas

El Registro de Organizaciones Politicas estd a cargo del Jurado Nacional de
Elecciones, de acuerdo a ley. Es de caracter publico y de naturaleza juridica. Esta
abierto permanentemente. En su reglamento se precisara los actos que durante el
tramite de un proceso electoral podran registrar las organizaciones politicas

participantes.

En el Registro de Organizaciones Politicas consta el nombre del partido politico, la
fecha de su inscripcién, los nombres de los fundadores, de sus dirigentes,
representantes legales, apoderados y personeros, la sintesis del Estatuto y el simbolo.
El nombramiento de los dirigentes, representantes legales, apoderados y personeros,
asi como el otorgamiento de poderes por éste, surten efecto desde su aceptacion
expresa o desde que las referidas personas desempefian la funcion o ejercen tales

poderes.

Estos actos o cualquier revocacién, renuncia, modificacién o sustitucion de las
personas mencionadas en el parrafo anterior o de sus poderes, deben inscribirse
dejando constancia del nombre y documento de identidad del designado o del

representante, segun el caso.

Las inscripciones se realizan por el mérito de copia certificada de la parte pertinente
del acta donde conste el acuerdo validamente adoptado por el érgano partidario
competente. No se requiere inscripcién adicional para el ejercicio del cargo o de la
representacién en cualquier otro lugar.

Los representantes legales del partido politico gozan de las facultades generales y
especiales de representacion procesal sefialadas en el Cédigo de la materia, por el
solo mérito de su nombramiento, salvo estipulacién en contrario del Estatuto.

En tanto el partido politico mantenga su inscripcion como tal en el Registro de
Organizaciones Politicas, no es necesaria ninguna adicional, para efectos de la
realizacion de actos civiles o0 mercantiles, cualquiera sea su naturaleza.
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Dentro de los cinco (5) dias posteriores a la fecha limite para la convocatoria a un
proceso electoral, el Jurado Nacional de Elecciones publicara y comunicara a los
demas 6rganos electorales la relacion de organizaciones politicas vigentes.

(-]

Articulo 11.- Efectos de la inscripcion

La inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas le otorga personeria juridica
al partido politico.

La validez de los actos celebrados con anterioridad a la inscripcién del Partido quedan
subordinados a este requisito y a su ratificacién dentro de los tres meses siguientes a
la fecha de su inscripcién.

Si el partido politico no se constituye o no se ratifican los actos realizados en nombre
de aquel, quienes los hubiesen celebrado son ilimitada y solidariamente responsables
frente a terceros.

Solo las organizaciones politicas con inscripcion, érganos partidarios y directivos
con mandato vigentes, a la fecha limite de la convocatoria del respectivo proceso,
se encuentran habilitadas para presentar candidatos a todo cargo de eleccion
popular.

(-]

Articulo 15.- Alianzas de organizaciones politicas

Los partidos pueden hacer alianzas con otros partidos debidamente inscritos, con fines
electorales y bajo una denominacién comun, para poder participar en cualquier tipo de
eleccién popular. La alianza deberd inscribirse en el Registro de Organizaciones
Politicas, considerandose como Unica para todos los fines. A tales efectos, los partidos
politicos presentan el acta en la que conste el acuerdo de formar la alianza, con las
firmas autorizadas para celebrar tal acto.

En el acuerdo debe constar el proceso electoral en el que se participa, los 6rganos de
gobierno, la denominacion, el simbolo, la declaracién expresa de objetivos, la definicion
de los o6rganos o autoridades que tomaran las decisiones de indole econdmico-
financiera y su relacion con la tesoreria de la alianza, la designacion de los personeros
legal y técnico de la alianza, asi como del tesorero y de los tesoreros descentralizados
quienes tendran a su cargo la ejecucion de las decisiones econdmico-financieras.

La alianza debe encontrarse inscrita y habilitada en la fecha limite para la
convocatoria del proceso electoral correspondiente.

Las alianzas entre movimientos participan en elecciones regionales y municipales. Las
alianzas entre organizaciones politicas locales participan en elecciones municipales
unicamente.

En ambos casos deben cumplir las exigencias previstas en el presente articulo.

Los partidos y movimientos politicos que integren una alianza no pueden presentar, en
un proceso electoral, una lista de candidatos distinta de la patrocinada por ésta, en la
misma jurisdiccién.

L]

Articulo 18.- De la afiliacién y renuncia

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y voluntariamente
a una organizacioén politica, no puede presumirse la voluntad de pertenencia a
una organizacion politica, se requiere declaracién expresa en ese sentido. Para
ello deben suscribir una ficha de afiliacion, disefiada por el Registro de
Organizaciones Politicas, y contar con la aceptacion de la organizacién politica
segun su estatuto.

La organizacion politica entrega, una (1) vez al ario, el padrén de afiliados en
soporte magnético y con las fichas originales de afiliacién. En el caso de las
elecciones regionales y municipales, la oportunidad de entrega del padrén no
debera exceder el dia 30 del mes de junio del afio previo al de realizacion de la
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eleccioén. En el caso de las elecciones generales la oportunidad de entregar del
padrén electoral no debera exceder el dia 11 del mes de enero del aifo previo al
de realizacion de la eleccion. El Registro de Organizaciones Politicas podra
establecer mecanismos de facilitacion de entrega del padrén, sin que se afecte
su funcion registral. Sin perjuicio de ello, y hasta treinta dias previos a la fecha
limite para convocar al proceso electoral se pueden presentar nuevas afiliaciones
en la forma antes indicada.

La afiliacion surte efecto desde la entrega del padrén de afiliados y las fichas
correspondientes al Registro de Organizaciones Politicas. El padron que se
tendra en cuenta para todos los efectos del proceso electoral sera el que se
encuentre registrado y publicado, por el ROP, en la fecha limite de la
convocatoria al proceso electoral.

No podran inscribirse, como candidatos en otras organizaciones politicas, los!
afiliados a un partido politico inscrito, a menos que hubiesen renunciado con un (1) afo
de anticipaciéon a la fecha del cierre de las inscripciones del proceso electoral que
corresponda o cuenten con autorizacién expresa del partido politico al que pertenecen,
la cual debe adjuntarse a la solicitud de inscripcion, y que éste no presente candidato
en la respectiva circunscripcién. No se puede postular por mas de una lista de
candidatos.

La renuncia al partido politico se realiza por medio de carta simple o notarial, o
documento simple, entregado en forma personal o remitido via correo certificado,
telefax, correo electronico o cualquier otro medio que permita comprobar de manera
indubitable y fehaciente su acuse de recibo y quién lo recibe por parte del érgano
partidario pertinente, con copia al Registro de Organizaciones Politicas. La renuncia
también puede ser presentada, en forma personal, ante cualquiera de las oficinas
de las entidades del sistema electoral, debiendo comunicarlo a la organizacién
politica a la cual se renuncia y remitirla al Registro de Organizaciones Politicas
en un plazo no mayor a cinco dias calendario.

La renuncia surte efecto desde el momento de su inscripcion en el Registro de
Organizaciones Politicas y no requiere aceptacién por parte del partido politico.
Articulo 19.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de las organizaciones politicas debe regirse
por las normas de democracia interna establecidas en la presente Ley, el estatuto y el
reglamento electoral de la agrupacién politica, el cual no puede ser modificado una vez
que el proceso ha sido convocado.

[-.]

Articulo 21.- Participacion de las entidades integrantes del sistema electoral

Los procesos electorales llevados a cabo por las organizaciones politicas para la
eleccion de candidatos a los cargos de presidente y vicepresidente de la Republica,
representantes al Congreso de la Republica, presidente y vicepresidente regional y
alcaldes de las provincias que son capitales de departamento, pueden contar con el
apoyo y asistencia técnica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), para la realizacion
del proceso electoral y la elaboracion de los padrones electorales,
respectivamente; ademas de otros aspectos en los cuales se requiera asistencia
la que se debera prestar con sujecion a sus competencias y funciones.

Los organos del sistema electoral indicados remiten al érgano electoral central de
la organizacion politica los informes sobre sus actividades de apoyo. En el caso
de constatar irregularidades se notifican para que ellas se subsanen.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC) remiten un informe final al Jurado Nacional
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de Elecciones (JNE), el cual ejerce sus funciones de fiscalizacién a lo dispuesto en el
articulo 178 de la Constitucién Politica del Peru.

Articulo 22.- Oportunidad de las elecciones de candidatos

Las organizaciones politicas realizan elecciones internas de candidatos a cargo de
eleccion popular. Estas se efectuan entre los doscientos diez (210) y ciento treinta y
cinco (135) dias anteriores a la fecha de la eleccién.

(-]

Articulo 24.- Modalidades de eleccion de candidatos

Corresponde al érgano maximo de la organizacién politica decidir la modalidad de
eleccion de los candidatos a los que se refiere el articulo 23.

Para tal efecto, al menos las tres cuartas (3/4) partes del total de candidatos a
representantes al Congreso, al Parlamento Andino, a consejeros regionales o
regidores, deben ser elegidas de acuerdo con alguna de las siguientes modalidades:
a) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados

y ciudadanos no afiliados.

b) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los

afiliados.

¢) Elecciones a través de los delegados elegidos por los érganos partidarios conforme

lo disponga el Estatuto.

Hasta una cuarta (1/4) parte del namero total de candidatos puede ser designada
directamente por el érgano del partido que disponga el Estatuto. Esta facultad es

indelegable.

Dicha potestad no puede ser aplicada para el caso de candidatos a Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, los cuales deberan ser necesariamente elegidos.

Cuando se trate de elecciones para conformar las listas de candidatos al Congreso de
la Republica, del Parlamento Andino, de los consejeros regionales y para regidores hay
representacion proporcional, en ta medida en que dichas candidaturas sean votadas

por lista completa.

Articulo 25.- Eleccién de autoridades

La eleccion de autoridades de la organizacion politica se realiza al menos una (1) vez
cada cuatro (4) afios. La eleccién de estas autoridades se efectua de acuerdo con
alguna de las tres (3) modalidades sefialadas en el articulo 24, conforme a lo que
disponga el estatuto o lo acuerde el 6rgano maximo de la organizacién politica, con

sujecién a su estatuto”.

En atencion a ello, podria sostenerse que las modificaciones a la Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas, mas relevantes que se pretenden realizar con el
Proyecto de Ley 497/2016-CR, son: a) exigir un periodo minimo de inscripcion a las
organizaciones politicas que pretendan participar en un proceso electoral (articulo
1); b) establecer plazos maximos para la presentacion de la actualizacion del padrén
de afiliados de las organizaciones politicas (articulo 18); c¢) permitir que no solo la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, sino también el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, puedan intervenir, si asi lo desean las organizaciones
politicas, en los procesos de elecciones internas (articulo 21); y d) ampliar el
periodo en el cual las organizaciones politicas pueden llevar a cabo su proceso de

elecciones internas (articulo 22).

Por su parte, con relacion a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, se pretenden
modificar los articulos 35, 49, 82, 87, 99, 109, 114, 115, 198, 201 y 228, conforme

al texto siguiente:
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“Articulo 35.- Los recursos a que se refiere el articulo anterior se interponen dentro de
los 3 (tres) dias habiles posteriores a la publicacién de la resolucién impugnada. Ellos
son resueltos, previa citacién a audiencia, en un plazo no mayor de 3 (tres) dias habiles,
contados a partir de la fecha de su recepcién por el Jurado Nacional de Elecciones.
Cuando haya proceso electoral en curso los plazos o términos para las
actuaciones o actos procesales se computan en dias calendario, salvo las
impugnaciones cuyos términos se computan en dias habiles.

(]

Articulo 49.- Las funciones y atribuciones de las Oficinas Descentralizadas de

Procesos Electorales son las establecidas en su Ley Organica y en la presente Ley.
Los Jefes de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, los funcionarios
de las mismas y los coordinadores de local de votaciéon son designados por el Jefe de,
la ONPE mediante concurso publico.

El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales pubilica la lista de las personas
seleccionadas a fin de permitir las tachas por un plazo de cinco (5) dias. Dichas
impugnaciones se resuelven por el Jurado Electoral Especial en el término de tres (3)
dias. Contra dichas resoluciones procede el recurso de apelacion dentro del término de

tres (3) dias.

En caso de declararse fundada la tacha, se llamard, mediante publicacién, al que le
siga en el orden de calificacién, quien estara sujeto al mismo procedimiento de tacha.

(]

Articulo 82.- La convocatoria a Elecciones Generales se hace con anticipacién no
menor a doscientos cuarenta (240) dias de la fecha del acto electoral.

La convocatoria a Referéndum o Consultas Populares se hace con una anticipacién no
mayor de 90 (noventa) dias naturales ni menor de 60 (sesenta).

Convocado un proceso electoral, los términos y plazos procesales aplicables a
cualquier actuacion o procedimiento se computa en dias calendario, salvo las
impugnaciones cuyos términos se computan en dias habiles.

(]

Articulo 87.- Las organizaciones politicas que para el efecto se constituyan pueden
presentar formulas de candidatos a Presidente y Vicepresidentes, y listas de candidatos
a congresistas en caso de Elecciones Generales, siempre que cuenten con sus
oérganos partidarios y directivos inscritos y con mandato vigente en el Jurado

Nacional de Elecciones.

Los partidos politicos que no hayan obtenido representacion parlamentaria mantendran
vigencia temporalmente por espacio de un (1) afio, al vencimiento del cual se cancelara

su inscripcién.

Articulo 88.- El Jurado Nacional de Elecciones procede a inscribir a las agrupaciones
politicas a que se refiere el articulo anterior, siempre que éstas relnan los siguientes

requisitos:

a) Solicitud con la denominacién de la organizacion politica, su domicilio y el nombre
del respectivo personero ante el Jurado Nacional de Elecciones;

b) Relacién de adherentes no menor del 5% o del 4%, segun corresponda, del total
nacional de votantes del proceso electoral préximo anterior. El Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) colocara en su pagina web los nombres con su
respectivo Documento Nacional de Identidad de todos los adherentes incluidos en la
relacion presentada por cada agrupacién politica.

c) De aquellas que se encuentren inscritas y vigentes en la fecha limite para
efectuar la convocatoria al proceso electoral.

[..]

Articulo 109.- Cada partido politico o alianza electoral, registrado en el Jurado
Nacional de Elecciones, solo puede inscribir una férmula de candidatos a la Presidencia
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y Vicepresidencias de la Republica, hasta ciento cinco (105) dias naturales antes de
la fecha de las elecciones. El candidato que integre una férmula ya inscrita no puede
figurar en otra.

El Jurado Electoral Especial publica en el Diario Oficial El Peruano la inscripcion de
cada férmula de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica, al dia
siguiente de efectuarse la misma.

(-]

Articulo 114.- Estan impedidos de ser candidatos los comprendidos en el Articulo 10
de esta Ley, asi como los trabajadores y funcionarios de los Poderes Publicos y de los
organismos y empresas del Estado, si no solicitan licencia sin goce de haber, la cual
debe serles concedida 60 (sesenta) dias antes de la fecha de las elecciones. La copia
del cargo de la solicitud de licencia debe acompanarse al pedido de inscripcié
de la lista de candidatos. Asimismo, los que hayan sido cesados o destituidos como
consecuencia de inhabilitaciéon dispuesta por sentencia en proceso penal.

Articulo 115.- Cada partido politico o alianza electoral de alcance nacional, inscrito en
el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones solo puede
inscribir una lista de candidatos al Congreso de la Republica en cada distrito electoral
ante el jurado electoral especial correspondiente, equivalente al numero de
congresistas que se ha previsto elegir en este. En aquellos distritos electorales para los
cuales se ha previsto elegir menos de tres congresistas, se debe inscribir una lista con
tres candidatos.

El candidato que integra una lista inscrita no puede figurar en otra.

El plazo para la inscripcion de las listas sera de hasta ciento cinco (105) dias antes
de la fecha de las elecciones.

Corresponde a la Oficina Nacional de Procesos Electorales el disefio, impresién y
expedicion de formatos para reunir las firmas de adhesién de los ciudadanos a que se
refiere el inciso b) del articulo 88 de la presente Ley.

[--]

Articulo 198.- El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil publica el padrén
inicial a través de su portal institucional y, en aquellos lugares con deficiente
cobertura de internet, mediante listas del padrén inicial que se colocan en sus
Oficinas Distritales, en lugar visible. Se comunicara a las entidades del sistema
electoral y a las organizaciones politicas los lugares en que se utilizaran listas
del padrén inicial por deficiente cobertura de internet.

[]

Articulo 201. El Padrén Electoral actualizado por el Registro Nacional de identificacion
y Estado Civil, que se utilizaré en el proceso electoral convocado, sera remitido al
Jurado Nacional de Elecciones con doscientos veinte (220) dias de anticipacion a la
fecha de la eleccién. El Jurado Nacional de Elecciones aprueba su uso dentro de los
diez (10) dias siguientes; de no hacerlo, al vencerse este plazo, el Padrén Electoral
queda automatica y definitivamente aprobado.

Para efectos del proceso de elecciones regionales y municipales, el Padrén Electoral
se cierra en la fecha limite para la convocatoria respectiva.

L]

Articulo 228.- El Padron de electores peruanos residentes en el extranjero es
elaborado por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil bajo los mismos
criterios y plazos desarrollados en el articulo 196 y siguientes de la presente Ley.
La Oficina Nacional de Procesos Electorales procede conforme al Articulo 202 de la
presente Ley Organica de Elecciones y, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, es responsable de remitir las Listas de Electores a las Oficinas
Consulares”.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacién politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

Atendiendo a ello, se pueden sefialar como las modificaciones a la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones, propuestas en el Proyecto de Ley 497/2016-CR: a) el
establecimiento de una regla general para el cdmputo de plazos en un proceso
electoral (articulo 35); b) la modificacién del plazo maximo de la convocatoria a un
proceso electoral (articulo 82); c) la exigencia de que las organizaciones politicas
se encuentren inscritas al momento del vencimiento del plazo para la convocatoria
a un proceso electoral para que participen en aquel (articulo 87); d) la modificacion
y uniformizacion del plazo maximo para la presentacién de solicitudes de inscripcién ™ -
de formuias presidenciales y listas de candidatos al Congreso de la Republica en
un Proceso de Elecciones Generales 2016 (articulos 119 y 115); e) la exigencia de
presentar la copia del cargo de la solicitud de licencia del candidato que la requiera
para participar en el proceso electoral, junto con la solicitud de inscripcion de la list
de candidatos (articulo 114); f) la regulacién de la publicidad del padrén inicial de
electores; y g) la modificacion del plazo para la remisién del padron electoral al
Jurado Nacional de Elecciones y la precision de la oportunidad del cierre del citado

padron.

En lo que se refiere a la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, se propone la
modificacion de sus articulos 11, 12 y 14, para: a) precisar que solo podran
participar las organizaciones politicas que se encuentren inscritas a la fecha limite
para que se realice la respectiva convocatoria (articulo 11); b) modificar y unificar
el plazo maximo para la presentacion de solicitudes de inscripcién de féormulas y
listas de candidatos (articulo 12) y c) precisar que se debe presentar la copia del
cargo de la solicitud de licencia o renuncia del candidato que la requiera para
participar en el proceso electoral, junto con la solicitud de inscripcién de la lista de
candidatos (articulo 14), como se revela a continuacion:

“Articulo 11.- Inscripcion de organizaciones politicas

1. En el proceso electoral regional, pueden participar las organizaciones politicas y las
alianzas politicas inscritas y vigentes, en la fecha limite para la respectiva
convocatoria, ante el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

2. Los movimientos politicos obtienen su inscripcién acreditando una relacion de
adherentes conforme a la Ley de Partidos Politicos.

3. Las organizaciones politicas y las alianzas de partidos que deseen participar deben
encontrarse, conforme a su estatuto, con sus érganos partidarios y directivos
inscritos y con mandato vigente en la fecha limite para la respectiva

convocatoria.

4. Los movimientos politicos inscritos tienen posibilidad de presentar también
candidaturas a elecciones para los concejos municipales provinciales y distritales de su

respectiva circunscripcion.

Articulo 12.- Inscripcioén de listas de candidatos

Las agrupaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben presentar
conjuntamente una férmula de candidatos a la presidencia y vicepresidencia y una lista
al consejo regional, acomparnada de una propuesta de plan de gobierno regional que
es publicada junto con la lista por el jurado especial en cada circunscripcion.

La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el numero de
candidatos para cada provincia, incluyendo igual nimero de accesitarios.

La relacion de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:

1. No menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comisiéon de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a ia
participacién politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitaciéon a los
miembros de mesa de sufragio.

2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jévenes menores de
veintinueve (29) afios de edad.

3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y

pueblos originarios en cada regién donde existan, conforme lo determine el Jurado

Nacional de Elecciones (JNE).

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mas de una cualidad.

La inscripcion de dichas listas puede hacerse hasta ciento cinco (105) dias naturales

antes de la fecha de la eleccion. ~
El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en otra lista de la misma u

otra circunscripcion y tampoco puede postular a mas de un cargo.

[...
Articulo 14.- Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones de gobiernos regionales los siguientes
ciudadanos:

1. El Presidente y los vicepresidentes de la Republica ni los congresistas de la
Republica.

2. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta (180) dias antes de la
fecha de elecciones, los alcaldes que deseen postular al cargo de presidente regional.
3. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta (180) dias antes de la
fecha de las elecciones:

a) Los ministros y viceministros de Estado.

b) Los magistrados del Poder Judicial, del Ministerio Publico y del Tribunal
Constitucional.

c) El Contralor General de la Republica.

d) Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura.

e) Los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, el jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y el jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (Reniec).

f) El Defensor del Pueblo y el Presidente del Banco Central de Reserva.

g) El Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

h) El Superintendente de Administracién Tributaria (Sunat).

i) Los titulares y miembros directivos de los organismos publicos y directores de las
empresas del Estado.

4. Salvo que soliciten licencia sin goce de haber ciento veinte (120) dias antes de la
fecha de elecciones:

a) Los presidentes y vicepresidentes regionales que deseen postular a cualquier cargo
de eleccion regional.

b) Los alcaldes que deseen postular al cargo de vicepresidente o consejero regional.
c) Los regidores que deseen postular al cargo de presidente, vicepresidente o
consejero regional.

d) Los gerentes regionales, directores regionales sectoriales y los gerentes generales
municipales.

e) Los gobernadores y tenientes gobernadores.

5. También estan impedidos de ser candidatos:

a) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd mientras no
hayan pasado a situacion de retiro, conforme a Ley.

b) Los funcionarios publicos que administran o manejan fondos del Estado y los
funcionarios de empresas del Estado si no solicitan licencia sin goce de haber treinta
(30) dias naturales antes de la eleccion, la misma que debe serles concedida a la sola
presentacion de su solicitud.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comisién de Constituciéon y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

¢) Los funcionarios publicos suspendidos, destituidos o inhabilitados conforme al
articulo 100 de la Constitucién Politica del Peru.

d) Quienes tengan suspendido el ejercicio de la ciudadania conforme al articulo 33 de
la Constitucion Politica del Peru.

e) Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles (REDERECI) y los deudores inscritos en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM).

La solicitud de licencia o de renuncia debe presentarse junto con el pedido de
inscripcion de la lista de candidatos”.

Lo mismo se propone respecto a la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales, al
plantearse la modificacion de sus articulos 8, 9 y 10, conforme al texto siguiente:

“Articulo 8.- Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:

8.1 Los siguientes ciudadanos:

a) El Presidente, los Vicepresidentes y los Congresistas de la Republica.

b) Los funcionarios publicos suspendidos o inhabilitados conforme con el Articulo 100
de la Constitucion Politica del Estado, durante el plazo respectivo.

¢) Los comprendidos en los incisos 7), 8) y 9) del Articulo 23 de la Ley Organica de
Municipalidades.

d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, en
actividad.

e) Los trabajadores y funcionarios de los Poderes Publicos, asi como de los organismos
y empresas del Estado y de las Municipalidades, si no solicitan licencia sin goce de
haber, la misma que debe serles concedida treinta (30) dias naturales antes de la
eleccion.

fy Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles (REDERECI) y los deudores inscritos en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM).

8.2 Salvo que renuncien sesenta dias antes de la fecha de las elecciones:

a) Los Ministros y Viceministros de Estado, el Contralor de la Republica, el Defensor
del Pueblo, los Prefectos, Subprefectos, Gobernadores y Tenientes Gobernadores.

b) Los miembros del Poder Judicial, Ministerio Publico, Tribunal Constitucional, Consejo
Nacional de la Magistratura y de los organismos electorales.

c) Los Presidentes de los Consejos Transitorios de Administracién Regional y los
Directores Regionales sectoriales.

d) Los Jefes de los Organismos Publicos Descentralizados y los Directores de las
empresas del Estado.

e) Los miembros de Comisiones Ad Hoc o especiales de alto nivel nombrados por el
Poder Ejecutivo.

Los alcaldes y regidores que postulen a la reeleccién no requieren solicitar licencia.
La solicitud de licencia o de renuncia debe presentarse junto con el pedido de
inscripcion de la lista de candidatos.

Articulo 9.- Inscripcion de organizaciones politicas

En el Proceso Electoral Municipal podrén participar las organizaciones politicas
inscritas y vigentes, en la fecha limite para su convocatoria, ante el Jurado
Nacional de Elecciones.

Articulo 10.- Inscripcion de listas de candidatos

Las organizaciones politicas deben presentar su solicitud de inscripciébn de
candidatos a alcaldes y regidores, hasta ciento cinco (105) dias naturales antes de ia
fecha de las elecciones ante los Jurados Electorales Especiales correspondientes.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padron electoral, el ejercicio del derecho a la
participacidn politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
contro! que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:

1. Nombre de la Organizacion Politica o Alianzas Electorales nacional, regional o local.
2. Los apellidos, nombres, firma, tal como figura en el documento nacionatl de identidad,
numero de éste y el domicilio real.

3. El numero correlativo que indique la posicién de los candidatos a regidores en la
lista, que debe estar conformada por no menos de un treinta por ciento (30%) de
hombres 0 mujeres, no menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos o
ciudadanas jévenes menores de veintinueve (29) afios de edad y un minimo de quince o
por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios de
cada provincia correspondiente, donde existan, conforme lo determine el Jurado
Nacional de Elecciones.

4. Acompafiar una propuesta de Plan de Gobierno Municipal Provincial o Distrital segu
corresponda, la cual sera publicada, junto con la lista inscrita por el Jurado Electoral
Especial en cada circunscripcion.

5. El candidato que integre una lista inscrita no podra figurar en otra lista de la misma
u otra circunscripcion, asi como tampoco podra postular a mas de un cargo”.

2.2. El Proyecto de Ley 1269/2016-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

Mediante el Proyecto de Ley 1269/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular a iniciativa de la sefiora Congresista Estelita Sonia Bustos
Espinoza, se pretende modificar la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas; Ley
26859, Ley Organica de Elecciones; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales; y
Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales; con la finalidad de establecer nuevos
plazos para el desarrollo de los procesos electorales.

Con relacién a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, la iniciativa legislativa
plantea la modificacion de sus articulos 59, 82, 109, 115 y 201, en los términos
siguientes:

“Articulo 59.- La numeracion de las Mesas de Sufragio y el sorteo de sus miembros se
efectlan por las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales correspondientes,
por lo menos sesenta (60) dias naturales antes de la fecha sefalada para las
elecciones. Su conformacién se da a conocer de inmediato a través de los medios de
comunicacién y por canales que se fijan en los edificios publicos y en los lugares mas
frecuentados de la localidad.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil proporcionara obligatoriamente a
la Oficina Nacional de Procesos Electorales, la direccién de los ciudadanos sorteados
como miembros de mesa, dentro de los cinco dias posteriores al sorteo.

]

Articulo 82.- La convocatoria a Elecciones Generales se hace con una anticipaciéon no
menor a doscientos cuarenta (240) dias naturales a la fecha del acto electoral.

La convocatoria a Referéndum o Consuitas Populares se hace con una anticipaciéon no
mayor de 90 (noventa dias naturales ni menor de 60 (sesenta).

[...]

Articulo 109.- Cada Partido Politico, Agrupacién Independiente o Alianza registrado en
el Jurado Nacional de Elecciones, sélo puede inscribir una formula de candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencias de la Republica, hasta ciento cinco (105) dias
naturales antes de la fecha de las elecciones. El candidato que integre una formula ya
inscrita no puede figurar en otra.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comisioén de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

El Jurado Nacional de Elecciones Publica en el Diario Oficial El Peruano la inscripcion
de cada férmula de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica, al
dia siguiente de efectuarse la misma.

(-]

Articulo 115.- Cada partido politico o alianza electoral de alcance nacional, inscrito en
el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones solo puede
inscribir una lista de candidatos al Congreso de la Republica en cada distrito electoral
ante el Jurado Electoral Especial correspondiente, equivalente al numero de
congresistas que se ha previsto elegir en éste. En aquellos distritos electorales para los
cuales se ha previsto elegir menos de tres congresistas, se debe inscribir una lista con
tres candidatos.

El candidato que integra una lista inscrita no puede figurar en otra.

El plazo para la inscripcién de las listas sera de hasta ciento cinco (105) dias naturales
antes de la fecha de las elecciones.

El Jurado Nacional de Elecciones remitira a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales la lista definitiva de candidatos sesenta (60) dias naturales antes de
la eleccion.

Corresponde a la Oficina Nacional de Procesos Electorales el disefio, impresion y
expedicién de formatos para reunir las firmas de adhesién de los ciudadanos a que se
refiere el inciso b) del articulo 88 de la presente Ley.

[...]

Articulo 201. El Padrén Electoral actualizado por el Registro Nacional de Identificaciéon
y Estado Civil, que se utilizara en el proceso electoral convocado, serd remitido al
Jurado Nacional de Elecciones con doscientos veinte (220) dias de anticipacién a la
fecha de las elecciones. El Jurado Nacional de Elecciones aprueba su uso dentro de
los diez (10) dias siguientes; de no hacerlo, al vencerse este plazo, el Padrén Electoral
queda automatica y definitivamente aprobado.

Para efectos del proceso de elecciones nacionales, regionales y municipales, el Padrén
Electoral se cierra en la fecha de convocatoria a elecciones.

Como puede advertirse, lo que se pretende con la modificacion de la Ley 26859,
Ley Organica de Elecciones, es: a) modificar el plazo maximo para la realizacion
del sorteo de los miembros de mesa (articulo 59); b) modificar el plazo maximo para
la realizacion de la convocatoria a Elecciones Generales (articulo 82); ¢) modificar
el plazo maximo para la presentacién de solicitudes de inscripcion de formulas
presidenciales en el marco de un proceso de Elecciones Generales (articulo 109);
d) modificar el plazo maximo para la presentacion de solicitudes de inscripcion de
listas de candidatos al Congreso de la Republica y fijar un plazo méaximo para que
el Jurado Nacional de Elecciones remita a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales la lista definitiva de candidatos al Parlamento (articulo 115); y e) se
modifica la fecha en la cual se debe remitir el padrén electoral que se utilizara en el
proceso electoral (articulo 201).

Por su parte, con relacion a la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, se
propone la modificacion de sus articulos 22 y 40, en los términos siguientes:

"Articulo 22.- Oportunidad de las elecciones de candidatos

Los partidos politicos y demas organizaciones politicas realizan elecciones internas
de candidatos a cargos de elecciéon popular de manera simultanea. Estas se realizan
el primer domingo del mes de diciembre del aftio anterior en el caso de las
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

elecciones generales y el primer domingo de junio del afio de las elecciones

regionales y municipales.

(-]

Articulo 40.- Duracién y frecuencia de la publicidad contratada en periodos

electorales

La publicidad contratada con fines electorales esta permitida desde los noventa (90)
dias naturales hasta los dos dias previos a un acto electoral.

Cuando se trate de una eleccién general, el partido esta impedido de contratar 7 ~

publicidad por un tiempo mayor de cinco minutos diarios en cada estacion de radio y

television.

La publicidad sélo puede ser contratada por el Tesorero del partido politico, del
movimiento politico o de la organizacién politica local”.

De lo expuesto, se puede apreciar que lo que se pretende con la modificacion de la
Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, es: a) establecer una fecha fija para la
realizacion del proceso de elecciones internas de candidatos en las organizaciones
politicas; y b) modificar el inicio del periodo desde el cual se permite la publicidad

contratada con fines electorales.

En lo que se refiere a la modificacién del articulo 12 de la Ley 27683, Ley de
Elecciones Regionales, lo que se pretende con ello es modificar el plazo maximo
para la presentacién de solicitudes de inscripcién de las férmulas presidenciales y
listas de candidatos, unificando el mismo al que se pretende establecer para el
proceso de Elecciones Generales, es decir, ciento cinco (105) dias naturales. De
ahi que la férmula normativa planteada sea la siguiente:

“Articulo 12.- Inscripcién de listas de candidatos

Las agrupaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben presentar
conjuntamente una férmula de candidatos a la presidencia y vicepresidencia y una lista
al consejo regional, acompafada de una propuesta de plan de gobierno regional que
es publicada junto con la lista por el jurado especial en cada circunscripcién.

La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el nimero de
candidatos para cada provincia, incluyendo igual numero de accesitarios.

La relacion de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:

1. No menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres.

2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jévenes menores de

veintinueve (29) afios de edad.

3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios en cada regién donde existan, conforme lo determine el Jurado

Nacional de Elecciones (JNE).

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mas de una cualidad.

La inscripcion de dichas listas puede hacerse hasta ciento cinco (105) dias naturales
antes de la fecha de las elecciones.

El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en otra lista de [a misma u
otra circunscripcion y tampoco puede postular a mas de un cargo”.

Lo mismo ocurre con la propuesta modificacion del articulo 10 de la Ley 26864, Ley
de Elecciones Municipales, ya que también se pretende establecer en ciento cinco
(105) dias naturales el plazo maximo para la presentacion de solicitudes de
inscripcion de listas de candidatos, como se revela a continuacion:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo gue proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion dei padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

“Articulo 10.- Inscripcién de listas de candidatos

Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales a que se refiere el articulo
precedente deben presentar su solicitud de inscripcién de candidatos a alcaldes y
regidores, hasta ciento cinco (105) dias naturales antes de la fecha de las elecciones
ante los Jurados Electorales Especiales correspondientes.

La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:

1. Nombre de la Organizacién Politica o Alianzas Electorales nacional, regional o local.
2. Los apellidos, nombres, firma, tal como figura en el documento nacional de identidad,
numero de éste y el domicilio real.

3. El numero correlativo que indique la posicion de los candidatos a regidores en la
lista, que debe estar conformada por no menos de un treinta por ciento (30%) de
hombres o mujeres, no menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos o
ciudadanas jévenes menores de veintinueve (29) afios de edad y un minimo de quince
por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios de
cada provincia correspondiente, donde existan, conforme lo determine el Jurado
Nacional de Elecciones.

4. Acompafiar una propuesta de Plan de Gobierno Municipal Provincial o Distrital segun
corresponda, la cual sera publicada, junto con la lista inscrita por el Jurado Electoral
Especial en cada circunscripcion.

5. El candidato que integre una lista inscrita no podra figurar en otra lista de la misma
u otra circunscripcion, asi como tampoco podra postular a mas de un cargo”.

De la revisién del contenido y, mas especificamente, las féormulas normativas
contenidas en los Proyectos de Ley 497/2016-CR y 1269/2016-CR, es posible
identificar que existen coincidencias no solo en los preceptos normativos (articulos
y leyes) que pretenden ser modificados, sino también en la finalidad que persiguen
dichas modificaciones, asi como las reglas contenidas en las férmulas normativas.

Efectivamente, en lo que se refiere a las modificaciones a la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones; se aprecia que ambas pretenden:

- Modificar el plazo maximo para la realizacion de la convocatoria al Proceso de
Elecciones Generales, fijandolo en doscientos cuarenta (240) dias antes del
dia de la eleccion.

- Modificar el plazo maximo para la presentacion de solicitudes de inscripcién de
fébrmulas presidenciales en Elecciones Generales, estableciéndolo en ciento
cinco (105) dias antes de la fecha de la eleccion.

- Maodificar el plazo maximo para la presentacién de solicitudes de inscripcién de
listas de candidatos al Congreso de la Republica, estableciéndolo en ciento
cinco (105) dias antes de la fecha de la eleccién.

- Modificar la oportunidad de la remisién del padrén electoral al Jurado Nacional
de Elecciones, fijandolo en doscientos veinte (220) dias antes de la fecha de la
elecciéon, siendo que el Proyecto de la Ley 497/2016-CR plantea también
precisar la fecha de cierre del padrén electoral, estableciendo que ello se
produce cuando vence el plazo para que se efectle la convocatoria al proceso
electoral, es decir, doscientos cuarenta (240) dias antes de la eleccién.

Lo antes descrito se puede apreciar en el cuadro siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comisién de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscatizacién det padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

Cuadro 2
Modificaciones a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, propuestas en los Proyectos
de Ley 497/2016-CR y 1269/2016-CR

N° | Proyecto de Ley 497/2016-CR Proyecto de Ley 1269/2016-CR

1 | Articulo 82.- La convocatoria a | Articulo 82.- La convocatoria a Elecciones

Elecciones Generales se hace con | Generales se hace con una anticipacion no
anticipacibn no menor a doscientos | menor a doscientos cuarenta {240) dias
cuarenta (240) dias de la fecha del acto | naturales a la fecha del acto electoral.
electoral. La convocatoria a Referéndum o Consultas
La convocatoria a Referéndum o | Populares se hace con una anticipacién no
Consultas Populares se hace con una | mayor de 90 (noventa dias naturales ni
anticipacién no mayor de 90 (noventa) | menor de 60 (sesenta).
dias naturales ni menor de 60 (sesenta).
Convocado un proceso electoral, los
términos y plazos procesales
aplicables a cualquier actuacién o
procedimiento se computa en dias
calendario, salvo las impugnaciones
cuyos términos se computan en dias
habiles.

2 | Articulo 109.- Cada partido politico o | Articulo 109.- Cada Partido Politico,
alianza electoral, registrado en el Jurado | Agrupacién Independiente o Alianza
Nacional de Elecciones, sdélo puede | registrado en el Jurado Nacional de
inscribir una férmula de candidatos a la | Elecciones, sélo puede inscribir una férmula
Presidencia y Vicepresidencias de la | de candidatos a la Presidencia vy
Repubilica, hasta ciento cinco (105) dias | Vicepresidencias de la Republica, hasta
naturales antes de la fecha de las | ciento cinco (105) dias naturales antes de
elecciones. El candidato que integre una | la fecha de las elecciones. El candidato que
formula ya inscrita no puede figurar en | integre una férmula ya inscrita no puede
otra. figurar en otra.

El Jurado Electoral Especial publica en el | El Jurado Nacional de Elecciones Publica en
Diario Oficial El Peruano la inscripcién de | el Diario Oficial El Peruano la inscripcion de
cada formula de candidatos a Ila | cada férmula de candidatos a la Presidencia
Presidencia y Vicepresidencias de la |y Vicepresidencias de la Republica, al dia
Republica, al dia siguiente de efectuarse | siguiente de efectuarse la misma.

la misma.

3 | Articulo 115.- Cada partido politico o | Articulo 115.- Cada partido politico o
alianza electoral de alcance nacional, | alianza electoral de alcance nacional,
inscrito en el Registro de Organizaciones | inscrito en el Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de | Politicas del Jurado Nacional de Elecciones
Elecciones solo puede inscribir una lista | solo puede inscribir una lista de candidatos
de candidatos al Congreso de la Republica | al Congreso de la Republica en cada distrito
en cada distrito electoral ante el jurado | electoral ante el Jurado Electoral Especial
electoral especial correspondiente, | correspondiente, equivalente al nimero de
equivalente al numero de congresistas | congresistas que se ha previsto elegir en
que se ha previsto elegir en este. En | éste. En aquellos distritos electorales para
aquellos distritos electorales para los | los cuales se ha previsto elegir menos de
cuales se ha previsto elegir menos de tres | tres congresistas, se debe inscribir una lista
congresistas, se debe inscribir una lista | con tres candidatos.
con tres candidatos.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

El candidato que integra una lista inscrita
no puede figurar en otra.

El plazo para la inscripcion de las listas
sera de hasta ciento cinco (105) dias
antes de la fecha de las elecciones.
Corresponde a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales el disefio, impresion
y expedicion de formatos para reunir las
firmas de adhesion de los ciudadanos a
que se refiere el inciso b) del articulo 88 de
la presente Ley.

El candidato que integra una lista inscrita no
puede figurar en otra.

El plazo para la inscripcion de las listas sera
de hasta ciento cinco (105) dias naturales
antes de Ia fecha de las elecciones.

El Jurado Nacional de Elecciones
remitira a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales la lista definitiva de
candidatos sesenta (60) dias naturales
antes de la eleccion.

Corresponde a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales el disefio, impresion y
expedicién de formatos para reunir las
firmas de adhesién de los ciudadanos a que
se refiere el inciso b) del articulo 88 de la
presente Ley.

4 | Articulo 201. EI Padrén Electoral
actualizado por el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, que se
utilizara en el proceso electoral
convocado, sera remitido al Jurado
Nacional de Elecciones con doscientos
veinte (220) dias de anticipacién a la
fecha de la eleccion. El Jurado Nacional
de Elecciones aprueba su uso dentro de
los diez (10) dias siguientes; de no
hacerlo, al vencerse este plazo, el Padrén
Electoral queda automatica y
definitivamente aprobado.

Para efectos del proceso de elecciones
regionales y municipales, el Padrén
Electoral se cierra en la fecha limite para
convocatoria respectiva.

Articulo 201. ElI Padrén Electoral
actualizado por el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, que se utilizara
en el proceso electoral convocado, sera
remitido al Jurado Nacional de Elecciones
con doscientos veinte (220) dias de
anticipacién a la fecha de las elecciones. El
Jurado Nacional de Elecciones aprueba su
uso dentro de los diez (10) dias siguientes;
de no hacerlo, al vencerse este plazo, el
Padron Electoral queda automatica vy
definitivamente aprobado.

Para efectos del proceso de elecciones
nacionales, regionales y municipales, el
Padron Electoral se cierra en la fecha de
convocatoria a elecciones.

Situacién similar se presenta con las propuestas de modificacién a la Ley 27683,
Ley de Elecciones Regionales, y la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales, ya
que tanto el Proyecto de Ley 497/2016-CR y 1269/2016-CR, proponen modificar el
plazo maximo para la presentacion de solicitudes de inscripcion de férmulas vy listas
de candidatos al Consejo Regional y Concejo Municipal, fijandolo en ciento cinco
(105) dias antes de la dia de la eleccién, como se aprecia a continuacion:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padroén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control gue ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los

miembros de mesa de sufragio.

Cuadro 3
Modificaciones a la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, y la Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipales, propuestas en los Proyectos de Ley 497/2016-CR y 1269/2016-

CR
'N° |  Proyecto de Ley 497/2016-CR | Proyecto de Ley 1269/2016-CR
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales

1 | Articulo 12.- Inscripcion de listas de | Articulo 12.- Inscripcion de listas de
candidatos candidatos
Las agrupaciones politicas a que se refiere | Las agrupaciones politicas a que se refiere
el articulo precedente deben presentar | el articulo precedente deben presentar
conjuntamente una férmula de candidatos | conjuntamente una férmula de candidatos a
a la presidencia y vicepresidencia y una | la presidencia y vicepresidencia y una lista
lista al consejo regional, acompafiada de | al consejo regional, acompafiada de una
una propuesta de plan de gobierno | propuesta de plan de gobierno regional que
regional que es publicada junto con la lista | es publicada junto con la lista por el jurado
por el jurado especial en cada | especial en cada circunscripcion.
circunscripcion. La lista de candidatos al consejo regional
La lista de candidatos al consejo regional | debe estar conformada por el numero de
debe estar conformada por el nimero de | candidatos para cada provincia, incluyendo
candidatos para cada provincia, | igual numero de accesitarios.
incluyendo igual numero de accesitarios. | Larelacién de candidatos titulares considera
La relacién de candidatos titulares | los siguientes requisitos:
considera los siguientes requisitos: 1. No menos de un treinta por ciento (30%)
1. No menos de un treinta por ciento (30%) | de hombres o mujeres.
de hombres o mujeres. 2. No menos de un veinte por ciento (20%)
2. No menos de un veinte por ciento (20%) | de ciudadanos jovenes menores de
de ciudadanos jévenes menores de | veintinueve (29) afios de edad.
veintinueve (29) afios de edad. 3. Un minimo de quince por ciento (15%) de
3. Un minimo de quince por ciento (15%) | representantes de comunidades nativas y
de representantes de comunidades | pueblos originarios en cada region donde
nativas y pueblos originarios en cada | existan, conforme lo determine el Jurado
region donde existan, conforme lo | Nacional de Elecciones (JNE).
determine el Jurado Nacional de | Para tal efecto, un mismo candidato puede
Elecciones (JNE). acreditar mas de una cualidad.
Para tal efecto, un mismo candidato puede | La inscripcion de dichas listas puede
acreditar mas de una cualidad. hacerse hasta ciento cinco (105) dias
La inscripcion de dichas listas puede | naturales antes de la fecha de las
hacerse hasta ciento cinco (105) dias | elecciones.
naturales antes de la fecha de la elecciéon. | El candidato que integre una lista inscrita no
El candidato que integre una lista inscrita | puede figurar en otra lista de la misma u otra
no puede figurar en otra lista de la misma | circunscripcion y tampoco puede postular a
u otra circunscripcién y tampoco puede | mas de un cargo.
postular a mas de un cargo.

Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales

2 | Articulo 10.- Inscripcion de listas de | Articulo 10.- Inscripcion de listas de
candidatos candidatos
Las organizaciones politicas deben | Las Organizaciones Politicas y Alianzas
presentar su solicitud de inscripcion de | Electorales a que se refiere el articulo
candidatos a alcaldes y regidores, hasta | precedente deben presentar su solicitud de
ciento cinco (105) dias naturales antes | inscripcion de candidatos a aicaldes y
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los

miembros de mesa de sufragio.

de la fecha de las elecciones ante los
Jurados Electorales Especiales
correspondientes.

La lista de candidatos se presenta en un
solo documento y debe contener:

1. Nombre de la Organizacion Politica o
Alianzas Electorales nacional, regional o
local.

2. Los apellidos, nombres, firma, tal como
figura en el documento nacional de
identidad, niumero de éste y el domicilio
real.

3. El numero correlativo que indique la
posicién de los candidatos a regidores en
la lista, que debe estar conformada por no
menos de un treinta por ciento (30%) de
hombres o mujeres, no menos de un
veinte por ciento (20%) de ciudadanos o
ciudadanas jovenes menores de
veintinueve (29) afios de edad y un
minimo de quince por ciento (15%) de
representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios de cada provincia
correspondiente, donde existan, conforme
lo determine el Jurado Nacional de
Elecciones.

4. Acompanar una propuesta de Plan de
Gobierno Municipal Provincial o Distrital
segun corresponda, la cual sera
publicada, junto con la lista inscrita por el
Jurado Electoral Especial en cada
circunscripcién.

5. El candidato que integre una lista
inscrita no podra figurar en otra lista de la
misma u otra circunscripcion, asi como
tampoco podrd postular a mas de un
cargo.

regidores, hasta ciento cinco (105) dias
naturales antes de fa fecha de las
elecciones ante los Jurados Electorales
Especiales correspondientes.

La lista de candidatos se presenta en un
solo documento y debe contener:

1. Nombre de la Organizacién Politica o
Alianzas Electorales nacional, regional o
local.

2. Los apellidos, nombres, firma, tal como
figura en el documento nacional de
identidad, numero de éste y el domicilio real.
3. El numero correlativo que indique la
posicion de los candidatos a regidores en la
lista, que debe estar conformada por no
menos de un treinta por ciento (30%) de
hombres o mujeres, no menos de un veinte
por ciento (20%) de ciudadanos o
ciudadanas jovenes menores de
veintinueve (29) afios de edad y un minimo
de quince por ciento (15%) de
representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios de cada provincia
correspondiente, donde existan, conforme
lo determine el Jurado Nacional de
Elecciones.

4. Acompanar una propuesta de Plan de
Gobierno Municipal Provincial o Distrital
segun corresponda, la cual sera publicada,
junto con la lista inscrita por el Jurado
Electoral Especial en cada circunscripcion.
5. El candidato que integre una lista inscrita
no podra figurar en otra lista de la misma u
otra circunscripcion, asi como tampoco
podra postular a mas de un cargo.

Elaborado por: Comision de Constitucién y Reglamento

En contraste con los casos anteriores, si existe diferencia entre los Proyectos de
Ley 497/2016-CR y 1269/2016-CR, en el extremo relativo a la modificacién del
articulo 22 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, que regula la
oportunidad para la realizacion del proceso de elecciones internas. Y es que,
mientras el Proyecto de Ley 497/2016-CR plantea fijar un periodo entre los
doscientos diez (210) y ciento treinta y cinco (135) dias anteriores a la fecha de la
eleccion; el Proyecto de Ley 1269/2016-CR propone una regulacion que incide no
en todo el proceso electoral interno, sino solo en el dia de la elecciéon, planteando
que dicho proceso sea realizado de forma simultanea por todas las organizaciones
politicas, por lo que propone fechas especificas para que se lieve a cabo el mismo

[entiéndase, el proceso electoral interno].
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

La situacién antes descrita se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 4
Modificacion al articulo 22 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, planteada
en los Proyectos de Ley 497/2016-CR y 1269/2016-CR

_Proyecto de Ley 497/2016-CR

Proyecto de Ley 1269/2016-CR

Articulo 22.- Oportunidad de Ilas
elecciones de candidatos

Las organizaciones politicas realizan
elecciones internas de candidatos a cargo
de eleccién popular. Estas se efectiuan
entre los doscientos diez (210) y ciento
treinta y cinco (135) dias anteriores a la
fecha de la eleccién.

Articulo 22.- Oportunidad de Ilas
elecciones de candidatos

Los partidos politicos vy
organizaciones politicas realizan
elecciones internas de candidatos a cargos
de eleccion popular de manera simultanea.
Estas se realizan el primer domingo del
mes de diciembre del afio anterior en el

demas |

&

caso de las elecciones generales y el
primer domingo de junio del afo de las
elecciones regionales y municipales.

2.3. El Proyecto de Ley 1242/2016-CR del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

Mediante el Proyecto de Ley 1242/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular a iniciativa de la sefiora Congresista Cecilia Chacon De Vettori, se
pretende modificar el articulo 1 de la Ley 27764, Ley que permite la inscripcidn de
nuevos ciudadanos durante Procesos Electorales, con el objeto de establecer que
en el padrén electoral se debe incluir a todas aquellas personas que adquieran
dieciocho (18) afios hasta la fecha de la eleccion. Para ello, propone la férmula
normativa siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la ley

En todo proceso electoral, incluidos los relacionados en el Articulo 6 de la Ley Orgénica
de Elecciones N° 26859, en la Ley de Elecciones Municipales N° 26864 y en la Ley de
Elecciones Regionales N°® 27683, el padron electoral se cierra ciento veinte (120) dias
antes de la fecha de las respectivas elecciones, incluyendo en él a los jévenes que
cumplan 18 afos hasta el dia de la eleccién y que cuenten con el DNI de adultos.
Dentro de ese plazo, no se pueden efectuar variaciones de domicilio, nombre ni otro
dato que altere la informacién contenida en el padrén electoral.

Las inscripciones en el Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales
realizadas dentro de este plazo no se incluyen en el padrén electoral que se utilizara
para el proceso convocado.

Los ciudadanos inscritos dentro del mismo plazo, ejerceran el derecho al sufragio a
partir del proceso electoral siguiente al ya convocado”.

2.4. El Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral
Mediante Oficio 360/2016-2017-PEDP-CR de 11 de mayo de 2017, la sefiora
Congresista Patricia Donayre Pasquel, coordinadora del Grupo de Trabajo de
Estudio de la Reforma Electoral, puso a disposicion de la Comision de Constitucion
y Reglamento el Informe Final aprobado por el referido grupo de trabajo, en el cual
se analizaron los proyectos de ley siguientes:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoratl para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

Cuadro 5

Proyectos de Ley considerados por el Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma

Electoral para la elaboracién de su Informe Final

N° | Proyecto de ~ Grupo Parlamentario / Denominacién
Ley Proponente
1 129/2016-CR Frente Amplio por Justicia, Ley que garantiza la debida
Vida y Libertad fiscalizacion en los procesos de
(Justiniano Apaza Ordofez) democracia interna de las
organizaciones politicas
2 | 131/2016-CR Fuerza Popular Ley que declara de interés nacional
(César Antonio Segura el pago por concepto de viaticos y
Izquierdo) pasajes a los ciudadanos que
cumplen la funcién de miembros de
mesa de sufragio en los procesos
electorales, consultas y referéndum.
3 | 242/2016-JNE Jurado Nacional de Elecciones | Ley que incorpora una cuarta
disposicion final a la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones, a efectos
de prohibir la introduccion de
reformas legales desde un afo
antes del acto electoral o durante el
desarrollo del proceso electoral
respectivo.
4 | 268/2016-CR Frente Amplio por Justicia, Ley que garantiza la participacion
Vida y Libertad indigena en las  Elecciones
(Oracio Angel Pacori Mamani) | Regionales
5 | 282/2016-CR Fuerza Popular Ley que incorpora el planeamiento
(Alejandra Aramayo Gaona) | de gestion del riesgo de desastres
como parte de los planes de
gobierno.
6 | 320-2016-PE Poder Ejecutivo Observacion a la Ley que modifica
la Ley 28094, Ley de Partidos
Politicos, sobre el financiamiento
publico 'y privado de las
organizaciones politicas.
7 | 482/2016-CR Célula Parlamentaria Aprista | Ley de fortalecimiento de partidos
(Mauricio Mulder Bedoya) politicos y grupos parlamentarios.
8 | 497/2016-CR Fuerza Popular Modificaciones a la Ley de
(Rosa Maria Bartra Barriga) | organizaciones Politicas y a las
leyes electorales para implementar
un cronograma electoral Unico
ordenado.
9 | 616/2016-CR Fuerza Popular Ley que prohibe de manera
(Hector Becerril Rodriguez) permanente a las personas que
hayan sido condenadas con
sentencia firme por delitos de
terrorismo y apologia al terrorismo a
postular a cargos de eleccion
popular.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitaciéon a los
miembros de mesa de sufragio.

10 | 637/2016-CR Alianza Para el Progreso Ley que modifica el articulo 23 y 23-
(Richard Acufia Nunez) A e incorpora el articulo 23-B y 23-
C de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas y se
modifica los articulos 109 y 115 de
la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones.
11 | 696/2016-CR Fuerza Popular Ley que elimina la necesidad del
(Rosa Maria Bartra Barriga) holograma en el Documento
Nacional de Identidad como
constancia de sufragio. Y
12 | 822/2016-CR Frente Amplio por Justicia, Ley que modifica el articulo 54 de la
Vida y Libertad Ley Organica de Elecciones para
(Tania Edith Pariona Tarqui) | garantizar la instalacion de mesas
de sufragio en Centros Poblados,
Comunidades Campesinas,
Comunidades Nativas y otros.
13 | 834/2016-CR Frente Amplio por Justicia, Ley que fortalece la participacion
Vida y Libertad politica de la mujer
(Alberto Quintanilla Chacén)
14 | 835/2016-JNE Jurado Nacional de Elecciones | Ley que modifica diversos articulos
de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, Cédigo
Penal y Cédigo Procesal Penal.
15 | 1214/2016-CR Peruanos por el Kambio Ley que prohibe los aportes de las
(Gilbert Félix Violeta Lopez) empresas de derecho privado como
fuente de financiamiento de las
organizaciones politicas.
16 | 1313/2016-JNE | Jurado Nacional de Elecciones | Ley que aprueba el Cédigo Electoral
17 | 1315/2016-PE Poder Ejecutivo Ley que dicta medidas para
asegurar la transparencia en el
financiamiento de las
organizaciones politicas y su
fortalecimiento institucional y dicta
otras disposiciones electorales.
18 | 1323/2016-CR Peruanos por el Kambio Ley que prohibe a las
(Gilbert Félix Violeta Lopez) organizaciones politicas entregar
dadivas de dinero, alimentos,
bienes en especie, en el marco de la
campafa electoral.
19 | 1343/2016-CR Frente Amplio por Justicia, Ley que promueve una mayor
Vida y Libertad participacion de la mujer en los
(Zacarias Lapa Inga) procesos electorales generales,
regionales y locales.

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento.

A dicho informe se acompana un cuerpo normativo compuesto por 423 articulos y
siete (7) disposiciones complementarias finales, denominado “Ley Electoral”, en el
cual se propone como plazo para la realizacion de la convocatoria a un proceso
electoral, uno no mayor de 240 dias calendario antes de la fecha de la elecciéon, y
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, [a planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitaciéon a los
miembros de mesa de sufragio.

como plazo maximo para la presentaciéon de solicitudes de inscripcion de formulas
y listas de candidatos, 110 dias naturales antes del dia del acto electoral.

Efectivamente, en el articulo 217 de la referida Ley Electoral se plantea lo siguiente:

“Articulo 217.- Oportunidad de las elecciones y plazos para la convocatoria

[-1]

217.2 La convocatoria se efectia con una anticipacion de doscientos (240) dias del
acto electoral, con excepcion de los supuestos previstos en la ley.

217.3 La fecha Iimite para la presentacion de candidaturas sera de ciento diez (110)
dias del acto electoral, con excepcién de los supuestos previstos en la presente
norma” (Las negritas son nuestras).

Asimismo, respecto del padrén electoral el Informe Final del Grupo de Trabajo de
Estudio de la Reforma Electoral plantea dos oportunidades para el cierre del mismo,
otorgando un plazo a las autoridades electorales para fiscalizar dicho padron
electoral. Asimismo, fija el plazo para la aprobacion del padron electoral en 215
dias, como se releva de lo siguiente:

“Articulo 186.- Cierre del Padrén Electoral Preliminar

186.1 Cada vez que se convoque a elecciones, el RENIEC procedera al cierre y
publicacion del Padron Electoral preliminar desde Dos Cientos Cuarenta (240)
dias anteriores a la fecha de la eleccion.

186.2 Las inscripciones o modificaciones de datos en el Registro Unico de Identificacion
de las Personas Naturales realizadas después de la fecha de cierre no se incluyen en
el Padron Electoral preliminar a aprobarse y utilizarse en el proceso electoral. En los
casos en que la fecha limite de convocatoria a un proceso electoral se realice en un
plazo menor al sefialado en el parrafo anterior, el cierre del Padrén Electoral se produce
dentro de los quince (15) dias posteriores a la convocatoria.

(]

Articulo 188.- Plazo maximo para la aprobacién del Padron Electoral Preliminar
188.1 En un plazo maximo de doscientos veinticinco (225) dias anteriores al dia
de las elecciones, el RENIEC remite el Padrén Electoral preliminar al JNE para su
aprobacion. El JNE podra solicitar al RENIEC datos adicionales a efectos de las
acciones de fiscalizacion correspondientes.

188.2 El UNE, dentro de los quince (15) dias de recibido el Padron Electoral
preliminar fiscaliza su contenido y lo aprueba. Para ello, hasta los cinco (5) dias
posteriores de haber recibido el padron, remite un informe al RENIEC indicando las
observaciones encontradas para el procesamiento respectivo. EI RENIEC levanta las
observaciones dentro de los tres (3) dias posteriores de haberlas recibido y realiza el
nuevo envio del citado padréon al JNE, para que verifique la subsanacion de las
deficiencias y proceda a su aprobacioén en el plazo a que se refiere el presente articulo.
De no aprobarse hasta el vencimiento de dicho plazo, el padrén electoral preliminar
queda automatica y definitivamente aprobado.

[...]" (Las negritas son nuestras).

Con relacion al padrén electoral, es preciso mencionar que la Ley Electoral que
plantea el Grupo de Trabajo no establece expresamente la regla que disponga la
inclusién en el mismo de las personas que cumplan 18 aios hasta un dia antes o
el mismo dia del acto electoral. De ahi que el articulo 185 plantee lo siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

“Articulo 185.- Del organismo electoral encargado de la elaboracion del Padron
Electoral

-]

185.2 Solo participan en un proceso electoral como candidatos o electores aquellos
ciudadanos que se encuentren inscritos en el Padrén Electoral preliminar en su fecha

de cierre, quienes se inscriban en fecha posterior al cierre del Padrén Electoral 4
participaran en los procesos electorales siguientes. [...]"

Por su parte, con relacién a la oportunidad para la inscripcién de alianzas
electorales, el Informe Final elaborado por el Grupo de Trabajo de Estudio de la
Reforma Electoral propone que esta debe realizarse hasta la convocatoria al
proceso electoral respectivo, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 108.- Requisitos y plazo de inscripcion de las Alianzas Electorales

(-]
Para poder participar en un proceso electoral, la Alianza Electoral debe estar inscrita
en el registro a la fecha limite de la respectiva convocatoria”.

Respecto a la oportunidad para la realizacion de los procesos de democracia interna
de las organizaciones politicas, para la eleccion de candidatos a cargos publicos, el
Informe Final antes mencionado — que no plantea que dichos procesos sean
obligatoriamente conducidos por las autoridades electorales —, propone un periodo
entre 210 y 135 dias antes de la fecha de la eleccion, segun lo consigna en la Ley
Electoral que se adjunta al citado informe:

“Articulo 126.- Oportunidad para la eleccién de candidatos y cargos directivos
Las organizaciones politicas realizan elecciones internas de candidatos a cargo de
eleccién popular entre los doscientos diez {(210) y ciento treinta y cinco (135) dias
anteriores a la fecha de eleccién.

[...]" (Las negritas son nuestras).

Ademaés, con relacién al sorteo de los miembros de mesa, el Informe Final
elaborado por el Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral, también
propone una modificacion de la oportunidad para su realizacion, fijandolo en setenta
(70) dias naturales antes de la fecha de la eleccion:

“Articulo 28.- Designacion de los miembros de las mesas de sufragio

28.1 Los miembros de la mesa de sufragio son designados mediante un sorteo publico
a cargo de la ONPE, con la fiscalizacién del JNE, con una anticipacién de por lo
menos setenta (70) dias a la fecha sefialada para las elecciones. [...]" (Las negritas
son nuestras).

Sobre el particular, resulta oportuno mencionar que aunque no efectia un analisis
o justificacion individualizada de cada una de las propuestas antes mencionadas,
que modifican la legislacién vigente, el Informe Final citado si hace referencia en su
sustento al cronograma y al padrén electoral, justificando las iniciativas contenidas
en la Ley Electoral, en la necesidad de ordenar la legislacion electoral dispersa y
unificar las etapas y plazos distintos que existen en funcion al tipo de proceso
electoral. Ello se desprende de las afirmaciones siguientes:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

“Sobre la convocatoria y cronograma electoral. El cronograma tiene por objeto
establecer las etapas de desarrollo del proceso electoral. Sin embargo, en atencién a
la emision de diversas normas, en momentos distintos, no suficientemente
concordadas tenemos actualmente un proceso electoral que presenta contradicciones.
La propuesta contiene, entonces, un cronograma electoral similar para los procesos
electorales de calendario fijo que permita el desarrollo ordenado de los dos momentos
mas importantes considerados en nuestra ley: las elecciones internas y el proceso
electoral en si mismo considerado, este ultimo, a su vez, con las etapas de inscripcion
de candidatos y de sufragio.

Con relacion a la aprobacion del padrén electoral. Uno de los momentos iniciales
del proceso electoral corresponde a la aprobacién del universo de ciudadanos que
estan habilitados para participar en él. Los cambios en este punto han estado
orientados a adelantar la aprobacion del padron electoral para que se encuentre
aprobado antes de llevar a cabo las elecciones internas. Se mantiene la preocupacion
de uniformizar plazos y de concordar etapas del proceso electoral.

Respecto de las elecciones internas y la inscripcion de las listas de candidatos.
La mejora del cronograma y el orden del proceso electoral se vera potenciada con la
propuesta de fortalecimiento de las elecciones internas. El mandato contenido en el
articulo 35 de la Constitucion dispone que a través de la ley se asegurara el
funcionamiento democratico de las organizaciones politicas. La celebracién de las
elecciones internas responde al cumplimiento del mandato constitucional, pero ademas
serviran para resolver los cuestionamientos a las listas de candidatos, precluyendo toda
discusion al respecto para cuando se pase a la etapa de inscripcion de las listas de
candidatos”.

Finalmente, es preciso mencionar que el referido Informe Final elaborado por el
Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral, coordinado por la sefiora
Congresista Patricia Donayre Pasquel, fue aprobado por la Comision de
Constitucién y Reglamento en su sesidn ordinaria del 16 de mayo del 2017, motivo
por el cual es tomado en consideracidén para la elaboracién del presente dictamen.

. MARCO NORMATIVO
3.1. Constitucion Politica del Peri de 1993

- “Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
[.-]

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica,
social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los
derechos de eleccion, de remocién o revocacién de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum.

[...]".

- “Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de
autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de
ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por ley organica.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma eiectoral para
facilitar la fiscalizacion del padron electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccién. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de
su participacion.
[...T
- Articulo 33.- El gjercicio de la ciudadania se suspende:
1. Por resolucioén judicial de interdiccion.
2. Por sentencia con pena privativa de la libertad.
3. Por sentencia con inhabilitacion de los derechos politicos.

- “Articulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o

a través de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas,
conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la formacion y manifestacion
de la voluntad popular. Su inscripcidon en el registro correspondiente les
concede personalidad juridica.
La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democrético
de los partidos politicos, y la transparencia en cuanto al origen de sus recursos
econoémicos y el acceso gratuito a los medios de comunicaciéon social de
propiedad del Estado en forma proporcional al Ultimo resultado electoral
general”.

- “Articulo 176.- El sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las

votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los
ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad
del elector expresada en las urnas por votacién directa.
Tiene por funciones basicas el planeamiento, la organizacion y la ejecucién de
los procesos electorales o de referéndum u otras consultas populares; el
mantenimiento y la custodia de un registro Unico de identificacion de las
personas; y el registro de los actos que modifican el estado civil”.

- “Articulo 178.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de los
procesos electorales, del referéndum y de otras consultas populares, asi como
también la elaboracion de los padrones electorales.

2. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.

3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y
demas disposiciones referidas a materia electoral.

4. Administrar justicia en materia electoral.

[..].
3.2. Ley 26859, Ley Organica de Elecciones

- Articulo 35.- Los recursos a que se refiere el articulo anterior se interponen
dentro de los 3 (tres) dias habiles posteriores a la publicacion de la resolucion
impugnada. Ellos son resueltos, previa citacion a audiencia, en un plazo no
mayor de 3 (tres) dias habiles, contados a partir de la fecha de su recepcién
por el Jurado Nacional de Elecciones.

- Articulo 49.- Las funciones y atribuciones de las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales son las establecidas en su Ley Organica y en la presente
Ley.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comisién de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padroén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

Los Jefes de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, los
funcionarios de las mismas y los coordinadores de local de votacion son
designados por el Jefe de la ONPE mediante concurso publico.

El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales publica la lista de las
personas seleccionadas a fin de permitir las tachas por un plazo de cinco (5)
dias naturales. Dichas impugnaciones se resuelven por el Jurado Electoral
Especial en el término de tres (3) dias. Contra dichas resoluciones procede el
recurso de apelacion dentro del término de tres (3) dias naturales. /
En caso de declararse fundada la tacha, se llamara, mediante publicacién, al
que le siga en el orden de calificacion, quien estard sujeto al mismo
procedimiento de tacha.

- Articulo 59.- La numeracién de las Mesas de Sufragio y el sorteo de sus

miembros se efectian por las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales correspondientes, por lo menos cuarentay cinco (45) dias naturales
antes de la fecha sefialada para las elecciones. Su conformacion se da a
conocer de inmediato a través de los medios de comunicacion y por carteles
que se fijan en los edificios publicos y en los lugares mas frecuentados de la
localidad.
El Registro Nacional de !dentificacibn y Estado Civil proporcionara
obligatoriamente a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, la direccion de
los ciudadanos sorteados como miembros de mesa, dentro de los cinco dias
posteriores al sorteo.

- Articulo 82.- La convocatoria a Elecciones Generales se hace con anticipacion
no menor de 120 (ciento veinte) dias naturales y no mayor de 150 (ciento
cincuenta).

La convocatoria a Referéndum o Consultas Populares se hace con una
anticipaciéon no mayor de 90 (noventa) dias naturales ni menor de 60 (sesenta).

- Articulo 109.- Cada Partido Politico, Agrupacién Independiente o Alianza,
registrado en el Jurado Nacional de Elecciones, sélo puede inscribir una
férmula de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica,
hasta noventa (90) dias naturales antes de la fecha de las elecciones. El
candidato que integre una férmula ya inscrita no puede figurar en otra.

El Jurado Nacional de Elecciones publica en el Diario Oficial El Peruano la
inscripcion de cada férmula de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias
de la Republica, al dia siguiente de efectuarse la misma.

- Articulo 110.- Dentro de los dos (2) dias naturales siguientes a la publicacion
a que se refiere el articulo anterior, cualquier ciudadano inscrito, y con sus
derechos vigentes ante el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
puede formular tacha contra cualquiera de los candidatos, fundada sélo en la
infraccion de los Articulos 106, 107 y 108 de la presente Ley. La tacha es
resuelta por el Jurado Nacional de Elecciones dentro del término de tres (3)
dias naturales. La tacha se acompafia con un comprobante de empoce en el
Banco de la Nacién, a la orden del Jurado Nacional de Elecciones, por la suma
equivalente a una (1) UIT por candidato, cantidad que se devuelve a quien haya
formulado la tacha, en caso que ésta se declare fundada.

De declararse fundada una tacha, las Organizaciones Politicas podran
reemplazar al candidato tachado, siempre que dicho reemplazo no exceda del
plazo establecido en el articulo anterior.
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- Articulo 111.- Aceptada la inscripcion de las férmulas de candidatos o
ejecutoriadas las resoluciones recaidas en las tachas que se hubiesen
formulado, el Jurado Nacional de Elecciones efectua la inscripciéon definitiva de
las Formulas de Candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias y dispone su

publicacién.

- Articulo 115.- Cada partido politico o alianza electoral de alcance nacional,
inscrito en el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones solo puede inscribir una lista de candidatos al Congreso de la
Republica en cada distrito electoral ante el jurado electoral especi
correspondiente, equivalente al nimero de congresistas que se ha previsto
elegir en este. En aquellos distritos electorales para los cuales se ha previsto
elegir menos de tres congresistas, se debe inscribir una lista con tres

candidatos.

El candidato que integra una lista inscrita no puede figurar en otra.

El plazo para la inscripcidén de las listas serd de hasta sesenta dias naturales
antes de la fecha de las elecciones.

Corresponde a la Oficina Nacional de Procesos Electorales el disefio, impresion
y expedicion de formatos para reunir las firmas de adhesion de los ciudadanos
a que se refiere el inciso b) del articulo 88 de la presente Ley.

- Articulo 119.- Las listas de candidatos que cumplan con los requerimientos
indicados son publicadas por el Jurado Electoral Especial en el diario de mayor
circulacion de cada circunscripcion.

- Articulo 120.- Dentro de los 3 (tres) dias naturales siguientes a la publicacién
a que se refiere el articulo anterior, cualquier ciudadano inscrito en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil puede formular tacha contra cualquiera
de los candidatos, fundada sélo en la infraccién de los Articulos 113, 114y 115,
de la presente Ley, la que es resuelta por el Jurado Electoral Especial
correspondiente, dentro del término de 3 (tres) dias naturales.

La tacha es acompanada de un comprobante de empoce en el Banco de la
Nacién a la orden del Jurado Nacional de Elecciones, por suma equivalente a
una (1) UIT por candidato, que es devuelta a quien haya formulado la tacha, en
caso de que ésta se declare fundada.

De declararse fundada una tacha, las Organizaciones Politicas podran
reemplazar al candidato tachado, siempre que dicho reemplazo no exceda del
plazo establecido en el Articuio 115.

De laresolucion del Jurado Electoral Especial, declarando fundada o infundada
la tacha, podra apelarse ante el Jurado Nacional de Elecciones dentro de los
tres dias siguientes a la publicacion de la Resolucion, el Jurado Electoral
Especial concedera la apelacion el mismo dia de su interposicion y remitira al
siguiente dia el expediente al Jurado Nacional de Elecciones, el cual lo
resolvera dentro de los cinco dias de su recepcion, comunicando su resolucién
inmediatamente al Jurado Electoral Especial, para que le dé publicidad.

- Articulo 123.- Mientras no esté ejecutoriada la resoluciéon sobre la tacha, la
inscripcion del candidato surte plenos efectos.

Todas las tachas contra los candidatos deben quedar resueltas antes de la

fecha de las elecciones.

La tacha declarada fundada respecto de uno o mas candidatos de una lista no
invalida la inscripcion de los demas candidatos de ella, quienes participan en la
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eleccion como si integrasen una lista completa. Tampoco resulta invalidada la
inscripcion de la lista si fallecieran o renunciaran uno o mas de sus miembros
integrantes o no alcanzara el porcentaje a que se refiere el Articulo 116 de la
Ley por efecto de la tacha.

Después de las elecciones, so6lo puede tacharse a un candidato si se 7
descubriese y se probara, documentadamente, que no tiene la nacionalidad
peruana.

- Articulo 198.- El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil publica listas
del padrén inicial que se colocan en sus Oficinas Distritales en lugar visible,
después del cierre de inscripciones.

- Articulo 201. El Padréon Electoral actualizado por el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, que se utilizara en el proceso electoral convocado,
sera remitido al Jurado Nacional de Elecciones con noventa (90) dias de
anticipacion a la fecha de las elecciones. El Jurado Nacional de Elecciones
aprueba su uso dentro de los diez (10) dias siguientes; de no hacerlo, al
vencerse este plazo, el Padron Electoral queda automatica y definitivamente
aprobado.

Para efectos del proceso de elecciones regionales y municipales, el Padron
Electoral se cierra en la fecha de la convocatoria a elecciones.

- Articulo 228.- El Padrén de electores peruanos residentes en el extranjero es
elaborado por el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. Sobre la
base del Padrén recibido y aprobado por el Jurado Nacional de Elecciones, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales procede conforme al Articulo 202 de
la presente Ley Organica de Elecciones y, en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, es responsable de remitir las Listas de Electores a las
Oficinas Consulares.

3.3. Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

- Articulo 1.- Definicion
Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren a la
formacidén y manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos electorales.
Son instituciones fundamentales para la participacion politica de la ciudadania
y base del sistema democratico.
Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen
personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es participar por medios
licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del marco de
la Constitucién Politica del Estado y de la presente ley.
La denominacion “partido” se reserva a los reconocidos como tales por el
Registro de Organizaciones Politicas. Salvo disposicion legal distinta, sélo
éstos gozan de las prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.

- Articulo 4.- Registro de Organizaciones Politicas
El Registro de Organizaciones Politicas esta a cargo del Jurado Nacional de
Elecciones, de acuerdo a ley. Es de caracter publico y esta abierto
permanentemente, excepto en el plazo que corre entre el cierre de las
inscripciones de candidatos y un mes después de cualquier proceso electoral.
En el Registro de Organizaciones Politicas consta el nombre del partido
politico, la fecha de su inscripcion, los nombres de los fundadores, de sus
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dirigentes, representantes legales, apoderados y personeros, la sintesis del

Estatuto y el simbolo.

El nombramiento de los dirigentes, representantes legales, apoderados y
personeros, asi como el otorgamiento de poderes por éste, surten efecto desde
su aceptacion expresa o desde que las referidas personas desempefian la [ /™

funcién o ejercen tales poderes

Estos actos o cualquier revocacion, renuncia, modificacion o sustituciéon de las

personas mencionadas en el

parrafo anterior o de sus poderes, deben

inscribirse dejando constancia del nombre y documento de identidad del

designado o del representante,

segun el caso.

Las inscripciones se realizan por el mérito de copia certificada de la parte
pertinente del acta donde conste el acuerdo validamente adoptado por el

organo partidario competente.

No se requiere inscripcién adicional para el

ejercicio del cargo o de la representacion en cualquier otro lugar.

Los representantes legales del partido politico gozan de las facultades
generales y especiales de representacién procesal sefialadas en el Codigo de
la materia, por el solo mérito de su nombramiento, salvo estipulacion en

contrario del Estatuto.

En tanto el partido politico mantenga su inscripcidon como tal en el Registro de
Organizaciones Politicas, no es necesaria ninguna adicional, para efectos de

la realizacion de actos civiles o

mercantiles, cualquiera sea su naturaleza.

Dentro de los cinco (5) dias posteriores a la fecha de cierre de inscripcion de
organizaciones politicas, el Jurado Nacional de Elecciones remitira a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales copia de los resumenes de las
organizaciones politicas inscritas o en proceso de inscripcion.

- Articulo 11.- Efectos de la inscripcion
La inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas le otorga personeria

juridica al partido politico.

La validez de los actos celebrados con anterioridad a la inscripcién del Partido
quedan subordinados a este requisito y a su ratificacion dentro de los tres

meses siguientes a la fecha de

su inscripcién.

Si el partido politico no se constituye o no se ratifican los actos realizados en

nombre de aquel, quienes

los hubiesen celebrado son ilimitada vy

solidariamente responsables frente a terceros.
Los partidos politicos con inscripcién vigente pueden presentar candidatos a

todo cargo de eleccion popular.

- Articulo 15.- Alianzas de organizaciones politicas
Los partidos pueden hacer alianzas con otros partidos debidamente inscritos,

con fines electorales y bajo una

denominacién comun, para poder participar en

cualquier tipo de eleccién popular. La alianza debera inscribirse en el Registro
de Organizaciones Politicas, considerandose como Unica para todos los fines.
A tales efectos, los partidos politicos presentan el acta en la que conste el
acuerdo de formar la alianza, con las firmas autorizadas para celebrar tal acto.
En el acuerdo debe constar el proceso electoral en el que se participa, los
organos de gobierno, la denominacién, el simbolo, la declaracion expresa de
objetivos, la definicion de los 6rganos o autoridades que tomaran las decisiones
de indole econdmico-financiera y su relacion con la tesoreria de la alianza, la
designacion de los personeros legal y técnico de la alianza, asi como del
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tesorero y de los tesoreros descentralizados quienes tendrén a su cargo la
ejecucion de las decisiones econémico-financieras.

La alianza debe inscribirse entre los ciento ochenta (180) dias calendario
anteriores a la fecha de eleccion y los treinta (30) dias antes del plazo para la
inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la Republica.

Las alianzas entre movimientos participan en elecciones regionales y
municipales. Las alianzas entre organizaciones politicas locales participan en
elecciones municipales Unicamente.

En ambos casos deben cumplir las exigencias previstas en el presente articulo.
Los partidos y movimientos politicos que integren una alianza no pueden
presentar, en un proceso electoral, una lista de candidatos distinta de la
patrocinada por ésta en la misma jurisdiccion.

Articulo 18.- De la afiliaciéon y renuncia

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y
voluntariamente a un partido politico. Deben presentar una declaracion jurada
en el sentido de que no pertenecen a otro partido politico, cumplir con los
requisitos que establece el Estatuto y contar con la aceptacion del partido
politico para la afiliaciéon, de acuerdo con el Estatuto de éste.

Quienes se afilien a un partido politico durante el periodo a que se contrae el
articulo 4 de esta Ley, sélo adquieren los derechos que su Estatuto contempla
a un (1) ano de concluido el proceso electoral. La renuncia al partido politico se
realiza por medio de carta simple o notarial, 0 documento simple, entregado en
forma personal o remitido via correo certificado, telefax, correo electrénico o
cualquier otro medio que permita comprobar de manera indubitable y
fehaciente su acuse de recibo y quién lo recibe por parte del érgano partidario
pertinente, con copia al Registro de Organizaciones Politicas.

La renuncia surte efecto desde el momento de su presentacion y no requiere
aceptacién por parte del partido politico.

El partido politico entrega hasta un (1) afo antes de la eleccién en que participa,
el padrén de afiliados en soporte magnético. Dicho padrén debe estar
actualizado en el momento de la entrega al Registro de Organizaciones
Politicas para su publicacion en su pagina electronica.

No podran inscribirse, como candidatos en otros partidos politicos, movimientos
u organizaciones politicas locales, los afiliados a un partido politico inscrito, a
menos que hubiesen renunciado con un (1) afio de anticipacién a la fecha del
cierre de las inscripciones del proceso electoral que corresponda o cuenten con
autorizacién expresa del partido politico al que pertenecen, la cual debe
adjuntarse a la solicitud de inscripcién, y que éste no presente candidato en la
respectiva circunscripciéon. No se puede postular por mas de una lista de
candidatos.

Articulo 19.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de los partidos politicos y movimientos
de alcance regional o departamental debe regirse por las normas de
democracia interna establecidas en la presente Ley, el estatuto y el reglamento
electoral de la agrupacidn politica, el cual no puede ser modificado una vez que
el proceso ha sido convocado.
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- Articulo 22.- Oportunidad de las elecciones de candidatos
Los partidos politicos y los movimientos de alcance regional o departamental
realizan elecciones internas de candidatos a cargo de eleccion popular. Estas
se efectlan entre los ciento ochenta (180) dias calendario anteriores a la fecha
de eleccion y veintiin (21) dias antes del plazo para la inscripcion de
candidatos. =

- Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion
[...]
23.5 La omision de la informacién prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo
23.3 o la incorporaciéon de informacion falsa dan lugar al retiro de dic
candidato por el Jurado Nacional de Elecciones, hasta diez dias antes del
proceso electoral. El reemplazo del candidato excluido solo procede hasta
antes del vencimiento del plazo para la inscripcién de la lista de candidatos.
(-]

- Articulo 40.- Duracién y frecuencia de la publicidad contratada en
periodos electorales
La publicidad contratada con fines electorales esta permitida desde los sesenta
hasta los dos dias previos a un acto electoral.
Cuando se trate de una eleccién general, el partido esta impedido de contratar
publicidad por un tiempo mayor de cinco minutos diarios en cada estacion de
radio y television.
La publicidad sélo puede ser contratada por el Tesorero del partido politico, del
movimiento politico o de la organizacion politica local.

3.4. Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales

- Articulo 11.- Inscripcién de organizaciones politicas
1. En el proceso electoral regional, pueden participar las organizaciones
politicas y las alianzas politicas que se constituyan con registro de inscripcion
vigente en el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
2. Los movimientos politicos obtienen su inscripcion acreditando una relacion
de adherentes conforme a la Ley de Partidos Politicos.
3. Las organizaciones politicas y las alianzas de partidos que deseen participar
pueden inscribirse hasta ciento veinte (120) dias naturales antes de la eleccion.
4. Los movimientos politicos inscritos tienen posibilidad de presentar también
candidaturas a elecciones para los concejos municipales provinciales vy
distritales de su respectiva circunscripcion.

- Articulo 12.- Inscripcién de listas de candidatos
Las agrupaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben
presentar conjuntamente una foérmula de candidatos a la presidencia y
vicepresidencia y una lista al consejo regional, acompariada de una propuesta
de plan de gobierno regional que es publicada junto con la lista por el jurado
especial en cada circunscripcién.
La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el numero
de candidatos para cada provincia, incluyendo igual nimero de accesitarios.
La relacién de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:
1. No menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o0 mujeres.
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2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jévenes menores de
veintinueve (29) afios de edad.
3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios en cada region donde existan, conforme lo
determine el Jurado Nacional de Elecciones (JNE). &
Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mas de una cualidad.
La inscripcion de dichas listas puede hacerse hasta noventa (90) dias naturales
antes de la fecha de las elecciones.
El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en otra lista de la
misma u otra circunscripcion y tampoco puede postular a mas de un cargo.

- Articulo 14.- Impedimentos para postular
No pueden ser candidatos en las elecciones de gobiernos regionales los
siguientes ciudadanos:
1. El Presidente y los vicepresidentes de la Republica ni los congresistas de la
Republica.
2. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta (180) dias antes
de la fecha de elecciones, los alcaldes que deseen postular al cargo de
presidente regional.
3. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta (180) dias antes
de la fecha de las elecciones:
a) Los ministros y viceministros de Estado.
b) Los magistrados del Poder Judicial, del Ministerio Publico y del Tribunal
Constitucional.
¢) El Contralor General de la Republica.
d) Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura.
e) Los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, el jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electoraies (ONPE) y el jefe del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec).
f) El Defensor del Pueblo y el Presidente del Banco Central de Reserva.
g) El Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
h) El Superintendente de Administracién Tributaria (Sunat).
i) Los titulares y miembros directivos de los organismos publicos y directores
de las empresas del Estado.
4. Salvo que soliciten licencia sin goce de haber ciento veinte (120) dias antes
de la fecha de elecciones:
a) Los presidentes y vicepresidentes regionales que deseen postular a
cualquier cargo de eleccién regional.
b) Los alcaldes que deseen postular al cargo de vicepresidente o consejero
regional.
c) Los regidores que deseen postular al cargo de presidente, vicepresidente o
consejero regional.
d) Los gerentes regionales, directores regionales sectoriales y los gerentes
generales municipales.
e) Los gobernadores y tenientes gobernadores.
5. También estan impedidos de ser candidatos:
a) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru
mientras no hayan pasado a situacion de retiro, conforme a Ley.

Pagina 391|108



PreT siemso COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
T ,

9 .n ai ana

-~ j >
CONGRESO “Afio del buen servicio al ciudadano”
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comisién de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar ia fiscalizacién del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

b) Los funcionarios publicos que administran o manejan fondos del Estado y
los funcionarios de empresas del Estado si no solicitan licencia sin goce de
haber treinta (30) dias naturales antes de la eleccién, la misma que debe serles
concedida a la sola presentaciéon de su solicitud.

¢) Los funcionarios publicos suspendidos, destituidos o inhabilitados conforme s
al articulo 100 de la Constitucion Politica del Peru.

d) Quienes tengan suspendido el gjercicio de la ciudadania conforme al articulo
33 de la Constitucion Politica del Pera.

e) Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Registro de Deudores
de Reparaciones Civiles (REDERECI) y los deudores inscritos en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

3.5. Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales

- Articulo 8.- Impedimentos para postular
No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:
8.1 Los siguientes ciudadanos:
a) El Presidente, los Vicepresidentes y los Congresistas de la Republica.
b) Los funcionarios publicos suspendidos o inhabilitados conforme con el
Articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado, durante el plazo respectivo.
c) Los comprendidos en los incisos 7), 8) y 9) del Articulo 23 de la Ley Organica
de Municipalidades.
d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, en
actividad.
e) Los trabajadores y funcionarios de los Poderes Publicos, asi como de los
organismos y empresas del Estado y de las Municipalidades, si no solicitan
licencia sin goce de haber, la misma que debe serles concedida treinta (30)
dias naturales antes de la eleccion.
f) Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles (REDERECI) y los deudores inscritos en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).
8.2 Salvo que renuncien sesenta dias antes de la fecha de las elecciones:
a) Los Ministros y Viceministros de Estado, el Contralor de la Republica, el
Defensor del Pueblo, los Prefectos, Subprefectos, Gobernadores y Tenientes
Gobernadores.
b) Los miembros del Poder Judicial, Ministerio Publico, Tribunal Constitucional,
Consejo Nacional de la Magistratura y de los organismos electorales.
c) Los Presidentes de los Consejos Transitorios de Administracion Regional y
los Directores Regionales sectoriales.
d) Los Jefes de los Organismos Publicos Descentralizados y los Directores de
las empresas del Estado.
e) Los miembros de Comisiones Ad Hoc o especiales de alto nivel nombrados
por el Poder Ejecutivo.
Los alcaldes y regidores que postulen a la reeleccion no requieren solicitar
licencia.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

- Articulo 9.- Inscripcion de Agrupaciones Politicas y Alianzas Electorales
En el Proceso Electoral Municipal podran participar las Organizaciones
Politicas o Alianzas Electorales, Nacionales y Regionales, con registro de
inscripcion vigente en el Jurado Nacional de Elecciones.

Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales locales sélo podran
participar en la circunscripcion para la cual solicitaron su inscripcion
acreditando una relacion de adherentes no menor a dos punto cinco por ciento
(2.5%) del total de electores habiles de su respectiva circunscripcion.

Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales Regionales que acrediten
listas con el 2.5% de adherentes podran postular a cualquier Municipalidad
Provincial o Distrital de la region.

Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales antes indicadas que
deseen participar en el proceso electoral municipal, pueden inscribirse hasta
ciento veinte (120) dias naturales antes de la eleccion.

- Articulo 10.- Inscripcién de listas de candidatos
Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales a que se refiere el articulo
precedente deben presentar su solicitud de inscripcion de candidatos a alcaldes
y regidores, hasta noventa (90) dias naturales antes de la fecha de las
elecciones ante los Jurados Electorales Especiales correspondientes.

La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:

1. Nombre de la Organizacion Politica o Alianzas Electorales nacional, regional
o local.

2. Los apellidos, nombres, firma, tal como figura en el documento nacional de
identidad, nimero de éste y el domicilio real.

3. El niumero correlativo que indique la posicion de los candidatos a regidores
en la lista, que debe estar conformada por no menos de un treinta por ciento
(30%) de hombres o mujeres, no menos de un veinte por ciento (20%) de
ciudadanos o ciudadanas jovenes menores de veintinueve (29) afios de edad
y un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios de cada provincia correspondiente, donde existan,
conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones.

4. Acompanar una propuesta de Plan de Gobierno Municipal Provincial o
Distrital seguin corresponda, la cual sera publicada, junto con la lista inscrita por
el Jurado Electoral Especial en cada circunscripcion.

5. El candidato que integre una lista inscrita no podra figurar en otra lista de la
misma u otra circunscripcion, asi como tampoco podra postular a mas de un
cargo.

- Articulo 15.- Cerrada la inscripcién de candidatos, los Jurados Electorales
Especiales mandan publicar, por medio de avisos o carteles, las listas de
candidatos inscritos en la capital de la provincia y en la del distrito
correspondiente, a través de las Oficinas del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil. Copias de todas las listas son remitidas a las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales y al Jurado Nacional de Elecciones.

- Articulo 16.- Dentro de los tres (3) dias naturales siguientes a la publicacién
referida en el articulo precedente, cualquier ciudadano inscrito en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil puede formular tacha contra cualquier
candidato fundada sdlo en la infraccion de lo dispuesto en la presente ley.
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La solicitud de tacha sera acompanada de un comprobante de empoce en el
Banco de la Nacién, a la orden del Jurado Nacional de Elecciones, por el
equivalente a 0.25 de una Unidad Impositiva Tributaria (UIT) por cada
candidato tachado. Si la tacha es declarada fundada el dinero se devuelve al

solicitante.

- Articulo 17.- Las tachas contra los candidatos a Alcaldes y Regidores de los
Concejos Municipales Distritales son resueltas por los Jurados Electorales
Especiales en el término de tres (3) dias naturales. La resoluciéon puede ser
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apelada ante el Jurado Nacional de Elecciones en el término de tres (3) dias
naturales, resolviendo este organismo en igual plazo. Los Jurados Electorales
Especiales publican las resoluciones correspondientes al dia siguiente de su
expedicion o de su notificacion por el Jurado Nacional de Elecciones en los
casos de apelacion y remite una copia de la misma a la Oficina Descentralizada

de Procesos Electorales.

- Articulo 18.- Las tachas contra los candidatos a Alcaldes y Regidores de los
Concejos Municipales Provinciales y de los Concejos Distritales del Area
Metropolitana de Lima son resueltas por los Jurados Electorales Especiales
conforme al articulo precedente. La resolucién puede ser apelada ante el
Jurado Nacional de Elecciones en el término de tres (3) dias naturales quien
resuelve en igual plazo. Las resoluciones correspondientes se publican al dia
siguiente de su expedicion y se remite una copia a la Oficina Descentralizada

de Procesos Electorales.

Ei Jurado Nacional de Elecciones formula denuncia penal por las infracciones
que pudieran cometer los Jurados Electorales Especiales al emitir resolucion.
Articulo 20.- Resueltas las tachas y ejecutadas las resoluciones, cada Jurado
Electoral Especial entrega a la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales
correspondiente las listas que hayan quedado aptas para intervenir en las
elecciones dentro del @mbito de su circunscripcién.

Todas las tachas contra candidatos deben quedar resueltas antes de la fecha

de las elecciones.

3.6. Ley 28360, Ley de elecciones de representantes ante el Parlamento Andino

- Articulo 3.- Procedimiento

El procedimiento para la convocatoria, postulacion, porcentaje de género,
publicacion de candidatos, plazos, eleccion y proclamacion se rigen por la Ley
Organica de Elecciones N° 26859 y sus modificaciones.

- Articulo 4.- Requisitos, impedimentos e incompatibilidades
Los postulantes a representantes ante el Parlamento Andino requieren los
mismos requisitos y tienen los mismos impedimentos e incompatibilidades de
los postulantes al Congreso de la Republica.
Su incumplimiento o transgresion determina el cese inmediato, o la no asuncidén
del cargo en su caso, y su reemplazo por el suplente respectivo.
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3.7. Ley 27764, Ley que permite la inscripcion de nuevos ciudadanos durante
Procesos Electorales

- “Articulo 1.- Objeto de la ley
En todo proceso electoral, incluidos los relacionados en el Articulo 6 de la Ley
Organica de Elecciones N° 26859, en la Ley de Elecciones Municipales N°
26864 y en la Ley de Elecciones Regionales N°® 27683, el padrén electoral se
cierra ciento veinte (120) dias antes de la fecha de las respectivas elecciones.
Dentro de ese plazo, no se pueden efectuar variaciones de domicilio, nombre
ni otro dato que altere la informacion contenida en el padrén electoral.
Las inscripciones en el Registro Unico de Identificacion de las Personas
Naturales realizadas dentro de este plazo no se incluyen en el padrdn electoral
gue se utilizara para el proceso convocado.
Los ciudadanos inscritos dentro del mismo plazo, ejerceran el derecho al
sufragio a partir del proceso electoral siguiente al ya convocado”.

3.8. Ley 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones

- “Articulo 36.- Los Jurados Electorales Especiales tendran dentro de su
respectiva jurisdiccion las siguientes funciones:
[...]
d. Fiscalizar la legalidad de la realizacién de los procesos electorales, del
referéndum u otras consultas populares;

L.
3.9. Ley Organica del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil

- Articulo 37.- Vigencia e invalidez del Documento Nacional de Identidad
(DNI), obligacion de actualizar datos y verificacion de la direccion
domiciliaria
37.1 El Documento Nacional de Identidad (DNI) tendra una validez de ocho (8)
anos, vencido el cual seré renovado por igual plazo.

[...]

37.4 El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), de manera
permanente, realiza acciones de verificacion de la direccion domiciliaria
declarada, con cargo a su presupuesto y sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico.

Para estos efectos, el RENIEC podra solicitar a las instituciones publicas los
informes y registros que correspondan, en coordinaciéon con la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) y otras
entidades con informacién vinculada al domicilio, a efectos de verificar la
autenticidad de los datos consignados.

Ademas, el RENIEC prioriza las verificaciones domiciliarias cuando existan
concentraciones excepcionales de habitantes en un mismo domicilio o se
detecte una variacion porcentual superior al promedio habitual en la
circunscripcion correspondiente.

ElI RENIEC administra la plataforma de interoperabilidad electrénica en materia
domiciliaria con la finalidad de articular esta informacidén georreferenciada con
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Iv.

41.

miembros de mesa de sufragio.

las entidades del Sistema Electoral y demas entidades que asi lo requieran.
Para tal efecto, la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica
(ONGEI), en coordinacién con las entidades del Sistema Electoral dictan las
disposiciones necesarias.

37.5 La informacion sobre las observaciones del dato del domicilio que resulten
de las acciones de verificacion domiciliaria, es registrada en el Registro Unico
de Identificacion de Personas Naturales (RUIPN) y es incluida en las consultas
en linea que suministre el RENIEC.

37.6 Para la emisién del Documento Nacional de Identidad (DNI) al obtener la
mayoria de edad, es necesaria la presentacidén de |a partida de nacimiento o el
Documento Nacional de Identidad (DNI) del menor de edad.

ANALISIS DE LA PROPUESTA
Consideraciones preliminares

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espafnola de la Real Academia
Espanola, la palabra “cronograma™ significa “calendario de trabajo”, y uno de los
significados del término ‘“calendario™ es la ‘“distribuciéon de determinadas
actividades en distintas fechas a lo largo de un afio”.

Bajo ese marco, se puede afirmar que la regulacién o modificacion del “calendario”
0 “cronograma electoral’ alude, fundamentalmente, a los “hitos”, “momentos” o
“hechos” que se producen durante el desarrollo del proceso electoral, esto es,
desde su convocatoria hasta su conclusién o cierre. Dicho en otros términos, se
incide en una dimensién o ambito temporal antes que sustantivo.

Atendiendo a ello, cuando se pretende regular o modificar el “cronograma electoral’,
el énfasis no recae en requisitos o impedimentos para el ejercicio de los derechos
a la participacion politica (como podria ser el caso de la regulacion de los requisitos
e impedimentos para la presentacion de candidaturas a un determinado cargo
publico); sino en la oportunidad para el ejercicio de tales derechos o para la
actuacioén de las autoridades electorales.

En ese sentido, y considerando que las coincidencias en los articulos de la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas; la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones;
la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales; y la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales, que pretenden modificar los Proyectos de Ley 497/2016-CR vy
1269/2016-CR, recaen, precisamente, en la oportunidad para la realizacién de actos
o produccién de hechos con incidencia directa en el proceso electoral, el presente
dictamen incidira en la evaluacion de las propuestas siguientes:

Modificacion del plazo maximo para la realizacién de la convocatoria a procesos
electorales.
Modificacion del periodo para la inscripcion de alianzas electorales.

4 hitp://dle.rae.es/?id=BM2CHzu. Citado el 18 de mayo de 2017.

5 hitp://dle.rae.es/?id=61tMo8A. Citado el 18 de mayo de 2017,
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- Modificacién del plazo maximo para la presentacién de solicitudes de inscripcion
de férmulas y listas de candidatos.

- Modificacién de la oportunidad para el cierre y remision al Jurado Nacional de
Elecciones del padrén electoral.

- Modificacién del plazo para la realizacion del sorteo de miembros de la mesa de
sufragio.

- Modificacién de la oportunidad para la realizacién del proceso de elecciones
internas de candidatos de las organizaciones politicas.

Siendo que, en el marco del desarrollo y analisis de dichas propuestas legislativas,
se podran abordar iniciativas complementarias como: a) las vinculadas con el
universo de personas comprendidas dentro del padrén electoral y que, en
consecuencia, se encontraran facultadas para ejercer su derecho de sufragio activo
(derecho a votar), como es el caso del Proyecto de Ley 1242/2016-CR, que
pretende asegurar que se incluya en el referido padréon a todas aquellas personas
que cumplan dieciocho (18) afios desde la fecha de cierre del padrén electoral hasta
el dia de la eleccion; y, b) las formalidades para la presentaciéon de las solicitudes
de inscripcion de féormulas y listas de candidatos.

Asimismo, en atencién al debate sobre la materia y, en particular, sobre los pre
dictamenes que se pusieron a consideracion de los miembros de la Comisién de
Constitucién y Reglamento con ocasion de la Sesién Extraordinaria del 9 de junio
del 2017, asi como de la Sesién Ordinaria del 13 de junio del 2017, se pretenderan
desarrollar temas relacionados con: a) el establecimiento de una fecha maxima para
la calificacién de solicitudes de inscripcion de férmulas y listas de candidatos y la
publicacién de las que sean admitidas; b) el establecimiento de una fecha maxima
para que las organizaciones politicas se retiren de la contienda electoral o los
candidatos renuncien a su postulacién; c) la fijacién de un plazo maxima para que
se resuelvan los procedimientos de tacha y excluyan a los candidatos; y d) la
evaluacién de los plazos para interponer medios impugnatorios en el marco de los
procedimientos de tacha.

4.2. Los componentes del cronograma electoral segun el Jurado Nacional de
Elecciones

En la medida que no existe un precepto normativo especifico que regule el
cronograma o calendario electoral y dado la dispersa legislacion electoral que
regula las distintas etapas del mismo, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
ha emitido resoluciones en las que se desarrollaba el cronograma electoral tanto
del Proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2014, como el de Elecciones
Generales 2016, con la precisién no solo de los componentes del calendario, sino
también de las fechas en las que vencia cada una de las etapas del proceso
electoral.

Efectivamente, mediante la Resoluciéon 081-2014-JNE del 5 de febrero del 2014, el

Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprobé el cronograma electoral para el
proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2014, segun el detalle siguiente:
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Grafico 1
Cronograma para el Proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2014 aprobado por
el Jurado Nacional de Elecciones
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Fuente: Resolucién 0081-2014-JNE del 5 de febrero del 2014.

Asimismo, mediante la Resolucion 338-2015-JNE del 23 de noviembre del 2015, se
aprob6 el cronograma electoral para el Proceso de Elecciones Generales y de
Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino 2016, siendo este el
siguiente:
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Grafico 2

Cronograma para el Proceso de Elecciones Generales y de Representantes Peruanos

ante el Parlamento Andino 2016, aprobado por el Jurado Nacional de Elecciones
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Fuente: Resolucion 338-2015-JNE del 23 de noviembre del 2015.

En ese sentido, atendiendo a los cronogramas aprobados por el Jurado Nacional
de Elecciones antes mencionados y resaltando sus elementos coincidentes, se
puede afirmar que un cronograma o calendario electoral esta compuesto, en
principio, por los momentos, periodos o actos siguientes:

- Convocatoria.

- Periodo para la inscripcién de alianzas electorales.

- Oportunidad para la realizacién de elecciones internas.

- Cierre del padrén electoral.

- Remision del padrén electoral.

- Fecha limite para presentar solicitudes de inscripcién de férmulas vy listas de
candidatos.

- Aprobacion del padron electoral.

- Sorteo de miembros de mesa.

- Simulacro de computo a cargo de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE).

- Diade la eleccion.

Siendo que, de la revision de los Proyectos de Ley 497/2016-CR y 1269/2016-CR
se aprecia que ambas iniciativas legislativas si tienen por finalidad incidir
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directamente en un cronograma o calendario electoral, toda vez que plantean

reformas a: a) el plazo maximo para la realizacion de la convocatoria a procesos
electorales (Elecciones Generales, Elecciones Regionales y Elecciones -
Municipales); b) el periodo o plazo maximo para la inscripcion de alianzas
electorales en el Registro de Organizaciones Politicas; c) la oportunidad para la
realizacion de elecciones internas; d) la oportunidad para el cierre y remision del
padrén electoral al Jurado Nacional de Elecciones; d) la fecha limite para presentar
solicitudes de inscripcidon de férmulas y listas de candidatos; y e) el plazo méaximo u
oportunidad para la realizacidén del sorteo de miembros de mesa.

4.3. Las etapas del proceso electoral de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional

Aunque no ha desarrollado de manera detallada los elementos o contenido de un
cronograma o calendario electoral, en el marco de un proceso especifico, el Tribunal
Constitucional si ha tenido ocasion de pronunciarse respecto de lo que considera
las “etapas” de un proceso electoral.

En la sentencia recaida en el Expediente 5448-2011-PA/TC (Caso Percy Rogelio
Zevallos Fretel), el citado organismo auténomo, tomando como parametro lo
dispuesto en la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, indicd que las diferentes
etapas en las que puede dividirse un proceso electoral, podian resumirse en tres
(3): a) convocatoria, b) actividades concernientes al sufragio y ¢) proclamacion de
resultados®.

Dentro de la “etapa” de la convocatoria, el Tribunal Constitucional incluye
materialmente tanto la inscripcion de organizaciones politicas como de las férmulas
y listas de candidatos en la contienda electoral, lo que a su vez comprenderia las
etapas o plazos para la interposicion y resolucion de tachas o de procedimientos de
exclusion de candidatos. Asimismo, dicha “etapa” comprende la elaboracion,
fiscalizacion y aprobacién del padron electoral. En sintesis, para el citado organismo
jurisdiccional, la “etapa de convocatoria” se encontrara mas relacionada con la
funcion fiscalizadora y jurisdiccional del Jurado Nacional de Elecciones, como se
revela a continuacion:

“22. Asi, la primera etapa del proceso electoral, referida a la convocatoria, tiene como
fin permitir el ejercicio del derecho a participar en la vida politica de los
ciudadanos segun los limites establecidos por ley (articulo 2.17° de la Constitucion),
para de esta manera asegurar que tanto las personas como los partidos que
deseen postular lo hagan respetando los parametro de la Constitucién y las leyes
electorales; asimismo, para que la ciudadania en general identifique a los
candidatos y ademas tengan certeza de que a la hora de la votacion dichos
candidatos se encuentran habilitados. Conforme a la Constitucion y la Ley Organica
del JNE (LOJNE), entre las principales competencias atribuidas al JNE en esta etapa
se encuentran:

8 Sentencia recaida en el Expediente 05448-2011-PA/TC (Caso Percy Rogelio Zevallos Fretel).
Fundamento juridico 20.

Pdgina 48| 108



S8,

bob PERK
R
CONGRESO
REPUBLICA

’ COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

“Afio del buen servicio al ciudadano”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comisién de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacién del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

Administrar justicia en instancia final en materia electoral (articulo 5°, inciso a de la
LOJNE).

Fiscalizar la legalidad de la realizacion de los procesos electorales, del referéndum
y de otras consuitas popular (articulo 5°, inciso ¢ de la LOJNE).

Fiscalizar la legalidad de la elaboracién de los padrones electorales luego de '
su actualizacion y depuracion final previa a cada proceso electoral (articulo 5°, inciso
d de la LOJNE).

Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas (articulo 5°, inciso e de
la LOJNE).

Resolver en instancia Gltima y definitiva sobre la inscripcién de las
organizaciones politicas y la de sus candidatos en los procesos electorales
(articulo 5°, inciso f de la LOJNE).

Velar por el cumplimiento de las normas sobre las organizaciones politicas y demas
disposiciones referidas en materia electoral (articulo 5°, inciso g de la LOJNE).
Dictar las resoluciones y la reglamentacién necesarias para su funcionamiento
(articulo 5°, inciso 1 de la LOJNE).

Resolver en dultima instancia las reclamaciones que se presenten sobre la
constitucién y el funcionamiento de los Jurados Electorales Especiales (articulo 5°,
inciso m de la LOJNE).

Recibir y admitir las credenciales de los personeros de las organizaciones politicas
(articulo 5°, inciso n de la LOJNE).

Resolver las apelaciones, revisiones y quejas que se interpongan contra las
resoluciones de los Jurados Electorales Especiales (articulo 5°, inciso o de la
LOJNE).

Absolver las consultas de caracter genérico no referidas a casos concretos, que los
jurados electorales especiales y los demas organismos del sistema electoral le
formulen sobre la aplicacién de las leyes electorales (articulo 5°, inciso p de la
LOJNE).

Dividir a solicitud de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, las
circunscripciones electorales en unidades menores, a fin de agilizar las labores del
proceso electoral (articulo 5°, inciso s de la LOJNE).

Resolver en Gltima instancia las tachas formuladas contra la inscripcion de
candidatos u opciones (articulo 5°, inciso t de la LOJNE).

Autorizar para cada proceso electoral el uso del Padrén Electoral, elaborado
por el Registro Nacional de ldentificacién y Estado Civil (articulo 5°, inciso v de la
LOJNE)” (Las negritas son nuestras).

La segunda etapa, referida para el Tribunal Constitucional a las actividades
concernientes con el sufragio, materialmente se desarrolla y agota el dia de la
eleccidn, es decir, se circunscribe solo a ese momento. De ahi que en el fundamento
juridico 23 de la sentencia citada, se mencione que la segunda etapa ‘[...] tienen
como fin permitir que la accion de votar de los ciudadanos se lleve de una manera
organizada y pacifica, [...]".

Por su parte, la tercera y ultima etapa identificada por el 6rgano de imparticion de
justicia constitucional en ultima y definitiva instancia, se desarrolla con posterioridad
al acto electoral y se encuentra relacionada con el procesamiento, computo de los
votos y proclamacién de resultados. Es decir, garantizar y concretizar la expresiéon
de la voluntad popular, convirtiendo los votos en resultados o, para ser mas
precisos, en credenciales y cargos.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoratl de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion de! padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacién politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

Dentro de dicha tercera etapa, el Tribunal Constitucional también asocia o incluye
atribuciones del Jurado Nacional de Elecciones que trascienden al proceso electoral

en si mismo, como es el caso de los la competencia de este ultimo para declarar la .
vacancia de autoridades o denunciar a las personas que incurran en infracciones

penales. Asimismo, en la referida tercera etapa, el intérprete final de la Constitucién

Politica, comprende funciones que vayan mas alla de una actividad de computo de

votos, como la de declarar la nulidad de un proceso electoral.

Efectivamente, en la sentencia recaida en el Expediente 5448-2011-PA/TC (Caso
Percy Rogelio Zevallos Fretel), con relacién a la citada etapa, se indic6 lo siguiente:

“24. [...], la tercera etapa del proceso electoral, la cual se produce inmediatamente
después de las elecciones y cuyo objetivo es lograr que el escrutinio sean reflejo exacto
de la voluntad del elector expresada en las urnas mediante la votacién directa, asi como
la acreditacion de los elegidos, al JNE le conciernen las siguientes competencias:

¢ Proclamar los resultados del referéndum o de cualquier otro tipo de consulta popular
(articulo 5°, inciso h de la LOJNE).

e Proclamar a los candidatos u opciones elegidos en los respectivos procesos
electorales, del referéndum u otras consultas populares (articulo 5°, inciso i de la
LOJNE).

o Expedir las credencias [sic] a los candidatos elegidos en los respectivos procesos
electorales, de referéndum y otras consultas populares (articulo 5°, inciso | de la
LOJNE).

¢ Declarar la nulidad de un proceso electoral, de referéndum u otras consultas
populares en los casos sefialados en el articulo 184 de la Constitucion (articulo 5°,
inciso k de la LOJNE).

+ Denunciar a las personas, autorizadas [sic], funcionarios o servidores publicos que
cometan las infracciones penales previstas en la ley (articulo 5°, inciso q de la
LOJNE).

¢ Declarar la vacancia de los cargos y proclamar a los candidatos que por ley
deben asumirlos (articulo 5°, inciso u de la LOJNE)” (Las negritas son nuestras).

Atendiendo a lo expuesto, un cotejo entre las tres etapas del proceso electoral a las
que alude la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y los momentos, hechos o
componentes que forman parte de los cronogramas electorales que aprueba el
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones; conllevaria a sostener que los elementos
mas relevantes de dichos cronogramas electoral se encontrarian en la “etapa de
convocatoria”, que comprende el periodo que existe entre la convocatoria al proceso
electoral y el dia de la eleccion.

La necesidad de unificar los plazos de convocatoria al proceso electoral en
las elecciones de alcance nacional

La dispersa legislacion electoral existente ha originado, entre otros, que - pese a
que las Elecciones Generales, Elecciones Regionales y Elecciones Municipales son
de alcance nacional - se tengan plazos maximos diferenciados para la realizacion
de la convocatoria a dichos procesos electorales.
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participacién politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
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Efectivamente, mientras que para los casos de las Elecciones Regionales y
Municipales, el plazo maximo para la realizacion de la convocatoria a dichos
procesos electorales es de doscientos cuarenta (240) dias antes de la fecha de la
eleccion, sin que exista un plazo minimo; para el caso del Proceso de Elecciones
Generales, se regula un periodo en el cual se debe llevar a cabo la convocatoria,
fijandose como plazo maximo ciento veinte (120) dias antes del dia de la eleccion,
esto es, la mitad al plazo previsto en la normativa vigente para las Eleccione
Regionales y Municipales.

Lo descrito en el parrafo anterior se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Plazos para convocar a procesos electorales y consultas populares
N° Tipo de eleccién Plazo minimo Plazo maximo Base
(Desde cuando) (Hasta cuando) normativa
1 Eleccién Generales 150 dias naturales | 120 dias | Articulo 82 de la
antes de la eleccién | naturales antes | Ley Organica
de la eleccion de Elecciones
2 | Elecciones Regionales | No precisa 240 dias antes | Articulo 4 de la
de la eleccién Ley de
Elecciones
Regionales
3 | Elecciones No precisa 240 dias antes | Articulo 3 de la
Municipales de la eleccién Ley de
Elecciones
Municipales

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento

¢Cuadl seria el sustento para que se prevea una mayor anticipacion para la
convocatoria a los Procesos de Elecciones Regionales y Municipales, respecto de
las Elecciones Generales?

El argumento principal podria radicar en que el dia de la eleccion para los Procesos
de Elecciones Regionales y Municipales es el mismo, es decir, ambos procesos se
llevan a cabo de forma simultanea. En ese sentido, podria sostenerse que, en
estricto, no nos encontramos ante “una sola eleccidon”, sino ante “muchas
elecciones” que se realizan al mismo tiempo.

Efectivamente, si se considera: a) el nimero de gobiernos regionales (25), b) el
numero de provincias (196), y ¢) el numero de distritos (1874); incluso sin tomar en
consideracién que en las Elecciones Regionales se elige tanto una férmula
presidencial como a consejeros regionales por cada provincia’, se podria concluir
que se llevan a cabo aproximadamente 2095 elecciones simultdneamente.

7 Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales
“Articulo 8.- Eleccion de los miembros del consejo regional
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
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miembros de mesa de sufragio.

Cuadro 7

Numero de provincias y distritos al aiio 2016
N° | Departamento [ N°. Provincias | N°. Distritos
1 Amazonas 7 84
2 |Ancash 20 166
3 | Apurimac 7 84
4 | Arequipa 8 109
5 | Ayacucho 11 119
6 | Cajamarca 13 127
7 | Callao 1 7
8 |Cusco 13 112
9 | Huancavelica 7 100
10 | Huanuco 11 84
11 |Ica 5 43
12 | Junin 9 124
13 | La Libertad 12 83
14 | Lambayeque 3 38
15 |Lima 10 171
16 | Loreto 8 53
17 | Madre de Dios 3 11
18 | Moquegua 3 20
19 | Pasco 3 29
20 | Piura 8 65
21 | Puno 13 110
22 | San Martin 10 77
23 | Tacna 4 28
24 | Tumbes 3 13
25 | Ucayali 4 17
Total 5 196 1874

Fuente: Pagina web del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INE®

Dicho argumento contrastaria con el hecho que, no obstante dicha diferenciacion
en el plazo maximo para la realizacion de la convocatoria a Elecciones Generales,
respecto de las Elecciones Regionales y Municipales, otros plazos seguirian siendo
los mismos para los tres (3) tipos de procesos electorales:

Los miembros del consejo regional son elegidos por sufragio directo para un periodo de
cuatro (4) afios, en un proceso electoral que se realiza en forma conjunta con el proceso de
eleccion de presidentes y vicepresidentes regionales.

La eleccion se sujeta a las siguientes reglas:

1. Para la eleccién de los consejeros regionales, cada provincia constituye un distrito
electoral.

2. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) sefiala el numero total de consejeros, asignando
a cada provincia al menos un consejero y distribuyendo los demas de acuerdo con un criterio
de poblacion electoral.

3. En cada provincia se proclama consejero electo al candidato con la mayor votacién. En
la provincia en que se eljja dos (2) 0 mas consejeros, se aplica la regla de la cifra repartidora,
segun el orden de candidatos establecidos por los partidos politicos y movimientos politicos.
4. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) aprueba las directivas necesarias para la
adecuada aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo”.

Shttp://webinei.inei.qob.pe:8080/sisconcode/proyecto/index.htm?proyectoTitulo=UBIGEQ&proye

ctold=3 (Citado el 18 de mayo de 2017).
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- Oportunidad o periodo para la realizacion del proceso de eleccion interna de
candidatos de las organizaciones politicas (articulo 22 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas). Entre los 180 dias antes de la eleccion y los 21 dias
antes de la fecha de vencimiento del plazo para la presentacion de solicitudes
de inscripcion de férmulas y listas de candidatos.

- Plazo maximo para la presentacion de solicitudes de inscripcion de formulas y
listas de candidatos: 90 dias naturales antes de la fecha de la eleccion, a
excepcion de la presentacion de listas de candidatos al Congreso de la
Republica y al Parlamento Andino, en cuyos casos el plazo vence 60 dia
naturales antes de la fecha de la eleccion.

- Cierre del padrén electoral (articulo 1 de la Ley 27764, Ley que permite la
inscripcion de nuevos ciudadanos durante Procesos Electorales). 120 dias
naturales antes de la fecha de la eleccion. .

- Remision del padrén electoral al Jurado Nacional de Elecciones (articulo 201
de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones): 90 dias naturales antes de la
fecha de la eleccion.

A ello habria que adicionar que, mientras que el plazo para convocar a Elecciones
Generales inicia 150 dias naturales antes de la fecha de la eleccion (articulo 82 de
la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones), el plazo para que se lleve a cabo el
proceso de elecciones internas comenzaria, incluso, antes de dicha convocatoria:
180 dias antes de la fecha de la eleccion (articulo 22 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas).

Por tanto, el mayor numero de “elecciones simuitaneas” que se llevan a cabo en los
procesos de Elecciones Regionales y Municipales respecto de las Elecciones
Generales no se erige en un argumento valido para sustentar el establecimiento de
un plazo diferenciado para convocar a este ultimo tipo de proceso [entiéndase, el
de Elecciones Generales].

Entonces, si atendiendo al marco normativo vigente, no se advierte un argumento
valido, coherente y sélido que justifique un tratamiento diferenciado del plazo
maximo para la realizacién de la convocatoria al proceso de Elecciones Generales;
cabria analizar si resultaria conveniente unificar dicho plazo, es decir, establecer
como dicho plazo los 240 dias antes de la fecha de la eleccion.

Al respecto, se debe indicar que dicha modificacién permitiria ampliar la duracién
del proceso de Elecciones Generales y, para ser mas precisos, extender el periodo
que media entre la convocatoria y el dia de la eleccion, ya que de 150 o 120 dias
naturales, se extenderia a 240 dias naturales.

Asi, la ampliacion del citado periodo que existe entre la convocatoria y el dia de la
eleccion, en un proceso de Elecciones Generales, permitiria a su vez modificar los
plazos 0 momentos que componen el cronograma electoral, como: a) el cierre del
padrén electoral, b) el periodo para la inscripcién de las alianzas electorales, ¢) el
vencimiento del plazo para la presentacion de solicitudes de inscripcion de formulas
y listas de candidatos, d) la oportunidad para la realizacion del proceso de
elecciones internas de candidatos, y d) la oportunidad para el sorteo de miembros
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de mesa. Es decir, la modificacién del plazo maximo para la realizacion de la
convocatoria a Elecciones Generales se erige en un presupuesto necesario para la
modificacion de los otros componentes del cronograma electoral.

Ademas, se debe mencionar que la ampliaciéon de la duracidn del proceso electoral
y, para ser mas precisos, del periodo que existe entre la convocatoria y el dia de la
eleccion, permitira a las autoridades electorales una mejor y mayor planificacion,
asi como facilitar el ejercicio de sus competencias y deberes constitucionales de
velar por el cumplimiento de las normas referidas a materia electoral y de asegurar .
que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los

ciudadanos (articulos 176 y 178 de la Constitucién Politica del Pera).

Asimismo, la modificacion legislativa propuesta coadyuvara al ejercicio del derecho
a la participacion politica tanto de los candidatos y ciudadanos como de las propias
organizaciones politicas, debido a que podran llevar a cabo con mayor anticipacion
sus procesos de elecciones internas de candidatos, velando porque estos cumplan
con parametros de idoneidad técnica y, sobre todo, moral para el cargo al que
pretenden acceder a través del voto popular.

De otro lado, resulta oportuno mencionar que la iniciativa legislativa contenida en
los Proyectos de Ley 497/2016-CR y 1269/2016-CR coincide con la recomendacién
contenida en el Informe Final elaborado por el Grupo de Trabajo del estudio de la
Reforma Electoral coordinado por la sefiora Congresista Patricia Donayre Pasquel,
el cual fue aprobado por la Comision de Constitucion y Reglamento en la sesion del
16 de mayo del 2017, que también propone que la convocatoria se efectue, como
regla general, con una anticipacion de 240 dias del acto electoral (articulo 217); asi
como con lo planteado en el Proyecto de Ley 1313/2016-JNE, presentado por el
Jurado Nacional de Elecciones (articulo 161).

Por ello, se opina a favor de modificar el articulo 82 de la Ley 26859, Ley Organica
de Elecciones, aunque se estima que no solo corresponde unificar los plazos de
convocatoria actualmente existentes para las Elecciones Generales, Elecciones
Regionales y Elecciones Municipales, sino también ampliarlos hasta doscientos
(270) dias naturales antes de la fecha de la eleccidn; lo que permitira también
extender los periodos de fiscalizacion del padrén electoral que realizan tanto el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil como el Jurado Nacional de
Elecciones, asi como respetar los principios de preclusion y seguridad juridica que
irradian los procesos electorales.

En ese sentido, esta Comisién recomienda no solo modificar el articulo 82 de la Ley
26859, Ley Organica de Elecciones, sino también el articulo 3 de la Ley 26864, Ley
de Elecciones Municipales, y el articulo 4 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales.
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4.5. La oportunidad para la inscripcion de las alianzas electorales

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas®,
las organizaciones politicas pueden hacer alianzas con otras debidamente inscritas,
con fines electorales y bajo una denominacién comun, para poder participar en
cualquier tipo de eleccion popular. Asi, se prevé que las alianzas electorales deban
estar inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas.

En ese contexto, dicho articulo prevé que las alianzas electorales deben inscribirse
entre los ciento ochenta (180) dias calendario, anteriores a la fecha de la eleccion
y los treinta (30) dias antes del plazo para la inscripcién de candidatos.

Eil Proyecto de Ley 497/2016-CR plantea modificar dicho articulo con la finalidad de
establecer que las alianzas, para participar en un proceso electoral, deben
encontrarse inscritas en la fecha limite para la convocatoria al proceso electoral
correspondiente. Lo mismo, sustancialmente, se propone en el Informe Final
elaborado por el Grupo de Trabajo del estudio de la Reforma Electoral coordinado
por la sefiora Congresista Patricia Donayre Pasquel, el cual fue aprobado por la
Comisién de Constitucién y Reglamento en la sesion del 16 de mayo del 2017, y
plantea, también, que “Para poder participar en un proceso electoral, la Alianza
Electoral debe estar inscrita en el registro a la fecha limite de la respectiva
convocatoria” (articulo 108).

Sobre el particular, es preciso resaltar que a diferencia de las organizaciones
politicas de alcance nacional (partidos politicos) y regional o departamental

9 Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
“Articulo 15.- Alianzas de organizaciones politicas
Los partidos pueden hacer alianzas con otros partidos debidamente inscritos, con
fines electorales y bajo una denominacion comun, para poder participar en cualquier tipo
de eleccion popular. La alianza debera inscribirse en el Registro de Organizaciones
Politicas, considerandose como unica para todos los fines. A tales efectos, los partidos
politicos presentan el acta en la que conste el acuerdo de formar la alianza, con las firmas
autorizadas para celebrar tal acto.
En el acuerdo debe constar el proceso electoral en el que se participa, los érganos de
gobierno, la denominacion, el simbolo, la declaracion expresa de objetivos, la definicion de
los drganos o autoridades que tomaran las decisiones de indole econémico-financiera y su
relacion con la tesoreria de la alianza, la designacién de los personeros legal y técnico de
la alianza, asi como del tesorero y de los tesoreros descentralizados quienes tendran a su
cargo la ejecucion de las decisiones economico-financieras.
La alianza debe inscribirse entre los ciento ochenta (180) dias calendario anteriores a
la fecha de eleccién y los treinta (30) dias antes del plazo para la inscripcién de los
candidatos a la Presidencia de la Republica.
Las alianzas entre movimientos participan en elecciones regionales y municipales. Las
alianzas entre organizaciones politicas locales participan en elecciones municipales
unicamente.
En ambos casos deben cumplir las exigencias previstas en el presente articulo.
Los partidos y movimientos politicos que integren una alianza no pueden presentar, en un
proceso electoral, una lista de candidatos distinta de la patrocinada por ésta en la misma
Jjurisdiccion” (Las negritas son nuestras).

Pagina 55| 108



o s2ern COMISION DE CONSTITUGION Y REGLAMENTO
¥ e

9 aa -x:i fa mm

e
w CONGRESO “Afo del buen servicio al ludadanc:
REPOBLICA no del duen senvicio al cliugagano

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

(movimientos), que tienen vocacion de permanencia y cuentan con una finalidad
que trasciende a un proceso electoral, es decir, no se registran con el objeto de
constituirse en plataformas, herramientas o “trampolines” para acceder a un cargo
publico de eleccion popular; las alianzas electorales se conforman, uUnica y
exclusivamente, con la finalidad de participar en un proceso o contienda electoral. N

Tan es asi que dichas “alianzas electorales”, a diferencia de una “fusién entre
organizaciones politicas”, no suponen la desaparicion o cancelaciéon de |
inscripcion de las organizaciones politicas que conforman dicha alianza, ya que esta
tiene por finalidad participar de manera conjunta en un proceso electoral especifico.
En ese sentido, no resultaria coherente ni légico, asi nos encontremos ante un
proceso electoral de calendario fijo, que se exija como condiciéon para la
participacion de una “alianza electoral’ que esta se inscriba antes del vencimiento
del plazo para que se lleve a cabo la convocatoria a un proceso electoral, ya que,
precisamente, se pretenderia exigir la inscripcion de una alianza “electoral” cuando
el proceso o contienda electoral todavia no existe, dado que aun no ha sido
convocado.

De ahi que, por ejemplo, el Proyecto de Ley 1313/2016-JNE, presentado por el
Jurado Nacional de Elecciones, plantee que las alianzas electorales se inscriban
hasta ciento treinta (130) dias antes de la fecha de la eleccién (articulo 78).

Por tanto, como consecuencia de la recomendacién de la modificacién del plazo
maximo para la convocatoria al proceso electoral y de la oportunidad para la
realizacién del proceso de elecciones internas de candidatos —lo que se desarrollara
més adelante—, salvaguardando la finalidad que se persigue en el Proyecto de Ley
497/2016-CR, se propone la modificacion del periodo para la inscripcién de las
alianzas electorales desde la convocatoria al proceso electoral respectivo hasta
antes del vencimiento del periodo para que se lleve a cabo el proceso de
democracia interna, es decir, establecer que el periodo para solicitar y lograr la
inscripcion de las alianzas electorales, sea desde los 270 dias calendario antes de
la fecha de la eleccidon hasta los 145 dias antes al acto de eleccion.

Con ello, se extiende el periodo actualmente previsto para la constitucion e
inscripcion de alianzas electorales, sin que ello suponga la inobservancia o
transgresion de las normas sobre democracia interna, ya que, precisamente, se
cautela la posibilidad que las alianzas cuenten con un plazo para que acuerden sus
mecanismos de democracia interna, si es que no llevaron a cabo dichos procesos
al interior de las propias organizaciones politicas integrantes de la alianza electoral,
siendo de responsabilidad de tales organizaciones las consecuencias que pudiera
acarrear una inscripcion cerca al vencimiento del plazo para la ejecucion de los
procesos de democracia interna.

4.6. La necesidad de unificar y modificar las normas sobre el cierre y remision del
padrén electoral al Jurado Nacional de Elecciones.

Como se indicé anteriormente, tanto el Proyecto de Ley 497/2016-CR como el
1269/2016-CR, pretenden modificar el articulo 201 de la Ley 26859, Ley Organica
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de Elecciones, con la finalidad de modificar la oportunidad en la cual se debe remitir
el padron electoral al Jurado Nacional de Elecciones para ampliar la anticipacion
con la que se produce dicha entrega.

Al respecto, se tiene que existen distintos momentos o componentes del
cronograma electoral relacionados con dicho padrén: a) la fecha de cierre del
padron [luego del cual no se podran efectuar cambios domiciliarios, ya que ello
alteraria la voluntad popular]; b) la remisién del padrén electoral prefiminar al Jurado
Nacional de Elecciones por parte del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil; y ¢) la aprobacién del padron definitivo por parte del Jurado Nacional de

Elecciones.

Como puede apreciarse, ambas iniciativas legislativas inciden en uno de aquellos
tres momentos (la remision del padrén electoral); siendo que solo el Proyecto de
Ley 497/2016-CR es el que aborda el momento previo, el cierre del padréon electoral,
precisando que ello se produce la fecha limite para que se realice la convocatoria

al correspondiente proceso.

Sobre el particular, es preciso mencionar que la redaccion originaria del articulo 201
de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, fue modificada mediante la Ley
30338, Ley que modifica diversas Leyes sobre el Registro de la Direccién
Domiciliaria, la Certificacion Domiciliaria y el Cierre del Padrén Electoral, publicada
en el diario oficial ElI Peruano el 27 de agosto de 2015, que es la que incorpora el
segundo parrafo a dicho precepto normativo que dispone que “Para efectos del
proceso de elecciones regionales y municipales, el Padron Electoral se cierra en la
fecha de la convocatoria a elecciones”.

Esto tltimo es importante por cuanto la Ley 30338'°, antes mencionada, no modificd
o derogo6 expresamente la Ley 27764, Ley que permite la inscripcion de nuevos
ciudadanos durante Procesos Electorales, la cual preveia que el cierre del padrén
electoral se produce ciento veinte (120) dias naturales antes del dia de la eleccion,

como se revela a continuacion:

10 Ley 30338, Ley que modifica diversas Leyes sobre el Registro de la Direcciéon Domiciliaria, la
Certificacion Domiciliaria y el Cierre del Padrén Electoral

“UNICA. Derogacioén de normas
Deréganse las siguientes normas:

a) La Ley 27839, Ley que Establece la Atribucién de Expedir Certificaciones Domiciliarias a

los Notarios Publicos.

b) La Ley 28862, Ley que Elimina la Atribucion de la Policia Nacional del Pert a Expedir

Certificados Domiciliarios.

¢) El articulo 2 de la Ley 28882, Ley de Simplificacién de la Certificaciéon Domiciliaria.
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Cuadro 8
Oportunidad del cierre del padrén electoral
N° Ley 30338 Ley 27764
Denominacién | Ley que modifica diversas Leyes | Ley que permite la inscripcion de -
sobre el Registro de la Direccion | nuevos ciudadanos durante Procesos
| Domiciliaria, la  Certificacion | Electorales
Domiciliaria y el Cierre del Padron
Electoral
Publicacién 27 de agosto de 2015 27 de junio de 2002
Precepto Articulo 5. Modificacion del | Articulo 1.- Objeto de la ley
normativo articulo 201 de la Ley 26859, Ley | En todo proceso electoral, incluidos

Organica de Elecciones los relacionados en el Articulo 6 de la
Modificase el articulo 201 de la | Ley Organica de Elecciones N°
Ley 26859, Ley Organica de | 26859, en la Ley de Elecciones
Elecciones, en los siguientes | Municipales N° 26864 y en la Ley de
términos: Elecciones Regionales N° 27683, el
“Articulo 201. El Padrén Electoral | padron electoral se cierra ciento
actualizado por el Registro | veinte (120) dias antes de la fecha
Nacional de Identificacién vy | de las respectivas elecciones.
Estado Civil, que se utilizara en el | Dentro de ese plazo, no se pueden
proceso electoral convocado, sera | efectuar variaciones de domicilio,
remitido al Jurado Nacional de | nombre ni otro dato que altere la
Elecciones con noventa (90) dias | informacion contenida en el padrén
de anticipacién a la fecha de las | electoral.

elecciones. El Jurado Nacional de | Las inscripciones en el Registro Unico
Elecciones aprueba su uso dentro | de lIdentificacion de las Personas
de los diez (10) dias siguientes; de | Naturales realizadas dentro de este
no hacerlo, al vencerse este plazo, | plazo no se incluyen en el padrdn
el Padron Electoral queda | electoral que se utlizara para el
automatica y  definitivamente | proceso convocado.

aprobado. Los ciudadanos inscritos dentro del
Para efectos del proceso de | mismo plazo, ejerceran el derecho al
elecciones regionales y | sufragio a partir del proceso electoral

municipales, el Padrén Electoral | siguiente al ya convocado.
se cierra en la fecha de la
convocatoria a elecciones”.

Elaborado por: Comisién de Constitucion y Reglamento

La dacion de la Ley 30338, Ley que modifica diversas Leyes sobre el Registro de la
Direccién Domiciliaria, la Certificacién Domiciliaria y el Cierre del Padron Electoral,
ha originado que existan dos reglas que regulan la oportunidad del cierre de dicho
padron: a) la convocatoria al proceso electoral, en el caso de las Elecciones
Regionales y Municipales [lo que podria producirse hasta un maximo de 240 dias
naturales antes del dia de la eleccion]; y b) ciento veinte (120) dias naturales antes
de la eleccion, para el proceso de Elecciones Generales y de eleccion de
representantes ante el Parlamento Andino.

Dicha diversidad de reglas sobre el cierre del padrén electoral se pudo evitar si es
que, con ocasion de la emision de |a referida Ley, se hubiese considerado la férmula
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normativa contenida en el Proyecto de Ley 3928/2014-CR"!, presentado por el
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del sefior Congresista Elard Galo
Melgar Valdez, que planteaba modificar el articulo 1 de la Ley 27764 antes
mencionada, con el texto siguiente: =

“Articulo 1.- Objeto de la ley

En todo proceso electoral, incluidos los relacionados en el Articulo 6 de la Ley Organica
de Elecciones N° 26859, en la Ley de Elecciones Municipales N° 26864 y en la Ley de
Elecciones Regionales N° 27683, el padrén electoral se cierra en la fecha de
publicacion oficial del Decreto Supremo convocando a elecciones generales,
regionales o municipales segtn sea el caso.

Dentro de ese plazo, no se pueden efectuar variaciones de domicilio, nombre ni otro
dato que altere la informacién contenida en el padrén electoral.

Las inscripciones en el Registro Unico de Identificacién de las Personas Naturales
realizadas dentro de este plazo no se incluyen en el padrén electoral que se utilizara
para el proceso convocado.

Los ciudadanos inscritos dentro del mismo plazo, ejerceran el derecho al sufragio a
partir del proceso electoral siguiente al ya convocado”.

Ahora bien, cabria formularse la interrogante sobre si resulta razonable que existan
reglas diferentes para el cierre del padrén electoral, esto es, que exista un plazo
mayor para el caso de las Elecciones Regionales y Municipales, respecto de las
Elecciones Generales.

Al respecto, cabe indicar que el padrén electoral resuita un elemento de suma
trascendencia y utilidad en el marco del proceso electoral, por cuanto permitira
definir, entre otros: a) el universo de personas que seran sorteadas como miembros
de mesa en las respectivas circunscripciones electorales; b) las personas que
podran ejercer su derecho de sufragio pasivo (derecho a ser elegido); c) la
presuncién de domicilio o residencia efectiva, elementos que se constituyen en
requisitos para el caso de las Elecciones Regionales y Municipales; d) la
determinacién de la cantidad de material electoral que se debera utilizar en la
contienda electoral; y e) la determinacion del nimero de mesa de sufragio.

Asimismo, el cierre del padrén electoral y la existencia de un periodo para la
supervision o verificacion de los datos consignados en él, fundamentalmente, en lo
que se refiere al domicilio de los electores, resulta una tarea de singular relevancia
en las Elecciones Regionales y Municipales, ya que se debe evitar la presencia de
cambios domiciliarios que se efectian con la finalidad de distorsionar la voluntad
popular.

Sobre el particular, resulta oportuno recordar que si bien el articulo 37 de la Ley
26497, Ley Organica del Registro Nacional de lIdentificacion y Estado Civil
(Reniec)'?, le atribuye a dicho organismo auténomo electoral el deber de realizar,

1 Cabe mencionar que el referido proyecto de ley fue considerado en el procedimiento que
condujo a la aprobacion de la Ley 30338, Ley que modifica diversas Leyes sobre el Registro de
la Direccion Domiciliaria, la Certificacién Domiciliaria y el Cierre del Padrén Electoral

2 Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
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de manera permanente y con cargo a su presupuesto, acciones de verificacién de
la direccién domiciliaria declarada, no se puede desconocer que existen mayores
incentivos para que los cambios domiciliarios se efectien poco antes del
vencimiento del padron electoral.

A ello habria que adicionarse que cerrado el padrén electoral inicial o preliminar, el
Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil procede a publicarlo con la
finalidad que los ciudadanos puedan impugnar los cambios domiciliarios o, en
general, los domicilios de las personas que figuran en el padrén; lo cual genera el
tramite de procedimientos administrativos al interior del citado organismo electoral
que, aunque deben ser regulados y tramitados bajo los principios de celeridad y
preclusién, toman tiempo.

Asi, si bien la verificacion domiciliaria constituye una labor permanente del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, por lo que se tramita de oficio; el cierre del
padrén electoral determina el inicio de una etapa en la cual el citado organismo
electoral autbnomo actia de manera unilateral, sino mas bien con ocasion de la
intervencion y control ciudadanos: la impugnacién de domicilio; etapa que a su vez
concurre con la verificacién de oficio. Siendo que la legitimidad para la impugnacioén
del domicilio por parte de los ciudadanos es amplia y abierta, la carga procesal
potencial es alta, por lo que se debe prever un plazo razonable para que se
desarrolle adecuadamente dicha etapa y se combatan posibles “vofantes
golondrinos”, lo que redundaréd en favor de la legitimidad de los resultados
electorales y del sistema democratico en general.

Bajo ese marco, se tiene que fa elaboracion, fiscalizacion y aprobacién electoral no
debe encontrarse condicionado al tipo de eleccién, sino al nimero de electores que
potencialmente intervienen en un proceso o contienda electoral. En ese sentido, si
tanto las Elecciones Generales como las Elecciones Regionales y Municipales, al

“Articulo 37. Vigencia e invalidez del Documento Nacional de Identidad (DNI),
obligacién de actualizar datos y verificacion de la direccion domiciliaria

[.]

37.4 El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), de manera permanente,
realiza acciones de verificacién de la direccién domiciliaria declarada, con cargo a su
presupuesto y sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Para estos efectos, el RENIEC podra solicitar a las instituciones publicas los informes y
registros que correspondan, en coordinacion con la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT) y otras entidades con informacion vinculada al domicilio,
a efectos de verificar la autenticidad de Jos datos consignados.

Ademas, el RENIEC prioriza las verificaciones domiciliarias cuando existan concentraciones
excepcionales de habitantes en un mismo domicilio o se detecte una variacion porcentual
superior al promedio habitual en la circunscripcion correspondiente.

El RENIEC administra la plataforma de interoperabilidad electronica en materia domiciliaria
con la finalidad de articular esta informacion georreferenciada con las entidades del Sistema
Electoral y demés entidades que asi lo requieran. Para tal efecto, la Oficina Nacional de
Gobierno Electronico e Informatica (ONGEI), en coordinacion con las entidades del Sistema
Electoral dictan las disposiciones necesarias.

[.r
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ser de alcance nacional, comprenden al mismo numero de electores, no existe
sustento que permita legitimar un tratamiento diferenciado respecto de la
oportunidad de cierre del padrén entre estos procesos electorales.

Cuadro 9
Electores habiles en los Procesos de Elecciones Regionales y Municipales 2014 y de
Elecciones Generales 2016

Elecciones _
Elecciones Regionales y | Generales Elecciones Generales 2016 -
Municipales 2014 2016 Segunda Eleccién Presidencial
Electores
habiles 21,301,905 22,901,954 22,901,954
Ciudadanos
que votaron 17,862,354 18,734,130 18,342,896
Porcentaje de
participacion 83.85% 81,80% 80.09% |

Fuente: Pagina web de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
Elaborado por: Comisién de Constitucion y Reglamento.

El cuadro anterior evidencia que el total de electores habiles en las Elecciones
Generales es, incluso, mayor comparado con las Elecciones Regionales vy
Municipales, ello no solo por el transcurso de 2 afos, sino sobre todo porque en el
primero de los procesos electorales se incluye también a los peruanos en el exterior,
lo que ameritaria, mas bien, que exista un mayor periodo de anticipacion a la fecha
de la eleccién, para el cierre, remision y aprobacion del padrén electoral en el caso
de Elecciones Generales, toda vez que la supervision del referido padrén, asi como
la distribucion del material electoral, tomaria mayor tiempo, mas alla de que el grado
de participacion de los peruanos en el exterior sea considerablemente menor
comparado con los que consignan su direccion en el territorio nacional.

Cuadro 10
Peruanos en el exterior en el Proceso de Elecciones Generales 2016

Elecciones Elecciones Generales 2016 -
Generales 2016 | Segunda Eleccién Presidencial

Electores

habiles 884,924 884,924

Ciudadanos

que votaron 472,027 389,529

Porcentaje de

participacion 53.34% 44.02%

Fuente: Pagina web de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
Elaborado por: Comisiéon de Constitucion y Reglamento.

Por ello, si resulta razonable acoger las iniciativas legislativas que ameritan la
emisiéon del presente dictamen, en el extremo que plantean modificar la fecha de
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cierre y oportunidad de remisién del padrén electoral al Jurado Nacional de

Elecciones.

Sobre el particular, es preciso mencionar que en el Informe Final elaborado por el
Grupo de Trabajo del estudio de la Reforma Electoral coordinado por la sefiora
Congresista Patricia Donayre Pasquel, aprobado por la Comisién de Constitucién y
Reglamento en la sesion del 16 de mayo del 2017, se propone también que el
padroén electoral preliminar cierre y se publique desde los doscientos cuarenta (240)
dias anteriores a la fecha de la eleccion (articulo 186), oportunidad que es la misma
gue materiaimente plantea el Proyecto de Ley 497/2016-CR; lo mismo se pretende
con la presentacién del Proyecto de Ley 1313/2016-JNE (articulo 140).

Ahora bien, la diferencia entre el Proyecto de Ley 1313/2016-JNE y el Informe Final
elaborado por el grupo de Trabajo del estudio de la Reforma Electoral, y los
Proyectos de Ley 497/2016-CR y 1269/2016-CR objeto de dictamen; radica en que
en el primer documento contempla espacios de tiempo mas amplios entre las
distintas etapas relacionadas con el padrén electoral (cierre, remision al Jurado
Nacional de Elecciones y aprobacion), de manera que se facilite su fiscalizacion.

Por su parte,
menores.

los dos ultimos prevén periodos de tiempo considerablemente

Cuadro 11

Regulacion de las etapas relacionadas con el padron electoral propuestas en los
Proyectos de Ley 1313/2016-JNE, 497/2016-CR y 1269/2016-CR, asi como en el Informe
final del Grupo de Trabajo sobre reforma electoral.

Efapa

Proyecto de Ley
1497/2016-CR
,,(arti‘culo 201)

Informe final del
Grupo de Trabajo
sobre la Reforma

Electoral (arts. 186 y |
| 188)

Proyecto de Ley
1313/2016-JNE (arts.
140 y 145)

240 dias antes de la
fecha de la eleccién

240 dias antes de la
fecha de la eleccién

24‘0 dias antes de la
fecha de la eleccion

‘,Remlsylén al
',Jurado Nacional
 de Elecciones

220 dias antes de la
fecha de la eleccién

225 dias antes de la
fecha de la eleccidn

120 dias antes de la
fecha de la eleccién

Aprobacion

210 dias antes de la
fecha de la eleccién

210 dias antes de la
fecha de la eleccion

90 dias antes de la
fecha de la eleccion

Fuente Com|S|on de Constitucion y Reglamento.

Siendo que resulta necesaria la fiscalizaciéon del padron electoral preliminar que se
genera con el cierre del mismo, ya que con ello se optimiza y garantiza que los
resultados de los procesos electorales sean expresion libre y auténtica de la
voluntad popular, cabria formularse la interrogante sobre si el periodo de veinte (20)
dias naturales que media entre el cierre y la remisiéon del padrén electoral al Jurado
Nacional de Elecciones, constituye un periodo suficiente para una adecuada
fiscalizacion del citado padrén, asi como de resolucién de las impugnaciones contra
aquel padrén electoral inicial. Asimismo, corresponderia preguntarse sobre si diez
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(10) dias naturales son suficientes para que el Jurado Nacional de Elecciones
fiscalice tal padrén electoral que le es remitido.

Ciertamente, el plazo para la aprobacion del padrén electoral que se plantea en el
Proyecto de Ley 497/2016-CR y en el Informe final del Grupo de Trabajo sobre la
Reforma Electoral) se justifica en que se ha procurado enmarcar tanto el cierre
como l|a aprobacién del padréon electoral a etapas especificas del cronogram

electoral: a) el cierre, a la convocatoria al proceso electoral correspondiente; y b) la
aprobacion, al inicio de la etapa en la que las organizaciones politicas pueden llevar
a cabo su proceso de elecciones internas. Es decir, no solo se pretende ordenar el
cronograma, sino también optimizar el principio de preclusion que rige en todos los

procesos electorales.

Y es que si se confiere un mayor plazo para la fiscalizacion del padrén electoral,
tanto por parte del propio Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, asi
como del Jurado Nacional de Elecciones, previo a su aprobacién; el padrén electoral
se aprobaria cuando ya se inici6 la etapa para que se lleven a cabo las elecciones
internas [de aprobarse dicho extremo de la iniciativa legislativa contenida en el
Proyecto de Ley 497/2016-CR, desde luegol.

Por ejemplo, si es que otorgase tanto al Registro Nacional de ldentificacion y Estado
Civil como al Jurado Nacional de Elecciones un plazo de treinta (30) dias naturales
cada uno para que fiscalicen el padrén electoral, se tendria que la remision del
padrén al Jurado Nacional de Elecciones se produciria doscientos diez (210) dias
antes de la fecha de la eleccion, y su aprobacion, ciento ochenta (180) dias antes
de dicha fecha, siendo que lo que pretende el Proyecto de Ley 497/2016-CR es que
el inicio del periodo en el cual se puede llevar a cabo el proceso de elecciones
internas sea de doscientos diez (210) dias antes de la eleccion.

Si a ello se suma el hecho que se esta pretendiendo modificar tanto la oportunidad
de cierre del periodo en el que se puede llevar a cabo el proceso de elecciones
internas (135 dias antes de la fecha de la eleccién), como el vencimiento del plazo
para presentacion de solicitudes de inscripcion de férmulas y listas de candidatos
(105 dias antes de la fecha de la eleccion, de acuerdo con los Proyectos de Ley
497/2016-CR y 1269/2016-CR); mantener la regla vigente de que el periodo para
llevar a cabo el proceso de elecciones internas comienza ciento ochenta (180) dias
antes de la fecha de la eleccién, supondria reducir de sesenta y nueve (69) a
cuarenta y cinco (45) el periodo para llevar a cabo dicho proceso electoral interno;
lo que resultaria una desproporcionada limitacién de la autonomia de las
organizaciones politicas en comparacién con los beneficios que se pretende
alcanzar con el otorgamiento de un periodo en el cual tanto el Jurado Nacional de
Elecciones como el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil deben
fiscalizar el padrbon electoral previo a su aprobaciébn, maxime si es deber
constitucional de esta ultima entidad, mantener actualizado el padron electoral
(segundo parrafo del articulo 183 de la Constitucion Politica de 1993).

Por tal motivo, a efectos de compatibilizar el objetivo que se pretende alcanzar con
las iniciativas legislativas materia del presente dictamen y el Informe Final del Grupo

Pagina 63108




- o = v -

F ,m’:itfp, -
CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE CONSTITUGION Y REGLAMENTO

“Ano del buen servicio al ciudadano”

Dictamen recaido en ios Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de 1a Comision de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral, que consiste en optimizar el principio
de preclusion; con la necesidad de otorgar un mayor periodo de tiempo para que
las autoridades electorales [entiéndase, el Registro Nacional de ldentificacion y
Estado Civil y el Jurado Nacional de Elecciones]; es que esta Comisién recomienda
establecer que el padrdon electoral para cualquier proceso electoral cierre
trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario antes de la fecha de la eleccion,
esto es, incluso antes de la fecha maxima para que se realice la convocatoria al
proceso electoral respectivo, que se esta plantando establecer en dosciento
setenta (270) dias naturales antes del dia de la eleccion.

Asimismo, se propone que la remision del padrén electoral al Jurado Nacional de
Elecciones se efectle doscientos cuarenta (240) dias calendario antes de la
eleccion — con lo que el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil contaria
con ciento veinticinco (125) dias calendario para efectuar las verificaciones
domiciliarias y resolver las impugnaciones de cambio de domicilio —; y que la
aprobacion de dicho padron se produzca hasta doscientos diez (210) dias naturales
antes de la fecha de la eleccion — lo que otorgara un plazo de treinta (30) dias para
que el Jurado Nacional de Elecciones fiscalice previamente el padrén —.

Asfi, resulta mas viable que se acojan las iniciativas legislativas y el Informe Final
elaborado por el Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral coordinado
por la sefiora Congresista Patricia Donayre Pasquel, en el extremo que el periodo
en el cual se puede llevar a cabo el proceso de democracia interna sea desde
doscientos diez (210) hasta ciento treinta y cinco (135) dias naturales antes del dia
de la eleccidn; sin que ello impligue una superposicién con otras etapas del

cronograma electoral.

Asimismo, atendiendo al caracter preclusivo que se pretende alcanzar con las
distintas etapas del proceso electoral, asi como al hecho que dicho padrén resultara
de utilidad a las propias organizaciones politicas para que lleven a cabo sus
procesos de democracia interna, maxime si se utiliza un mecanismo de elecciones
abiertas, se estima oportuno someter a consideraciéon que se incluya el deber de
las autoridades electorales de poner a disposicién de dichas organizaciones, del
padron electoral preliminar, asi como del definitivo.

Ahora bien, respecto a la propuesta de la Comisién de Constitucion y Reglamento,
surge la interrogante sobre si es que resulta viable que el cierre del padrén electoral
se establezca incluso antes que se hubiese llevado a cabo la convocatoria al

proceso electoral correspondiente.

Sobre el particular, resulta oportuno mencionar que nos encontramos ante procesos
electorales de calendario fijo, por lo que si existe predictibilidad tanto para los
organismos electorales como para la ciudadania respecto del momento hasta el
cual podrian efectuarse las modificaciones domiciliarias, ello independientemente
que exista o no convocatoria al proceso electoral correspondiente. Ademas, se tiene
que es el mandato de la ley que se aprobaria [via modificacion del articulo 201 de
la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones] el que habilita directamente el cierre del
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padrén electoral, no asi la convocatoria que se erige en un acto formal del Poder
Ejecutivo que no tiene caracter normativo en si mismo.

De otro lado, cabe mencionar que, en abstracto, a diferencia de las alianzas
electorales, que se constituyen para fines estrictamente electorales, el cambio de
los datos en el Documento Nacional de Identidad (DNI), como es el caso de la
direccion domiciliaria de las personas, no se efectia con fines electorales sino ma
bien de identificacion y ubicacion. Por ello, a los ciudadanos si es posible aplicare
este tipo de reglas [como el cierre del padrén electoral, que limita la posibilidad de
efectuar cambios domiciliarios] antes de la convocatoria del proceso electoral.

Padrén electoral e inclusion de personas que adquieran los 18 afios de edad
hasta la fecha de la eleccion.

El articulo 30 de la Constitucion Politica de 1993 establece que “Son ciudadanos
los peruanos mayores de dieciocho anos. Para el gjercicio de la ciudadania se
requiere la inscripcion electoral’. En esa direccion, el articulo 31 de la Norma
Fundamental reconoce el derecho al voto de los ciudadanos en goce de su
capacidad civil, siendo que para el ejercicio del referido derecho constitucional se
requiere estar inscrito en el registro correspondiente.

Al respecto, es preciso recordar que los derechos a la participacién politica son
considerados como derechos constitucionales de configuracién legal, esto es, como
derechos cuyas condiciones para su ejercicio y desarrollo se encuentran en una
norma con rango de ley. Asi lo ha entendido, por ejemplo, el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente 0030-2005-Al/TC, en la que indico lo
siguiente:

“§3. La Constitucion como unidad y el derecho fundamental de los ciudadanos a
elegir a sus representantes como derecho de configuracién legal

(-]

27.[...]

b) El derecho fundamental a ser elegido representante es un derecho de
configuracion legal. Ello es asi no solo porque el articulo 319 de la Constitucién
establece que los ciudadanos tienen derecho a ser elegidos representantes, “de
acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley organica”, sino
también porque el principio de representacién proporcional —entendido en este caso
como el mecanismo, regla o formula que permite traducir los votos en escanos—
recogido por el articulo 187° de la Constitucion, queda determinado “conforme al
sistema que establece la ley”, segun sefiala este mismo articulo. En otras palabras, por
voluntad del propio constituyente, la ley (organica) no soélo puede, sino
que debe culminar la delimitacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a acceder al cargo de congresista.

Desde luego, que el referido derecho fundamental sea de configuracién legal, no
implica que la ley liamada a precisar determinadas delimitaciones a su contenido
protegido se encuentre exenta de un control de constitucionalidad. Significa, tan sélo,
que el constituyente ha querido dotar al legislador de un margen amplio de apreciacion
en la determinacién del ambito normativo del referido derecho, lo que debe ser tenido
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en cuenta por la jurisdicciéon constitucional al momento de valorar la validez o invalidez
constitucional de su actuacion”.

Asimismo, resulta necesario mencionar que si bien el articulo 30 de la Constitucién
Politica condicione el ejercicio de los derechos inherentes a la condicion de
ciudadano a la inscripcién en un ‘“registro electoral’, en nuestro ordenamiento
juridico no existe un registro electoral especializado o auténomo. Efectivamente, no
contamos con registros diferenciados: uno civil y uno electoral; sino que u
documento Unico como el Documento Nacional de Identidad, es el que se erige én
la herramienta o instrumento para el ejercicio tanto de los derechos civiles como
politicos.

De ahi que el articulo 26 de la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil establece lo siguiente:

“Articulo 26.- El Documento Nacional de |dentidad (DNI) es un documento publico,
personal e intransferible. Constituye la Unica cédula de ldentidad Personal para todos
los actos civiles, comerciales, administrativos, judiciales y, en general, para todos
aquellos casos en que, por mandato legal, deba ser presentado. Constituye también
el unico titulo de derecho al sufragio de la persona a cuyo favor ha sido otorgado”
(Las negritas son nuestras).

En ese sentido, en la medida que, en estricto, la norma constitucional no condiciona
el ejercicio del derecho de sufragio activo (entiéndase, derecho al voto) a la
obtencion de 18 afos hasta del vencimiento del plazo para la presentacion de
solicitudes de inscripcion de féormulas o listas de candidatos; resultaria
desproporcionado e inconstitucional que se restringa el citado derecho
constitucional por facilitar el desempefio de las labores de las autoridades
electorales, toda vez que dichas autoridades si se encuentran en capacidad de
identificar e incluir en el padréon electoral — al momento del cierre del mismo — a
aquellas personas que cumpliran 18 arfos [es decir, adquirirdn la condicién de
ciudadanos] hasta el dia de la eleccion, y si resulta factible que, respetando el marco
constitucional vigente, se condicione el ejercicio del derecho al voto el mismo dia
de la eleccion, a la presentacion del Documento Nacional de Identidad
correspondiente.

Al respecto, cabe mencionar que el Proyecto de Ley 1313/2016-JNE, presentado
por el Jurado Nacional de Elecciones, contiene una propuesta similar, ya que
pretende establecer que “Solo participan en un proceso electoral aquellos
ciudadanos que hayan cumplido los 18 afios de edad hasta un dia antes de la fecha
de la eleccién’ (articulo 139).

Por tanto, al si resultar factible la identificacion de las personas que adquiriran la
condicion de ciudadanos en el periodo que transcurre entre la fecha de cierre del
padron electoral y el dia de la eleccion, y que independientemente de su inclusion
en el padrén, se exigird como requisito para el ejercicio del derecho al voto que la
persona cuente y presente el respectivo documento nacional de identidad,
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corresponde recomendar el acogimiento de la propuesta normativa contenida en el
Proyecto de Ley 1242/2016-CR.

Adicionalmente, es preciso mencionar que la incorporaciéon de dicha regla no
implica una distorsiéon de la auténtica y libre expresién de la voluntad popular ni de
los resultados electorales, ya que estos [entiéndase, los resultados] se computan
en funcién de los votos validos, no del universo total de electores habiles en una
determinada circunscripcion electoral.

Asimismo, si bien el articulo 36 de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales,
prevé como un supuesto de nulidad cuantitativa la inasistencia del mas del 50% de
los votantes [entiéndase, electores habiles] al acto electoral, por lo que podria
alegarse que el acogimiento de la regla propuesta en el Proyecto de Ley 1242/2016~
CR incrementa las posibilidades de que se presente dicha causal de nulidad de una
eleccién que se lleve a cabo en una determinada circunscripcion; cabe mencionar
que el solo hecho del cierre del padrén impedira los cambios domiciliarios, por lo
que no existira una distorsién ni del padrén electoral ni de la auténtica y libre
expresion de la voluntad popular; y que mas alla de la formalidad de dicho acto
[entiéndase, del cierre del padrén], no se puede desconocer que, adquiridos los 18
afos y obteniendo el documento nacional de identidad, dichas personas adquieren
la condicién de vecinos y ciudadanos antes de la fecha de realizacion de las
elecciones. Por ello, se concluye que no existen argumentos sélidos para cuestionar
la incorporacién de lo planteado con la iniciativa legislativa contenida en el proyecto
de ley antes mencionado.

Oportunidad para la realizacion del proceso de elecciones internas

Un punto en el cual si existiria una aparente contradiccion entre el Proyecto de Ley
497/2016-CR y el 1269/2016-CR se encuentra relacionado con la regulacién de la
oportunidad para la realizacidén del proceso de elecciones internas.

Y es que mientras el Proyecto de Ley 497/2016-CR propone que el referido proceso
se lleve a cabo entre los doscientos diez (210) y ciento treinta y cinco (135) dias
naturales antes de la fecha de la eleccion; el Proyecto de Ley 1269/2016-CR
propone que las elecciones internas, segun el tipo de proceso electoral para el cual
se pretendan elegir candidatos, se lleve a cabo en fechas especificas.

Sobre el particular, resulta oportuno mencionar que el Informe Final elaborado por
el Grupo de Trabajo del estudio de la Reforma Electoral coordinado por la sefiora
Congresista Patricia Donayre Pasquel, el cual fue aprobado por la Comision de
Constitucion y Reglamento en la sesién del 16 de mayo del 2017, acoge la iniciativa
contenida en el Proyecto de Ley 497/2016-CR.

Por su parte, el Proyecto de Ley 1313/2016-JNE presentado por el Jurado Nacional

de Elecciones, contiene una propuesta sustancialmente idéntica a la que se
presenta con el Proyecto de Ley 1269/2016-CR (articulo 91).
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Ahora bien, ;qué es lo que materialmente se pretende con el Proyecto de Ley
497/2016-CR? Con la modificacion del articulo 22 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, lo que se busca es, como regla general, elevar en seis (6)

dias calendario el periodo para la realizacidén del proceso de elecciones internas, y

en nueve (9), el periodo para que, con posterioridad a dicho proceso, las
organizaciones politicas puedan efectuar los controles y reemplazos respectivos de
los candidatos electos o designados, asi como acopiar la documentacion que se
requiera para presentar la solicitud de inscripcion de férmulas vy listas
correspondientes, es decir, elaborar los expedientes de los candidatos y de las listas

en general.

Lo antes expuesto se revela en el cuadro siguiente:

Cuadro 12
Penodo para la realizacion de procesos de democracia interna y control de resultados
Ley Tipo de | Plazo Plazo Periodo Periodo de
-' ‘eleccion | minimo maximo para control de
i ; : realizar candidatos
elecciones | electos vy
internas designados
y acopio de
‘ & o informacién
Eleccién de | 180 dias | 111 dias | 69 dias 21 dias
Presidente y | antes de | antes de la
Vicepresidente la eleccion
de la Republica | eleccidén
Eleccién de | 180 dias | 81 dias | 99 dias 21 dias
congresistas de | antes de | antes de la
la Republica y |la eleccion
St Representantes | eleccidn
Ley  de ante el
‘Organizaciones | Parlamento
it | Andino
Elecciones 180 dias | 111 dias | 69 dias 21 dias
Regionales antes de | antes de la
la eleccion
eleccién
Elecciones 180 dias | 111 dias | 69 dias 21 dias
Municipales antes de | antes de la
la eleccion
A S eleccion
Proyecto de Ley | Todas las | 210 dias | 135 dias | 75 dias 30 dias
497/2016-CR anteriores antes de | antes de la
: la eleccion
eleccion

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento.

Dado que un proceso de democracia interna no se agota en el acto de la eleccion
sino que, al igual que un proceso de eleccion de autoridades, comprende un
considerable numero de etapas o periodos, tales como la convocatoria, elaboracion
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miembros de mesa de sufragio.

y aprobacion del padron, presentacion de candidaturas, tachas, elaboracion del
material electoral, el computo y la proclamacion de los resultados y la impugnacién
de los mismos [lo que implicara cautelar el derecho al debido procedimiento de las
partes]; resulta razonable que se extienda el periodo en el cual se debe llevar a
cabo todo aquel proceso electoral interno en una organizacion politica.

Asimismo, dado que luego de concluido el proceso de democracia interna, las
organizaciones politicas deben recabar la documentacion de sus candidatos
(declaraciones juradas y la documentacién que permita corroborar la veracidad de
lo consignado en ellas, cargos de presentacion de solicitudes de licencia o
renuncias, entre otros), organizar las “carpetas” o “expedientes” de solicitudes de
inscripcion, 'y elaborar los planes de gobierno para las respectivas
circunscripciones; resulta también conveniente que se extienda el periodo entre el
vencimiento del plazo para que se lleve a cabo el proceso de eleccion interna y el
vencimiento del plazo para presentacion de solicitudes de inscripciéon de férmulas y
listas de candidatos, extension que reviste, incluso, de mayor utilidad, en el caso de
las elecciones municipales, en las que el numero de candidatos es
considerablemente mayor.

Por lo expuesto, se acoge la iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley
497/2016-CR y la propuesta formulada en el Informe Final del Grupo de Trabajo de
Estudio de la Reforma Electoral, en el extremo que plantea que el proceso de
democracia interna se realice entre los doscientos diez (210) y ciento treinta y cinco
(135) dias calendario antes del dia de la eleccion.

La necesidad de unificar y modificar los plazos maximos para la presentacion
de solicitudes de inscripcion de férmulas presidenciales y listas de
candidatos.

En el caso del plazo maximo para la presentacién de solicitudes de inscripcién de
formulas y listas de candidatos en los procesos de Elecciones Generales,
Regionales y Municipales, se aprecia que existe un mayor grado de coincidencias,
puesto que se fija, como regla general en la mayoria de ellos, el plazo de noventa
(90) dias calendario antes del dia de la eleccién.

Sin embargo, existen dos excepciones: a) la presentacion de solicitudes de
inscripcion de listas de candidatos al Congreso de la Republica, y b) la presentacién
de solicitudes de inscripcién de listas de candidatos al Parlamento Andino. En
ambos casos, se prevé un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario antes del
dia de la eleccion.

La situacién descrita en los parrafos anteriores se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 13
Plazos para presentacion de formulas y listas de candidatos
Tipo de eleccién / candidatura | Plazo maximo Base normativa

| (Hasta cuando)
Elecciones Generales <

1 Formula presidencial 90 dias calendario | Articulo 109 de la Ley
antes de la fecha de | Organica de

la eleccion. Elecciones
Lista de candidatos al Congreso de la | 60 dias calendario | Articulo 115 dela Ley
Republica antes de la fecha de | Organica de

la eleccién Elecciones

Lista de candidatos al Parlamento | 60 dias calendario | Articulo 3 de la Ley
Andino antes de la fecha de | de elecciones de
la eleccidn representantes ante
el Parlamento
Andino.
Elecciones Regionales
4 | Férmula 90 dias calendario

antes del dia de la
eleccién

90 dias calendario
antes del dia de la
eleccién

Elecciones Municipales

6 | Lista de candidatos (Alcalde y regidores) | 90 dias calendario | Articulo 10 de la Ley
antes del dia de la | de Elecciones
eleccion Municipales.
Elaborado por: Comisién de Constitucién y Reglamento

Articulo 12 de la Ley
de Elecciones
Regionales.

5 | Lista de candidatos al Consejo Regional

Aligual que en el caso del plazo maximo para la realizacién del acto de convocatoria
al proceso electoral, podria sustentarse la diferencia en el hecho que en las
Elecciones Regionales y Municipales, el numero de candidatos es
considerablemente menor, comparado con el de candidatos que se pueden
presentar al cargo de congresistas de la Republica o parlamentarios andinos.

Efectivamente, si los concejos municipales estan compuestos, como minimo, por
cinco (5) regidores™; y los consejos regionales, por siete (7) consejeros'; se tendria
que solo con la presentacion de una lista de candidatos por circunscripciones

13 | ey 26864, Ley de Elecciones Municipales
“Articulo 24.- El numero de regidores a elegirse en cada Concejo Municipal es determinado
por el Jurado Nacional de Elecciones en proporcion a su poblacion. En ningtin caso sera
inferior a cinco (5) ni mayor de quince (15). Se exceptua al Concejo Provincial de Lima que
tendra treinta y nueve (39) regidores”.

4| ey 27683, Ley de Elecciones Regionales
“Articulo 6.- Numero de miembros del consejo regional
El consejo regional esta integrado por un minimo de siete (7) y un méximo de veinticinco
(25) consejeros. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) establece el numero de miembros
de cada consejo regional, asignando uno a cada provincia y distribuyendo los demas
siguiendo un criterio de poblacion electoral. En el caso de la Provincia Constitucional del
Callao, se tiene como referencia sus distritos”.
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electorales —si todos los consejos regionales y concejos municipales tuvieran el

mismo numero de integrantes, lo que no se ajusta a la realidad, pero para efectos

de la obtencién de minimos, se toma como premisa—, las autoridades electorales -
deberian supervisar a: a) 10350 candidatos al cargo de regidor; b) 175 candidatos
a consejeros regionales; y c¢) 50 candidatos a cargos de gobernador y
vicegobernador regional. Es decir, un total de 10,575 candidatos.

Lo antes sefalado contrastaria con los 140 candidatos que integran una lista de
candidatos al Congreso de la Republica y los 15 candidatos que contiene una lista’
de candidatos al Parlamento Andino's.

En ese sentido, si el nimero de solicitudes de inscripcion de férmulas y listas de
candidatos asi como el nimero de candidatos cuyas declaraciones juradas y
actuacion se debera fiscalizar, es considerablemente mayor en el caso de las
Elecciones Regionales y Municipales, pareciera razonable sustentar que se
requiere un plazo mayor respecto de la eleccion de candidatos al Congreso de la
Republica y de representantes ante el Parlamento Andino, dada la mayor carga
procesal en el primer caso [entiéndase, las Elecciones Regionales y Municipales].

Sin embargo, lo descrito supondria una apreciaciéon parcial de las aristas o
dimensiones desde las cuales se puede analizar la etapa de inscripcién de férmulas
y listas de candidatos.

Por ejemplo, debe recordarse que para el caso de la presentacion de solicitudes de
inscripcion de férmulas presidenciales en un Proceso de Elecciones Generales, el
plazo para su presentacion vence también noventa (90) dias calendario antes del
dia de la eleccion, siendo que el nimero de solicitudes y candidatos a ser evaluados
y fiscalizados es considerablemente menor al nimero de solicitudes y candidaturas
que se presentan en las Elecciones Regionales y Municipaies.

Asimismo, se debe considerar un factor relevante: la existencia del voto preferencial
en las elecciones al Congreso de la Republica, lo cual conlleva a que se fiscalice la
actuacidén no solo de organizaciones politicas o de solicitudes de inscripcién de
listas que se presentan en las 26 circunscripciones electorales, sino que se debe
analizar la actuacion de cada uno de los candidatos, ya que no solo competiran con

15 Ley 28360, Ley de elecciones de representantes ante el Parlamento Andino.
“Articulo 1.- Eleccion de representantes
Los representantes peruanos ante el Parlamento Andino se eligen de manera directa,
universal, libre y secreta, en nimero de cinco (5) titulares y dos (2) suplentes por cada uno
de ellos calificados como primer y segundo suplente que los supliran en ese orden en caso
de ausencia o impedimento.
Los partidos politicos presentaran una lista de quince (15) candidatos, en nimero correlativo
que indique la posicion de los candidatos al Parlamento Andino, entre los cuales seran
electos como miembros titulares y suplentes segun el orden conforme al voto preferencial.
Esta eleccién es por distrito tnico y cifra repartidora, por el periodo constitucional previsto
para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de la Republica.
Para acceder al procedimiento de distribucion de escafios al Parlamento Andino se requiere
haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos vélidos a nivel nacional”.
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los candidatos de otras organizaciones politicas, sino también con los candidatos
de su propia organizacion.

Ademas, se debe tomar en cuenta que si bien tanto las Elecciones Generales,
Regionales y Municipales son de alcance nacional, no se debe desconocer la
naturaleza de las funciones de las entidades a las cuales se postula en el marco de -
dichos procesos electorales, ni el alcance o impacto del ejercicio de las mismas
[entiéndase, las funciones, atribuciones o competencias] en las personas. Asi, las
consecuencias del ejercicio regular o indebido de las competencias o atribuciones
constitucionales del Congreso de la Republica o del Poder Ejecutivo resultan much:
mas intensas respecto de las decisiones que se pueden adoptar al interior de un
Consejo Regional o un Concejo Municipal, no solo por el numero de destinatarios
de dichas decisiones, sino también por el alcance territorial y las competencias que
se encuentran reservadas, precisamente, a autoridades de alcance nacional.

Finalmente, se debe atender también a la finalidad constitucional legitima que se
persigue en la “primera etapa” del proceso electoral identificada por el Tribunal
Constitucional: que la ciudadania tenga conocimiento y certeza respecto de cuales
son las organizaciones politicas y quiénes son los candidatos participantes en la
contienda electoral, certeza que se debe adquirir con el mayor grado de anticipacion
a la fecha de la eleccion posible.

Y es que la determinacion definitiva de las organizaciones politicas y candidatos
participantes en el proceso electoral resulta necesaria o, por |lo menos, conveniente,
para la realizacion de los sucesivos actos que comprende el proceso, como es el
caso del disefio de las cédulas de sufragio; asimismo, permite a las organizaciones
politicas invertir sus recursos y dirigir esfuerzos en sus camparas electorales a
aquellas férmulas, listas y candidatos respecto de los cuales se tiene certeza de su
inscripcion y, en consecuencia, participacion en el proceso electoral.

A menor tiempo para el establecimiento definitivo de las organizaciones politicas y
candidaturas, menores incentivos para que la ciudadana procure informarse sobre
su trayectoria y propuestas, y para que las organizaciones politicas inviertan en sus
campanas electorales.

Si el periodo entre el vencimiento del plazo para la presentacion de solicitudes de
inscripcion de formulas y listas de candidatos y la fecha de la eleccion es corto,
existen menos posibilidades de que la ciudadania y organizaciones politicas tengan
certeza sobre los candidatos participantes en la contienda electoral con
anticipacién.

Ello es lo que ha ocurrido en los Ultimos procesos. Por ejemplo, a menos de un mes
de la fecha de la eleccién en el Proceso de Elecciones Generales 2016, el Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones, mediante la Resolucién 0288-2016-JNE del 18
de marzo del 2016, resolvié un recurso de apelacién presentado en el marco de un
procedimiento de tacha iniciado contra una lista de candidatos al Congreso de la
Republica por el distrito electoral de Junin. Asimismo, en el marco de las Elecciones
Regionales 2014, a dos (2) dias de la realizacién del acto electoral, el citado
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organismo auténomo emitié la Resolucién 3020-2014-JNE del 3 de octubre del
2014, resolvioé un recurso extraordinario por afectaciéon de los derechos al debido
proceso y a la tutela procesal efectiva en un procedimiento de tacha contra férmula
y lista de candidatos al Gobierno Regional de Piura.

Circunstancia similar se presenté en el Proceso de Elecciones Municipales 2014,
ya que también a dos (2) dias de la fecha de la eleccién, se emitié la Resolucién
2988-2014-JNE del 3 de octubre del 2014, que resolvidé un recurso de apelacién
interpuesto en un procedimiento de tacha contra un aspirante al cargo de alcald
de la Municipalidad Distrital de Chugay, provincia de Sanchez Carrion,
departamento de La Libertad.

A juicio de la Comision, la situacion descrita justifica y legitiman los Proyectos de
Ley 497/2016-CR y 1269/2016-CR, en el extremo que proponen ampliar y unificar
los plazos maximos para la presentacion de solicitudes de inscripcién de férmulas
y listas de candidatos en los procesos de Elecciones Generales, Regionales y
Municipales.

Sobre el particular, resuita oportuno mencionar que la iniciativa legislativa contenida
en dichos proyectos de ley coincide materialmente con la recomendacion contenida
en el Informe Final elaborado por el Grupo de Trabajo de estudio de la Reforma
Electoral coordinado por la sefiora Congresista Patricia Donayre Pasquel, el cual
fue aprobado por la Comision de Constitucion y Reglamento en la sesion del 16 de
mayo del 2017, que también propone que exista un periodo mas amplio entre la
fecha limite para la presentacion de férmulas vy listas de candidatos y el dia de la
eleccién, planteando que dicho periodo sea de ciento diez (110) dias del acto
electoral (articulo 217); asi como con lo planteado en el Proyecto de Ley 1313/2016-
JNE, presentado por el Jurado Nacional de Elecciones (articulo 45 al 48), aunque
este plantea que el plazo maximo venza cien (100) dfas naturales antes de la fecha
de la eleccién.

Por lo expuesto, esta Comision, acogiendo la propuesta formulada por el Grupo de
Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral coordinado por la sefiora Congresista
Patricia Donayre Pasquel, recomienda que se modifique y unifique el vencimiento
del plazo para la presentacion de solicitudes de inscripcion de férmulas vy listas de
candidatos, filando el mismo en ciento diez (110) dias calendario antes del dia dei
acto electoral; lo que permitird obtener certeza de cuales son los candidatos que
definitivamente participaran en la contienda, con mayor anticipacion.

4.10. Formalidad en la presentacion de las solicitudes de inscripcion de féormulas
y listas de candidatos y cuotas electorales en Elecciones Regionales

Un elemento consustancial o intimamente relacionado con el vencimiento del plazo
para la presentacion de solicitudes de inscripcién de formulas y listas de candidatos
lo constituye la formalidad que se debe cumplir con la presentacion de las mismas.
En ese sentido, no se puede desconocer que si bien no se hace referencia a ello a
nivel de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones; la Ley 27683, Ley de Elecciones
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Regionales o; la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales; a nivel reglamentario
se ha previsto la exigencia que las solicitudes de inscripcion de formulas o listas de
candidatos se presenten fisicamente, sino que estas, previamente, deben ser
registradas por la organizacién politica en un sistema informatico. Nos referimos al
Sistema de Personeros, Candidatos y Observadores Electorales (PECAOE).

En el Reglamento de Inscripcion de Formulas y Listas de Candidatos para las
Elecciones Generales y de Representantes ante el Parlamento Andino, aprobado
mediante Resolucién 305-2015-JNE, que se aplicé en las Elecciones Generales
2016, se previ6 este mecanismo de registro informatico para la presentacion tanto
de formulas como de listas de candidatos. Asi, se tiene que el articulo 29 del citado
Reglamento, establecia lo siguiente:

“Articulo 29.- Documentos que se presentan al momento de solicitud la
inscripcion de la férmula de candidatos

El personero legal inscrito en el ROP o acreditado ante el JEE de Lima Centro esta
autorizado para presentar la solicitud de inscripcion ante el referido JEE. El UNE, a
través de la Secretaria General, le brinda la clave de acceso al sistema para el llenado
de la respectiva solicitud y de los formularios requeridos, los cuales seran impresos y
entregados, conforme a las siguientes indicaciones:

29.1 La impresién del formulario Solicitud de Inscripciéon de Férmula de Candidatos
firmado por todos los candidatos y el personero legal.

[...]

29.3. La impresion del plan de gobierno y del formato resumen de este, firmados por el
personero legal de la organizacion politica. Ademas, debe adjuntar la constancia de
haber registrado el formato resumen en el sistema PECAOE, de conformidad con los
articulos 19 y 20 del presente reglamento. Asimismo, debera anexarse el CD o el
dispositivo USB que contenga el archivo digital del plan de gobierno.

29.4. La impresion de la declaracion jurada de hoja de vida de cada uno de los
candidatos integrantes de la féormula, registrada en el sistema PECAOE, conforme al
articulo 16 del presente reglamento. Dicha declaracién, en cada una de sus paginas,
debera estar firmada por el respectivo candidato y el personero legal, y debera contener
la huella dactilar del primero”.

En el caso de la lista de candidatos al Congreso de la Republica, la formalidad es
la misma, como se evidencia a continuacion:

“Articulo 34.- Documentos que se presentan al momento de solicitar la
inscripcion de la lista de candidatos al Congreso de la Republica y al Parlamento
Andino

Con la clave de acceso asignada, el personero legal procederé a realizar el llenado de
la respectiva solicitud y formulario requeridos, los cuales seran impresos y entregados
al JEE que corresponda, de acuerdo a las siguientes indicaciones:

34.1 La impresién del formulario Solicitud de Inscripciéon de Lista de Candidatos
respectivo, firmado por todos los candidatos y el personero legal.

(-]

34.4 La impresion de las declaraciones juradas de hoja de vida de cada uno de los
candidatos integrantes de la lista, registrada en el sistema PECAOQOE, conforme al
articulo 16 del presente reglamento. Dichas declaraciones, en cada una de sus
paginas, deberan estar firmadas por el respectivo candidato y el personero legal, y
debera contener |la huella dactilar de los candidatos.
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34.5 Las organizaciones politicas que presenten candidatos al Parlamento Andino
adjuntaran su plan de trabajo, acorde con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
23-A de la LPP, asi como la impresién del formato resumen de este y la constancia de
su registro en el sistema PECAOE.
por el personero legal de la organizacion politica, de conformidad con los articulos 20

y 21 del presente reglamento.

Las organizaciones politicas que solo presenten candidatos al Congreso de la
Republica no estén obligadas a adjuntar plan de gobierno”.
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Los dos primeros documentos deben estar firmados

Similares formalidades se exigieron en el proceso de Elecciones Regionales y
Municipales 2014, como se aprecia en el Reglamento de Inscripciéon de Listas de
Candidatos para Elecciones Municipales, aprobado mediante Resolucién 271-
2014-JNE (articulos 24 y 25'%); y en el Reglamento de Inscripcién de Férmulas y
Listas de Candidatos para Elecciones Regionales, aprobado mediante Resolucion

272-2014-JNE (articulos 25y 26)"7.

6 Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales, aprobado

mediante Resolucién 271-2014-JNE:
“Articulo 24.- Lista de candidatos

24.1 Cada organizacion politica puede solicitar la inscripcion de una sola lista de candidatos
por distrito electoral comprendido en su ambito de participacion. Para ello, debera ingresar
los datos que correspondan en el Formato de Inscripcion en el sistema PECAQE, a través
del portal electronico institucional del JNE, [...]

“Articulo 25.- Documentos que se presentan al momento de solicitar la inscripcién de

la lista de candidatos

Las organizaciones politicas deben presentar los siguientes documentos al momento de
solicitar la inscripcion de su lista de candidatos:

25.1 La impresién del formulario Solicitud de Inscripcion de Lista de Candidatos firmado por
todos los candidatos y el personero legal

[.]

25.4 El documento que contiene el Plan de Gobierno firmado en cada una de sus hojas por
el personero legal, el impreso del Formato Resumen del Plan de Gobierno, asi como la
constancia de su ingreso en el sistema PECAQE, a través del portal electronico institucional
del JNE, de conformidad con el articulo 16 del presente Reglamento, a excepcion de las
NEM, en las cuales solo se presenten listas de regidores.

[]

25.6 La impresion de la Declaracion

Jurada de Vida de cada uno de los candidatos

integrantes de la lista ingresada al PECAQE, de conformidad con el articulo 10 del presente
reglamento. Dicha declaracion deberd estar firmada por el respectivo candidato y el
personero legal, y contener la huella dactilar del candidato.

[.]

17 Reglamento para la inscripcion de férmulas y listas de candidatos para Elecciones Regionales,
aprobado mediante resolucion 272-2014-JNE
“Articulo 25.- Formulas y listas de candidatos
25.1 Cada organizacion politica puede solicitar la inscripcion de una férmula y lista de
candidatos por distrito electoral comprendido en su &@mbito de participacion. Para ello,
debera ingresar los datos que correspondan en el formulario de inscripcion del sistema

PECACE, [...]"

“Articulo 26.- Documentos que se presentan al momento de solicitar la inscripcién de

féormulas y listas

Las organizaciones politicas deben presentar los siguientes documentos al momento de
solicitar la inscripcion de sus férmulas y listas de candidatos:
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Adviértase que no se encuentra en discusién que exista un registro informatico de

los candidatos y las propuestas de las organizaciones politicas que participan en la
contienda electoral, ya que ello, efectivamente, facilita la difusion y el acceso a la
informacién por parte de los electores, y les permitira emitir un voto informado y -
responsable, a través de la comparacion de perfiles, trayectoria y propuestas de los
candidatos y organizaciones politicas. Incluso, dicho registro informatico permitira a

fa ciudadania efectuar un control ciudadano del cumplimiento de las normas
electorales y sobre organizaciones politicas, coadyuvando de esa manera con la
funcion de las autoridades electorales.

Lo que se encuentra en discusion es tanto la determinacién de cual es el agente o
actor electoral que debe asumir la tarea de aquel registro, asi como la oportunidad

del mismo.

Actualmente, en mérito a las normas reglamentarias que emite el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, la responsabilidad de aquel registro recae en las
organizaciones politicas, y la oportunidad del mismo es anterior a la presentacion
de la solicitud de inscripcion de la formula o lista de candidatos correspondiente, tan
es asi que, como se ha podido evidenciar, se erige como un presupuesto o requisito
para la presentacion de la referida solicitud.

A juicio de la Comision, si es que el registro informético en el denominado PECAOE
no enerva el deber de la organizacion politica de presentar fisicamente la
documentacion pertinente con la solicitud de inscripcion de la lista de candidatos,
sino que mas bien esta [entiéndase, la organizacion politica] debe imprimir todo lo
registrado, suscribirlo y presentarlo ante el Jurado Electoral Especial
correspondiente; carece de sentido condicionar la presentacion de las solicitudes
de inscripcion y su admisién a dicho registro informatico.

Asi, lo que se propone, a efectos que dicha regla se ha venido materializando a
nivel reglamentario, es consignar en una norma con rango de ley la regla que las
solicitudes de inscripcién de férmulas y listas de candidatos y documentacion
anexa, debe ser presentada necesariamente en fisico ante los Jurados Electorales

26.1 La impresion del formulario Solicitud de Inscripcion de Férmula y Lista de Candidatos
firmado por todos los candidatos y el personero legal.

[-]

26.4 El documento que contiene el Plan de Gobierno firmado en cada una de sus hojas por
el personero legal, el impreso del Formato Resumen del Plan de Gobierno, asi como la
constancia de su ingreso en el sistema PECAQE, de conformidad con el articulo 16 del

presente reglamento.

[-]

26.6 La impresion de la Declaracion Jurada de Vida de cada uno de los candidatos
integrantes de la formula y lista ingresada al PECAOE, de conformidad con el articulo 10
del presente reglamento. Dicha declaracién debera estar firmada por el respectivo candidato
y el personero legal, y contener la huella dactilar del candidato.

[
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Especiales competentes; sin condicionar la admision a tramite y calificacion de las
mismas a un registro informatico.

En ese sentido, el deber de optimizar el principio de transparencia, dotando de

publicidad los procedimientos de inscripcion de formulas vy listas de candidatos y, [ -
en consecuencia, de la documentacién presentada con las solicitudes respectivas,
correspondera a las autoridades electorales, no asi a las organizaciones politicas.

Sobre el particular, cabe mencionar que no solo a nivel reglamentario, sino también
jurisprudencial, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones ha sefialado que no
vasta el registro en el sistema denominado PECAOE, para que se tenga por
presentada la solicitud de inscripcién de férmula o lista de candidatos. Dicho en
otros términos, el registro informatico no genera por si mismo derecho alguno. Ello
se desprende de lo sefialado en la Resolucion 177-2016-JNE del 7 de marzo del
2016 (Caso Peru Libertario), en la que se indicé lo siguiente:

“14. Con relacion a este punto, tal como se mencioné en el considerando 7 y 9, el
codigo de la solicitud no corresponde al Pecaoe y mucho menos se encuentra
registrada en el sistema; sin perjuicio de ello, es menester precisar que este Supremo
Tribunal Electoral ha establecido enfaticamente en vasta jurisprudencia
(Resoluciones N.° 0088-2011-JNE, N.° 0250-2011-JNE y N.° 794-2014-JNE, por
citar algunas) que la presentacion de las solicitudes de inscripcion se concreta y
se tiene por valida con su presentacion fisica en la mesa de partes en los
respectivos Jurados Electorales Especiales, no siendo suficiente el llenado en el
sistema correspondiente.

15. Dicha afirmacion se condice con el hecho de que solo mediante la suscripcion de
las solicitudes de inscripcion de las listas de candidatos y declaraciones juradas puede
constar la manifestacion de voluntad de la organizacién politica y sus candidatos.

16. Asimismo, el articulo 38 del Reglamento establece que para el tramite de la solicitud
de inscripcion de candidatos, las organizaciones politicas deberan presentar la
respectiva solicitud impresa del Pecaoe, frmada para todos los candidatos y el
personero legal, ante el Jurado Electoral Especial de la circunscripcion administrativo-
electoral que corresponda. En esa medida, queda claro que la presentacion de la
solicitud de inscripcién de candidatos se concreta con la realizacion de dos
actos, el ingreso de la solicitud de inscripcion en el Pecaoe y la presentacién de
su impresion, con la documentacién correspondiente, ante el Jurado Electoral
Especial.

17. Por lo tanto, para la inscripcion de candidatos no basta el ingreso de la solicitud en
el Pecaoe, como alega el partido politico apelante en el presente expediente, sino que
se requiere, asimismo, su presentacion ante el Jurado Electoral Especial
correspondiente” (Las negritas son nuestras)'®.

'8 Al respecto, también puede consultarse la Resolucion 156-2016-JNE del 4 de marzo del 2016
(Caso Progresando Perl) y la Resolucién 935-2016-JNE del 30 de julio del 2014 (Caso
Movimiento Regional Frente Civico Libertad).
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Por tanto, al no otorgar el registro informatico algun derecho o posicion juridica
beneficiosa a la organizacién politica, toda vez que se mantiene la regla de
presentacion fisica, se recomienda precisar dicha obligacién [entiéndase, de
presentacién fisica de la solicitud de inscripcibn y la documentacion

complementaria] en las normas electorales que regulan los requisitos que deben ™

cumplir las fébrmulas vy listas de can

didatos.

4.11. Sobre la necesidad de fijar plazos maximos para definir a los candidatos que
participaran en la contienda electoral y el principio de celeridad en |
actuacion de los organismos electorales.

Durante el desarrollo de la Décima Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision

de Constitucién y Reglamento del

9 de junio del 2017 y de la Vigésima Tercera

Sesién Ordinaria del 13 de junio del 2017, los representantes de los distintos grupos
parlamentarios expresaron su preocupacion en torno a la necesidad de establecer
limites temporales para la presentacion y resolucion de tachas y exclusiones contra
los candidatos; asi como de la publicacién de las férmulas y listas de candidatos
admitidas a tramite. Asimismo, expresaron su preocupacion sobre la necesidad de

establecer un limite al “retiro” de

las listas de candidatos y la “renuncia” de los

candidatos participantes en la contienda electoral.

Asi, lo que pretenden optimizar

los grupos parlamentarios es el principio de

seguridad juridica en beneficio no solo de las organizaciones politicas y los

candidatos que estos presentan, si
requieren tener certeza con la debi
que efectivamente participaran en

no también y sobre todo de los ciudadanos, que
da anticipacién sobre cuales son los candidatos
la contienda electoral y por los cuales podran

emitir su voto en funcidn a sus propuestas, trayectoria politica y conducta ética.

a. Sobre la publicacién de las férmulas y listas de candidatos admitidas

Uno de los elementos o etapas

en las cuales incidieron los integrantes de la

Comisioén de Constituciéon y Reglamento en la Sesién Extraordinaria del 9 de junio
del 2017, fue en la publicacion de las formulas y listas de candidatos admitidas para

participar en la contienda electoral.

Al respecto, es preciso diferenciar entre una férmula o lista de candidatos “admitida”
y una “inscrita’. Una lista de candidatos es admitida luego de la verificacién del
cumplimiento de los requisitos formales y materiales tanto de la lista como de los
candidatos que la integran, por parte de los Jurados Electorales Especiales. Por su

parte, una “inscrita” es aquella que

super6 satisfactoriamente el periodo de tachas,

sea porque no se interpusieron tachas en el periodo previsto para su interposicion
o porque, habiéndose presentado tachas contra la lista o alguno de sus candidatos,

estas fueron desestimadas por las

autoridades electorales.

&Y qué es lo que define dicha distincién? Precisamente, la publicacion de la formula
o lista de candidatos admitida, porque es precisamente a partir de dicho momento
[entiéndase, la publicacién] que comienza el computo del plazo para que se

presenten tachas.
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Ahora bien, es preciso recordar que para arribar a dicho acto, entiéndase, la
publicacién, existen distintas etapas por la que debe transitar la solicitud de
inscripcion de formula o lista de candidatos'®. Efectivamente, luego de presentada
una solicitud, esta debe ser calificada por el Jurado Electoral Especial competente,
el cual podra: a) admitirla a trdmite, con lo que el siguiente paso sera la publicacion,
b) declararla inadmisible o c) declarar directamente improcedente la solicitud de

19 Efectivamente, por ejemplo para el caso de las Elecciones Municipales, el Reglamento de
Inscripcién de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales, aprobado mediante Resolucién
271-2014-JNE, establece las etapas siguientes del tramite de las solicitudes de inscripcion de
listas de candidatos:
“Articulo 27.- Etapas del tramite de las solicitudes de inscripcién
El tramite de las solicitudes de inscripcion de lista de candidatos se realiza conforme a las
siguientes etapas:
27.1. Calificacion: En un plazo no mayor de tres dias naturales después de presentada
la solicitud, el JEE verificara el cumplimiento integral de los requisitos sefialados en los
articulos 22 al 25 del presente reglamento, asi como de las demas exigencias establecidas
en las normas electorales, para determinar si la solicitud es admitida o no a tramite. La
resolucion que declare inadmisible la solicitud de inscripcion no es apelable.
27.2. Subsanacion: La solicitud que sea declarada inadmisible por el JEE puede ser
Subsanada conforme a lo dispuesto en el articulo 28, numeral 28.1, del presente reglamento.
27.3. Admisién y publicacion: La lista que cumpla con todos los requisitos previstos en los
articulos 22 al 25, del presente reglamento, o cumpla con subsanar las omisiones
advertidas, sera admitida a tramite. La resolucion que admite a tramite la respectiva lista de
candidatos deberd ser publicada conforme a lo sefialado en el articulo 30, para la
formulacion de tachas conforme a los articulos 31 al 33 del presente reglamento. La
publicacion debe realizarse en un plazo méximo de cinco dias naturales, luego de admitida.
27.4. Inscripcion: Si no se ha formulado tacha o esta fuera desestimada mediante resolucion
del JEE o del Pleno del JNE, el JEE declarara procedente la solicitud de inscripcion de la
lista de candidatos” (Las negritas son nuestras).

Siendo que para el caso de la subsanacion se prevé un plazo de dos dias naturales, como se
establece en el articulo 28 del citado Reglamento:
“Articulo 28.- Subsanacion
28.1. La inadmisibilidad de la lista de candidatos, por observacion a uno o mas de ellos,
podra subsanarse en un plazo de dos dias naturales, contados desde el dia siguiente
de notificado. Tratandose de subsanaciones que requieran el pago de derechos en el
Banco de la Nacién, si dicho plazo venciera en dia inhabil, el interesado podré subsanar el
requisito el primer dia habil siguiente, bajo apercibimiento de declararse su improcedencia.
28.2. Subsanada la observacion advertida, el JEE dictara la resolucion de admisién de la
lista de candidatos. Si la observacion referida no es subsanada se declarard la
improcedencia de la solicitud de inscripcién del o los candidatos, o de la lista, de ser el caso”
(Las negritas son nuestras).

Reglas similares rigen para las elecciones regionales (Reglamento de Inscripcion de Listas de
Candidatos para Elecciones Regionales, aprobado mediante la Resolucion 272-2014-JNE,
articulos 28 y 29); y las elecciones generales (Reglamento de Inscripcion de Férmulas y Listas
de Candidatos para las Elecciones Generales y de Representantes ante el Parlamento Andino,
aprobado mediante Resolucién 305-2015-JNE, articulos 36 y 37).
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inscripcion. Independientemente del resultado, queda claro que este periodo de
calificacién toma un periodo de tiempo.

En caso se declare inadmisible la solicitud de inscripcion de la formula o lista de

candidatos, se debe otorgar un plazo para la subsanacién o levantamiento de las
observaciones; luego del cual, nuevamente, el Jurado Electoral Especial debe
calificar nuevamente la solicitud de inscripcion, siendo que pueden presentarse dos
resultados: a) que se admita a tramite la solicitud y se disponga la publicacion; y b)
que se declare la improcedencia de la solicitud de inscripcion.

Si es que se declara la improcedencia de la solicitud de inscripcion de la formula o
lista de candidatos, se concedera un plazo a la organizacion politica para que
interponga un recurso de apelacién®. Interpuesto dicho medio impugnatorio, el
Jurado Electoral Especial calificara el recurso de apelacién, siendo que a su vez se
abren dos posibilidades: a) que declare improcedente el recurso de apelacién, o b)
que se admita a tramite el medio impugnatorio.

Si es que declara improcedente el recurso de apelacién, la organizacion politica
podra presentar directamente ante el Jurado Nacional de Elecciones una queja por
denegatoria del recurso, siendo que aunque dicho mecanismo no se encuentra

especificamente previsto en

la legislacion electoral, se ha admitido

jurisprudencialmente por aplicacion supletoria®'. En ese sentido, si se declara

20 E| cual, a falta de regla especifica y expresa que disponga lo contrario, sera de tres (3) dias

habiles y no naturales, en virtud de una interpretacion sistematica y unitaria de lo dispuesto en

los articulos 34 y 25 de la Ley 26859, Ley Orgéanica de Elecciones, que establecen lo siguiente:
“Articulo 34.- El Jurado Nacional de Elecciones resuelve, en instancia definitiva, los
recursos que se interpongan contra las resoluciones expedidas por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, en cuanto tales
se refieran a asuntos electorales, de referéndum u otro tipo de consultas populares.
Resuelve también las apelaciones o los recursos de nulidad que se interpongan
contra las resoluciones de los Jurados Electorales Especiales.
Articulo 35.- Los recursos a que se refiere el articulo anterior se interponen dentro de los
3 (tres) dias habiles posteriores a la publicacion de la resolucién impugnada. Ellos son
resueltos, previa citacion a audiencia, en un plazo no mayor de 3 (tres) dias habiles,
contados a partir de la fecha de su recepcién por el Jurado Nacional de Elecciones” (Las

negritas son nuestras).

2 Dado que se los Jurados Electorales Especiales y el Jurado Nacional de Elecciones, al resolver
solicitudes de inscripcién de férmulas y listas de candidatos, ejercen funcioén jurisdiccional, habida
cuenta que sus decisiones no son pasibles de ser impugnadas ante la jurisdicciéon ordinaria,
corresponde remitirse y aplicar supletoriamente el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal
Civil, el cual respecto a la queja por denegatoria del recurso de apelacién establece lo siguiente:

“Articulo 403.- Interposicion.- La queja se interpone ante el superior del que denego la
apelacion o la concedié en efecto distinto al pedido, o ante la Corte de Casacion en el caso
respectivo. El plazo para interponerla es de tres dias contados desde el dia siguiente
a la notificacion de la resolucion que deniega el recurso o de la que lo concede en
efecto distinto al solicitado. Tratandose de distritos judiciales distintos a los de Lima y
Callao, puede el peticionante solicitar al Juez que denegé el recurso, dentro del plazo
anteriormente sefialado, que su escrito de queja y anexos sea remitido por conducto oficial.
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fundada la queja, se dispondra que se admita el recurso de apelacion y sea elevado
el medio impugnatorio.

Admitido a tramite el recurso de apelacién, el Jurado Electoral Especial lo elevara

al Jurado Nacional de Elecciones, el cual tendra un plazo para resolver. De -
declararse fundado el recurso de apelacién, podria: a) declararse la nulidad de lo

resuelto en primera instancia por el Jurado Electoral Especial, disponiendo la

emision de un nuevo pronunciamiento; y b) disponer que se admita la lista de
candidatos o del candidato cuya postulacion fue declarada improcedente.

Es luego de dichas etapas que el Jurado Electoral Especial, que el Jurado Electoral
Especial dispondra la publicacion de la lista de candidatos, para que se pase al
periodo para la interposicion de tachas.

Asi las cosas, se puede identificar que la oportunidad de la publicaciéon de una
formula o lista de candidatos depende de factores tales como: a) la fecha de
presentacion de la solicitud y b) si la solicitud se encuentra acompafiada de la
documentacion necesaria para que se concluya que se han cumplido los requisitos
formales y materiales.

Cuadro 14

Etapas previas a la publicacion de las formulas y listas de candidatos admitidas, relacionadas con

la calificacion de las solicitudes de inscripcion

Etapa Normas vigentes Dias en funcion de Elecciones Regionales y
Municipales 2018
Normas vigentes Propuesta Comisién
de Constitucién
Tipo de Eleccion Elecciones Regionales Elecciones Elecciones
y Municipales Regionales y Regionales y
: Municipales - Municipales
Solicitud de inscripcién 90 dias naturales 10 de julio 20 de junio®
Calificacion 3 dias naturales 13 de julio 23 de junio
(Inadmisibilidad)
Notificacién de 1 dia natural 14 de julio 24 de junio
Inadmisibilidad
Plazo de subsanacién 2 dias naturales 16 de julio 26 de junio
Nueva calificacion 3 dias naturales 19 de julio 29 de junio
(Improcedencia)
Notificacion de 1 dia natural 20 de julio 30 de junio
improcedencia
Plazo de apelaciéon 3 dias habiles 25 de julio 3 de julio*
Desestimacion del 1 dia natural 26 de julio 4 de julio
recurso
Notificacion de 1 dias natural 27 de julio 5 de julio
resolucién
desestimatoria del
recurso

El Juez remitird al superior el cuaderno de queja dentro de segundo dia habil, bajo
responsabilidad” (Las negritas son nuestras).
22 Recuérdese que la Comision propone fijar el vencimiento del plazo para la inscripcion de
férmulas y listas de candidatos en 110 dias naturales antes del dia de la eleccidn.
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Plazo para 3 dias habiles 1 de agosto 8 de julio*
interposicion de queja

Plazo de resolucion de 3 dias habiles 6 de agosto 11 de julio*
la queja

Plazo de elevacion del 1 dia natural 7 de agosto 12 de julio
recurso de apelacion

Plazo de resolucién del 3 dias habiles 10 de agosto 15 de julio*
recurso de apelacion

Nueva calificacion o 3 dias calendario 13 de agosto 18 de julio
resolucién de admision

Dias antes de la 56 dias naturales antes | 82 dias naturales de I’
eleccion de la eleccion eleccion

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento
(*) En aras de optimizar los principios de celeridad y prelusion, la Comisién de Constitucion y Reglamento propone
cambiar el criterio de computo del plazo de dias habiles a calendario.

Lo descrito anteriormente conlleva a que no se pueda disponer la publicacion de las
solicitudes de inscripcion de listas de candidatos en una misma fecha. A ello, habria
qgue adicionar otro factor: la carga procesal de los Jurados Electorales Especiales,
asi como del Jurado Nacional de Elecciones.

Efectivamente, el elevado nimero de solicitudes de inscripciéon de formulas vy listas
de candidatos y, en general, de candidaturas, acarrea que las autoridades
electorales no puedan cumplir con calificar dichas solicitudes en el periodo previsto
por las normas, ni resolver los medios impugnatorios que se interponen contra las
decisiones de primera instancia, en el plazo legal.

Recuérdese, por ejemplo, que en el caso de las Elecciones Regionales vy
Municipales 2014 participaron 98 108 candidatos y 13 655 listas?®. Por ello, pese a
gue resulta atendible la preocupacion de los representantes de los distintos grupos
parlamentarios integrantes de la Comisiéon de Constitucién y Reglamento, en el
sentido de que se disponga la publicacion de todas las férmulas y listas de
candidatos admitidas en el menor plazo posible contado a partir del vencimiento
para la presentacion de solicitudes de inscripcion; corresponde recomendar el
establecimiento no de un plazo deseable u 6ptimo, sino realista y que atienda,
también, a la carga procesal de las autoridades electorales.

Por lo expuesto, esta Comision recomienda que el plazo maximo para que se lieve
a cabo la etapa de calificacion de solicitudes de inscripcion de formulas y listas de
candidatos, se disponga y realice la publicacion de las férmulas y listas admitidas,
sea de 60 dias naturales antes de la eleccion, con lo cual las autoridades electorales
[entiéndase, los Jurados Electorales Especiales y Jurado Nacional de Elecciones]
tendran 50 dias naturales para realizar y resolver la calificacion de tales solicitudes.

Al respecto, cabe mencionar que con ello no se limitan o menoscaban las
atribuciones constitucionales de los organismos electorales, por cuanto estos
deberan reorganizar la distribucién de competencias de los jurados electorales

23 http://gestion.pe/politica/ine-movimientos-regionales-presentaron-mas-mitad-listas-
elecciones-2014-2118845 (Citado el 10 de junio del 2017).
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especiales y evaluar cuantos de estos organismos de imparticion de justicia
electoral de primera instancia, se requerira para cumplir con dicho plazo.

Asi, se debe tener presente que no se trata solo de imponer deberes y obligaciones,

asi como restricciones a la participacion politica a las organizaciones politicas y los
ciudadanos que desean ser candidatos. En el marco de un Estado Constitucional y

Democratico de Derecho, en el cual resulta imperativo optimizar los principios de
seguridad juridica, preclusion y predictibilidad, todos los actores que intervienen o
toman decisiones que inciden en un proceso electoral, deben proceder co
prevision, responsabilidad y celeridad.

No se trata que solo el Congreso de la Replublica y las organizaciones politicas
deban adecuarse a las nuevas reglas y exigencias aplicables a los procesos
electorales; los organismos electorales y, desde luego, el Jurado Nacional de
Elecciones, también debe asumir su rol y deber constitucional de impartir justicia
electoral y dotar de reglas y decisiones claras y previsibles a la ciudadania en
general, en el mas breve plazo posible.

b. La formalidad de la publicacion de las formulas y listas de candidatos

Otro de los temas que se abordé en la sesion de la Comisién de Constitucion y
Reglamento en la Sesion Extraordinaria del pasado 9 de junio del 2017 fue la
formalidad de la publicacién de las férmulas y listas de candidatos admitidas.

Actualmente, la publicacién que se prevé es estrictamente formal. Asi, por ejemplo,
se tiene que articulo 109 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, para el caso
de las Elecciones Presidenciales, establece lo siguiente:

“Articulo 109.- Cada Partido Politico, Agrupacién Independiente o Alianza, registrado
en el Jurado Nacional de Elecciones, sélo puede inscribir una férmula de candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica, hasta noventa (90) dias naturales
antes de la fecha de las elecciones. El candidato que integre una férmula ya inscrita no

puede figurar en otra.

El Jurado Nacional de Elecciones publica en el Diario Oficial El Peruano la
inscripciéon de cada férmula de candidatos a Ia Presidencia y Vicepresidencias
de la Republica, al dia siguiente de efectuarse la misma” (Las negritas son nuestras).

Mientras que para el caso de las Elecciones Congresales, la regla contenida en el
articulo 119 también es formal, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 119.- Las listas de candidatos que cumplan con los requerimientos indicados
son publicadas por el Jurado Electoral Especial en el diario de mayor circulacién de
cada circunscripcion” (Las negritas son nuestras).

En el caso de las Elecciones Municipales, se tiene una regla distinta, ya que se
hace referencia no a publicaciones en diarios de manera expresa, sino que se alude
a avisos y carteles, como se aprecia de lo dispuesto en el articulo de la Ley 26864,

Ley de Elecciones Municipales:
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“Articulo 15.- Cerrada la inscripcién de candidatos, los Jurados Electorales Especiales
mandan publicar, por medio de avisos o carteles, las listas de candidatos inscritos
en la capital de la provincia y en la del distrito correspondiente, a través de las Oficinas
del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. Copias de todas las listas son
remitidas a las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales y al Jurado Nacional
de Elecciones” (Las negritas son nuestras).

Por ello, al desarrollar dicho precepto normativo, el Jurado Nacional de Elecciones
no ha previsto ia figura de la publicaciéon en un diario, sino mas bien en el porta
institucional del referido organismo electoral, asi como de los carteles en
establecimientos publicos. Efectivamente, el Reglamento, aprobado mediante la
Resolucion 271-2014-JNE dispone lo siguiente:

“Articulo 30.- Admision y publicacion de las listas de candidatos

30.1 Luego de admitida la lista de candidatos, el JEE procedera a su publicacién, dando
inicio al periodo de tachas.

30.2 La publicacién se efectuara conforme a las siguientes reglas:

El secretario del JEE es responsable de que la resolucion que admite la lista se publique
en el portal electrénico institucional del JNE, asi como en el panel del JEE y en la
sede de la municipalidad a la cual postulan dichos candidatos.

El plazo para la interposicion de tachas se contara a partir del dia siguiente de la Ultima
publicacion, lo que sera verificado por el secretario del JEE.

30.3 Los secretarios generales de los gobiernos locales, o quienes hagan sus veces,
tienen la obligacion de efectuar las publicaciones sefialadas en el numeral anterior,
inmediatamente después de ser notificados por el secretario del JEE, bajo
responsabilidad. Tales notificaciones podran realizarse por fax, correo electrénico, u
otro medio que permita verificar su recepcién” (Las negritas son nuestras).

En el caso de las Elecciones Regionales, dado que la Ley establece que las tachas
e impugnaciones contra los candidatos se rigen por las disposiciones pertinentes
de la Ley Organica (articulo 15 de la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales), se
tiene que el Reglamento de Inscripcidon de Listas de Candidatos para Elecciones
Regionales, aprobado mediante la Resolucion 272-2014-INE, alude también al
formalismo de la publicacién a través de los diarios de mayor difusion:

“Articulo 31.- Admision y publicacion de las formulas y listas de candidatos

31.1 Luego de admitida la férmula y lista de candidatos, el JEE procedera a su
publicacién, dando inicio al periodo de tachas.

31.2 La publicacion se efectuarad conforme a las siguientes reglas:

La resolucién del JEE se publicara por una sola vez en el diario de mayor circulacién
de la circunscripcion electoral, bajo costo de las organizaciones politicas, y
dentro del plazo de cinco dias naturales de notificadas.

La organizacién politica debera cumplir con comunicar al JEE sobre la publicacién al
dia siguiente de efectuada la misma. En caso de que la organizacion politica no cumpla
con publicar dentro del plazo indicado en el parrafo anterior, se procedera a la exclusion
de la férmula y lista de candidatos.

E! secretario del JEE es responsable de que la resolucién que admite la férmula y la
lista, se publique en el portal electronico institucional del JNE, asi como en el panel del
JEE
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El plazo para la interposicion de tachas se contara a partir del dia siguiente de la
publicacién en el diario de mayor circulacion de la circunscripcion electoral” (Las

negritas son nuestras).

Bajo ese marco, y sin perjuicio de reconocer que el principio de publicidad de las (_ / -~
normas se asocia al publicacion en el diario oficial (articulo 109 de la Constitucion
Politica), no se puede desconocer que dicha formalidad no solo implica mayores

costos, sino dilaciones en un proceso electoral que deberia caracterizarse por se

célere y preclusivo, de manera que la ciudadania pueda tener certeza con la mayor
anticipacion posible al dia de la eleccion, sobre cudles seran los candidatos
admitidos y cuales quedaran, finalmente, en la contienda electoral.

Asimismo, no se puede desconocer que en un contexto como el actual, resulta mas
econémico y de mayor alcance, la publicacion en el portal institucional del Jurado
Nacional de Elecciones [lo que ya ocurre, como se ha podido apreciar, para el caso
de las elecciones municipales], que en el diario oficial o en el diario o en el de mayor

circulacién de la circunscripcion.

Los espacios reducidos de los cuales se puede disponer en los diarios para la
publicacion de dichas listas de candidatos admitidas [las sintesis de las
resoluciones], la contratacion de dichos espacios de manera previa a la admisién a
tramite de las férmulas y listas de candidatos por parte de otras personas naturales
o juridicas para efectos de publicidad o propaganda comercial, y los costos que
implican dichas publicaciones; generan demoras en la publicacion de las listas y
formulas de candidatos administras y, en consecuencia, un retraso en el
cronograma electoral, por cuanto mientras mas demore la publicacién, mas tarde
iniciara el periodo para la interposicibn de tachas y, consecuentemente, la
determinacion final de si el candidato o lista tachada participara o no en la contienda

electoral.

Por ello, la Comisién de Constitucién y Reglamento considera razonable la
preocupacién expresada en la Sesién Extraordinaria del pasado 9 de junio del 2017,
en el sentido que se deba suprimir la formalidad de la publicacién de las formulas y
listas de candidatos en un diario [sea el diario oficial El Peruano o en el de mayor
circulacion de la circunscripcion]; por lo que recomienda que se reemplace dicha
exigencia por la publicacién en la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones y
en las sedes de los Jurados Electorales Especiales y, en aquellos casos en los
cuales no existan las condiciones para un fluido acceso a Internet, se disponga no
la publicaciéon en el diario, sino en locales publicos como el de los municipios y

gobiernos regionales.

¢. Oportunidad para la resolucion de tachas y exclusiones de candidatos.

Con relacion al “retiro” de la contienda electoral por “causas ajenas a la voluntad de
los candidatos”, cabe mencionar que para el caso de las tachas existe una regla
general que permite a las autoridades electorales incluso hasta un dia antes de la

eleccioén.
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Efectivamente, el articulo 20 de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales,
establece lo siguiente:

“Articulo 20.- Resueltas las tachas y ejecutadas las resoluciones, cada Jurado

Electoral Especial entrega a la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales
correspondiente |as listas que hayan quedado aptas para intervenir en las elecciones e
dentro del ambito de su circunscripcion.

Todas las tachas contra candidatos deben quedar resueltas antes de la fecha de

las elecciones” (Las negritas son nuestras).

Siendo que el articulo 123 de la Ley Organica de Elecciones, que regula las
elecciones congresales, contiene una regla similar:

“Articulo 123.- Mientras no esté ejecutoriada la resolucion sobre la tacha, la inscripcion
del candidato surte plenos efectos.

Todas las tachas contra los candidatos deben quedar resueltas antes de la fecha
de las elecciones.

La tacha declarada fundada respecto de uno 0 mas candidatos de una lista no invalida
la inscripcién de los demas candidatos de ella, quienes participan en la eleccién como
si integrasen una lista completa. Tampoco resulta invalidada la inscripcién de la lista si
fallecieran o renunciaran uno o mas de sus miembros integrantes o no alcanzara el
porcentaje a que se refiere el Articulo 116 de la Ley por efecto de la tacha.

Después de las elecciones, sélo puede tacharse a un candidato si se descubriese y se
probara, documentadamente, que no tiene la nacionalidad peruana” (Las negritas son
nuestras).

Situacioén distinta ocurre con las “exclusiones” de candidatos, por cuanto el parrafo
23.5 del articulo 23 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, si establece
un plazo mas claro vinculado con la declaracion jurada de vida, de manera que solo
se podra excluir a un candidato hasta diez (10) dias naturales antes de la eleccién,
como se revela a continuacion:

“Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion

(-]

23.3 La Declaracién Jurada de Hoja de Vida del candidato se efectia en el formato que
para tal efecto determina el Jurado Nacional de Elecciones, el que debe contener:

(-]
5. Relacion de sentencias condenatorias firmes impuestas al candidato por delitos
dolosos, {a que incluye las sentencias con reserva de fallo condenatorio.

6. Relacién de sentencias, que declaren fundadas o infundadas en parte, las demandas
interpuestas contra los candidatos por incumplimiento de obligaciones familiares y/o
alimentarias, contractuales y laborales, que hubieran quedado firmes.

(-]
8. Declaracion de bienes y rentas, de acuerdo con las disposiciones previstas para los
funcionarios publicos.

[--]

23.5 La omision de la informacién prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo 23.3 o
la incorporacion de informacién falsa dan lugar al retiro de dicho candidato por el Jurado
Nacional de Elecciones, hasta diez dias antes del proceso electoral. El reemplazo
del candidato excluido solo procede hasta antes del vencimiento del plazo para la
inscripcion de la lista de candidatos.
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23.6 En caso de que se haya excluido al candidato o de que haya trascurrido el plazo
para excluirlo, y habiéndose verificado la omisién o falsedad de [a informacién prevista
en el parrafo 23.3, el Jurado Nacional de Elecciones remite los actuados al Ministerio
Publico” (Las negritas son nuestras).

Sobre el particular, resulta oportuno mencionar que el Informe Final del Grupo de

Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral coordinado por la sefiora Congresista ¢
Patricia Donayre Pasquel, también pretende regular las exclusiones, aunque
circunscrita al ambito de las declaraciones juradas de vida y las condenas que se
imponen a los candidatos que participan en la contienda electoral, sefalando
respecto al momento en el cual se pueden efectuar las mismas, lo siguiente:

“Articulo 81.- Publicacion y efectos

(]

81.4 La omision de la informacion sefialada en los literales f), g), i), I), m) y n) del articulo
80, o la incorporacién de informacién falsa, dan lugar al retiro de dicho candidato por el
Jurado Nacional de Elecciones, hasta treinta (30) dias antes del acto electoral. El
candidato excluido solo podra ser reemplazado si su exclusion se produce antes del
vencimiento del plazo para la inscripcion de candidatos.

[...]

Articulo 83.- Oportunidad para la exclusion por condena

Si a un candidato se le impone condena, consentida o ejecutoriada, con pena privativa
de la libertad; o pena de inhabilitacion, en el lapso que media entre la inscripcion de su
candidatura y la fecha prevista para el acto electoral, el 6rgano electoral
correspondiente (JED) dispondra su exclusién de la lista de la que forme parte hasta
un (1) dia antes de la fecha fijada para la eleccion, previo traslado al personero legal
de la organizacion politica, a efectos de que presente los descargos en el plazo de un
dia habil” (Las negritas).

En ese orden de ideas, aun reconociendo la trascendencia y necesidad que los
organismos electorales efectlien sus labores de fiscalizacion del cumplimiento de
las normas por parte tanto de las féormulas y listas como de los candidatos
individualmente considerados, sobre todo cuando se trata de la verificacion de la
informacidon que estos ultimos [entiéndase, los candidatos] consignan en sus
declaraciones juradas de vida; esta Comision considera atendible y razonable la
preocupacion de los sefiores Congresistas representantes de los diversos grupos
parlamentarios que integran la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
sentido que resulta imperativo que se fije un plazo maximo para que puedan
proceder las exclusiones y resolverse las tachas contra los candidatos.

Se perderia toda utilidad y eficacia, y resultaria contraria a la optimizaciéon de los
principios de seguridad juridica y preclusién que se pretende lograr con la reforma
electoral que se ha decidido implementar; y en nada se colaboraria con la
consolidacion del sistema democratico, si es que se mantiene al elector bajo la
incertidumbre sobre cuales son los candidatos que participan en la contienda
electoral, si es que se mantiene la posibilidad que, bajo cualguier supuesto, los
Jurados Electorales Especiales y el Jurado Nacional de Elecciones pueden excluir
o declarar fundada la tacha contra una férmula o lista de candidatos o contra un
candidato en particular, hasta un dia antes de la eleccién.
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1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacién politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

En mérito a ello, es preciso considerar cuales son los plazos vigentes que regulan
el procedimiento de tachas:

Cuadro 15
Etapas de los procedimientos de tacha contra férmulas y listas de candidatos
Etapa Elecciones Elecciones Elecciones
Presidenciales Congresales Regionales y <

Municipales
Plazo de interposicion | 2 dias naturales 3 dias naturales 3 dias naturales
de tachas
Plazo de resolucién | 3 dias naturales 3 dias naturales 3 dias naturales
de tachas ;
Notificacion de | 1dia natural 1 dia natural 1 dias natural
decision de primera
instancia
Plazo para plantear | 3 dias habiles” 3 dias naturales 3 dias naturales
recurso de apelacién
Plazo para resolver | 5dias habiles” 5 dias naturales 3 dias naturales
recurso de apelacién
Totales 14 a 18 dias naturales 15 dias naturales 13 dias naturales

(]

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento

(*) Si bien el articulo 110 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, alude a que las tachas se presentan ante el
Jurado Nacional de Elecciones, en aras de cautelar el derecho a la pluralidad de instancias que rige los procesos
junisdiccionales, mediante el Reglamento de Inscripcién de Férmulas y Listas de Candidatos para las Elecciones
Generales y de Representantes ante el Parlamento Andino, aprobado mediante Resolucién 0305-2015-JNE, se ha
previsto que las tachas se presenten ante un Jurado Electoral Especial y, en mérito a ello, se han regulado los plazos
para la interposicion y resolucion de medios impugnatorios®.

Atendiendo a ello, la Comisién recomienda que se unifiquen los plazos relacionados
con los procedimientos de tacha, precisando que: a) es posible plantear tachas
contra candidatos o el integro de la férmula o lista [toda vez que existen requisitos
que deben ser cumplidas por toda la férmula o lista, como es el caso de las cuotas
electorales o de las normas sobre democracia internal; y b) las causales de tacha

24 Reglamento de Inscripcién de Férmulas y Listas de Candidatos para las Elecciones Generales
y de Representantes ante el Parlamento Andino, aprobado mediante Resolucion 0305-2015-
JNE:
Articulo 41.- Tramite para la interposicién de tachas
41.1. El escrito de tacha se presenta ante el mismo JEE que tramita la solicitud de
inscripcion, junto con el original del comprobante de empoce en el Banco de la Nacion a la
orden del JNE, por la suma equivalente a una (1) UIT por cada candidato que se pretenda
tachar. La tacha es resuelta dentro del término de tres (3) dias naturales luego de su
interposicion.
41.2. La resolucion que resuelve la tacha es publicada en el panel del respectivo JEE y es
notificada a las partes el mismo dia de su publicacién. Contra lo resuelto procede recurso
de apelacion, que debe estar firmado por un abogado colegiado habil y por el personero
legal de la organizacion politica, de ser el caso. Este recurso debe ser interpuesto dentro
del plazo de tres (3) dias habiles de notificada la resolucién y se debe adjuntar al recurso el
comprobante de pago que corresponda.
41.3. El JEE concederd la apelacién el mismo dia de su interposicion y elevara dentro de
las veinticuatro (24) horas el expediente. EI Pleno del JNE resolveré dentro del término de
cinco (5) dias habiles contados a partir de su recepcion. [...]”
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no solo se encuentran contenidas en la ley respectiva, ya que la regulacion sobre
democracia interna se encuentra en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Asimismo, también recomienda que se establezca que tanto los procedimientos de

tacha como de exclusion deben ser resueltos hasta dentro de treinta (30) dias
naturales antes det dia de la eleccion [periodo que se estima razonable y adecuado

para que se cumpla con dar tramite y resolver los procedimientos de tacha tanto en

primera instancia como a nivel del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones], sin i
perjuicio que se consideren los supuestos de suspension del ejercicio de los
derechos de ciudadania y, en consecuencia, del derecho a la participacién politica

[en estricto, el derecho a ser elegido], previstos en el articulo 33 de la Constitucid

Politica?s.

Es decir, la regla que todos los procedimientos de exclusiéon en un plazo no mayor
de treinta (30) dias calendario, debe contrastar o ser complementada con la
posibilidad que desde dicha fecha hasta un dia antes de la eleccion, se pueda
imponer a un candidato una sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada por
la comisién de delito doloso, con pena privativa de la libertad efectiva o suspendida,
o una pena de inhabilitacién, en cuyo caso si resultaria compatible con la
Constitucién Politica que se disponga su exclusién, por haberse producido el
supuesto de suspension de sus derechos de ciudadania.

De otro lado, es importante recordar y positivizar la regla que los organismos
electorales [Jurados Electorales Especiales y el Pleno del Jurado Nacional de
"Elecciones], deben resolver, las tachas en el plazo que prevén las normas vy, en
todo caso, en un plazo que no exceda los treinta (30) dias calendario antes de la
eleccién, bajo responsabilidad?®, ya que la imparticion de justicia debe ser célere y
oportuna, y la garantia del principio de seguridad juridica también constituye un
deber directo de los organismos electorales.

d. Plazo para la interposicion de medios impugnatorios en los

procedimientos de tacha.

Uno de los aspectos relacionados con los procedimientos de tacha y que fue
advertido por los representantes de los distintos grupos parlamentarios que integran
la Comision de Constitucion y Reglamento, en la Vigésima Tercera Sesién Ordinaria
del 13 de junio del 2017, es el plazo para la interposicién de medios impugnatorios.

25 Constitucién Politica del Pery de 1993

“Articulo 33.- El gjercicio de la ciudadania se suspende:
1. Por resolucién judicial de interdiccién.
2. Por sentencia con pena privativa de Ia libertad.
3. Por sentencia con inhabilitacién de los derechos politicos”.
26 Sobre el particular, resulta oportuno recordar que el articulo 377 del Cédigo Penal establece

lo siguiente:

“Articulo 377. Omision, rehusamiento o demora de actos funcionales
El funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehiisa o retarda algtn acto de su cargo sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y con treinta a sesenta dias-

multa. [...]".
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En ese sentido, se advirti6 que uno de los factores que inciden en la demora del
tramite y resolucion de los procedimientos de tacha no solo lo constituye la elevada
carga procesal, sino también los plazos que se otorgan para cada etapa de dichos
procedimientos, como es el caso de la interposicion de los recursos de apelacion.

Asi las cosas, si las tachas son interpuestas contra férmulas, listas o candidatos -
que ya han pasado y superado satisfactoriamente por una primera evaluacion de

los Jurados Electorales Especiales, tan es asi que fueron admitidos; si se entiende

que con la interposicion misma de las tachas y la formulacién de los descargos, las

partes [tachador y organizacion politica o candidato] se debieron de haber expuesto

y presentado todos los argumentos y medios probatorios que sustentan sus
respectivas posiciones; carece de sentido que, en el marco de un proceso electoral

que debe ser rapido y preclusivo, se extienda innecesariamente el plazo para la
interposicién de un recurso de apelacion.

Por ello, en aras de la optimizacidon de los principios de preclusién y seguridad
juridica, se acoge la posicidn expresada en la Vigésimo Tercera Sesién Ordinaria
de la Comisién de Constitucion y Reglamento del 13 de junio del 2017, en el sentido
que se reduzca de 3 dias calendario a 24 horas, el plazo para la interposicién de
recurso de apelacién contra la resolucion del Jurado Electoral Especial emitida en
el marco de un procedimiento de tacha, lo que a juicio de esta Comisién no resulta
lesivo de derechos fundamentales de naturaleza procedimental de ninguna de las
partes, por cuanto no se esta negando la posibilidad de impugnar [no se esta
planteando que las tachas se resuelvan en instancia unica] ni limitando
desproporcionadamente sus derechos de defensa y a la prueba, por cuanto ambas
partes pudieron exponer sus argumentos y documentos en la primera instancia,
siendo que ambos podran ser evaluados por el Jurado Nacional de Elecciones
cuando se pronuncie en segunda y definitiva instancia, ya que se eleva todo el
expediente sobre el procedimiento de tacha.

e. Oportunidad para el “retiro” o “renuncia” voluntaria de los candidatos

Otra de las legitimas preocupaciones que expresaron los representantes de los
distintos grupos parlamentarios que integran la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento, siempre sustentadas en la necesidad de dotar de seguridad juridica y
predictibilidad a los procesos electorales, estuvo referida al retiro voluntario de las
organizaciones politicas de la contienda electoral.

En la medida que un proceso electoral no se agota en el dia de la eleccion, sino
que supone un conjunto de etapas o actos, resulta errado sostener que una
organizacion politica que presentd su férmula o lista de candidatos y logré la
inscripcidén de la misma, pero que se retiré antes del acto electoral; “no participa” en
el proceso electoral.

A juicio de la Comisién de Constitucion y Reglamento, el momento en el cual se
considera que una organizacién politica “participa” en la contienda electoral es
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aquel en el cual realiza un acto que trasciende a su esfera interna: la presentacién
de la solicitud de inscripcion ante el Jurado Electoral Especial competente.

Efectivamente, durante el periodo que rige desde la convocatoria hasta el inicio del
plazo para que se lleve a cabo el proceso de democracia interna; las organizaciones
politicas se encuentran en una etapa de evaluaciéon interna sobre si decidiran
participar en la contienda electoral solas o si, por el contrario, deciden presentarse
previa la conformacién e inscripcion de una alianza electoral.

Por su parte, durante el periodo en el que se llevan a cabo los procesos de
democracia interna, también nos encontramos dentro del fuero interno y de la
autonomia de las organizaciones politicas, porque incluso en el supuesto que se
lleven a cabo tales procesos de elecciéon y designacién directa de los candidatos,
las organizaciones politicas conservan la discrecionalidad para decidir si,
finalmente, presentan o no la solicitud de inscripciéon correspondiente ante los
Jurados Electorales Especiales, tan es asi que tanto la legislacién vigente como el
presente dictamen otorgan a las organizaciones politicas un periodo en el cual estas
pueden reflexionar sobre si deciden presentar las listas de candidatos.

En ese orden de ideas, se tiene que el primer acto externo y visible que determina
la participacién en la contienda electoral por parte de las organizaciones politicas lo
constituye la presentacion de la solicitud de inscripcion de la formula y lista de
candidatos.

Y es que es a partir de ese momento que interviene otro actor en la contienda
electoral: el Jurado Electoral Especial (el arbitro). Este no solo se encargara de
calificar la solicitud de inscripcién, sino también de dar la publicidad respectiva tanto
al acto de la presentacion de la solicitud como de la documentacion que se
acompana a la misma, como de todos los resultados de la calificacién de la misma.

En ese sentido, al presentarse formalmente la solicitud de inscripcion de la férmula
o lista de candidatos, se concita la atencién en la ciudadania y se genera la
expectativa razonable por informarse sobre la trayectoria de los candidatos, los
planes y programas de gobierno y sus propuestas de campana. Asimismo, puede
generarse el legitimo interés de las personas de apoyar econémicamente dichas
postulaciones, sea directamente a la organizacion politica o a un determinado
candidato.

La Comisién de Constitucién y Reglamento considera oportuno recordar que la
Constitucion Politica no ampara el abuso de derecho (articulo 103). Por ello, si bien
se reconoce que tanto las organizaciones politicas como los candidatos cuentan
con autonomia para decidir si participan 0 no en la contienda electoral y, en ese
sentido, deberian contar con libertad para decidir voluntariamente su retiro del
proceso electoral; no se debe desconocer que la oportunidad para la toma de dicha
decision no puede contravenir los legitimos derechos e intereses de la ciudadania,
ni tampoco menoscabar o retrasar el ejercicio de las competencias constitucionales
de los organismos electorales.
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Recuérdese que, por ejemplo, en los Ultimos procesos electorales nacionales, esto
es, en las Elecciones Generales 2016, se presentaron retiros voluntarios de
fébrmulas presidenciales, no sin discusiones internas, incluso. Peru Libertario,
Partido Nacionalista Peruano, Peru Patria Segura, Siempre Unidos, Pera Nacion,
Partido Humanista Peruano, Alianza Electoral Solidaridad Nacional — UPP; se
retiraron del citado proceso electoral.

Asi las cosas, considerando la trascendencia de un proceso electoral y que nos
encontramos ante el ejercicio de los derechos a la participacion politica no solo de
los candidatos sino también de los ciudadanos; resulta necesario que se fije un
limite a las renuncias de los candidatos y el retiro de las formulas y listas de

candidatos.

En ese sentido, se propone como limite temporal para presentar la solicitud de retiro
o de renuncia a participar en la contienda electoral; el plazo en el cual vence el
periodo en el que deben publicarse todas las férmulas y listas de candidatos
admitidas, esto es, hasta sesenta (60) dias calendario antes del dia de la eleccion.

&Y por qué no establecer dicho limite para el retiro de las formulas y listas de
candidatos o renuncias conjuntamente con el vencimiento del plazo para la
resolucion de los procedimientos de tacha y exclusiones? Porque esta Comision
estima que resultaria una carga procesal y un gasto innecesario [tanto por parte de
los ciudadanos como de los organismos electorales], que se ftramiten
procedimientos de tachas o exclusiones respecto de férmulas o listas de candidatos
que, durante la tramitacién de dichos procedimientos o aun luego de haber
concluido los mismos a favor de las organizaciones politicas o candidatos, terminen

siendo retiradas voluntariamente.

Si se le pretende exigir a la ciudadania la emisiéon de un voto informado y
responsable, también corresponde exigir a las organizaciones politicas y
candidatos, una conducta responsable, colaborativa y no especulativa; por lo que
esta Comisién, acogiendo la preocupacién que se expres6é en la Sesidn
Extraordinaria del 9 de junio del 2017, recomienda establecer que solo proceda el
retiro de las listas o la renuncia de los candidatos hasta sesenta (60) dias antes del

dia de la eleccion.

4.12. La oportunidad para la realizacién del sorteo de los miembros de mesa

El Proyecto de Ley 1269/2016-CR, con ocasion de la modificacién del cronograma
electoral, propone que el sorteo de los miembros de mesa de sufragio también se
efectie con una mayor anticipacion a la fecha de la eleccion.

Actualmente, el plazo maximo previsto para ello en la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, es de cuarenta y cinco (45) dias antes de la eleccién; siendo que la
iniciativa legislativa pretende modificarlo a sesenta (60) dias naturales.

A juicio de esta Comisiéon, al existir un mayor periodo de tiempo entre la
convocatoria y la fecha de realizacion del acto electoral, resulta oportuno y
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conveniente que se modifique también la oportunidad del sorteo de los miembros
de mesa, ya que al contar con mayor tiempo respecto a la eleccién, se incrementan
las posibilidades de ubicar a los miembros sorteados y capacitarlos
adecuadamente. Asi, con miembros de mesa de sufragio comprometidos vy
capacitados para el ejercicio de sus funciones el dia de la eleccion, se garantiza la
autenticidad y la legitimidad de los resultados de un proceso electoral, asi como la
celeridad en la obtencién de los mismos.

Y es que con miembros de mesa ubicados y capacitados con anticipacion, se les
podra comprometer con su labor, de manera que la ejerzan con responsabilidad v,
al encontrarse capacitados, se reduciran los errores en aspectos relacionados con

el dia de la eleccion como los actos de sufragio y escrutinio de los votos, y se dotara’

de transparencia y legitimidad al proceso electoral.

Sobre el particular, cabe mencionar que la propuesta de modificar la oportunidad
del sorteo de miembros de mesa también fue planteada por el Jurado Nacional de
Elecciones en su Proyecto de Ley 1313/2016-JNE (Proyecto de Ley que plantea la
aprobacion de un Caédigo Electoral), aunque propone que se efectie no sesenta
(60) sino setenta (70) dias antes de la fecha de la eleccién (articulo 23); lo mismo
ocurre con el Informe Final elaborado por el Grupo de Trabajo del estudio de la
Reforma Electoral coordinado por la sefiora Congresista Patricia Donayre Pasquel,
aprobado por la Comisiéon de Constitucion y Reglamento en la sesién del 16 de
mayo del 2017, ya que este recomienda que el sorteo de miembros de la mesa de
sufragio se efectie con una anticipacion de por lo menos setenta (70) dias a la
fecha sefalada para las elecciones (articulo 28).

Por ello, resulta no solo conveniente sino necesario que se atienda la preocupacion
y propuesta contenida en el Proyecto de Ley 1269/2016-CR, en el extremo de la
modificacion de la oportunidad para la realizacién del sorteo de miembros de mesa
de sufragio, recomendando que se acoja plazo planteado por el Informe Final
elaborado por el Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral, es decir, de
sefenta (70) dias antes de la fecha de la eleccion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la aprobacion
de la propuesta, asi como los costos que ello implica:

a. Beneficios

SUJETO EFECTO SUSTENTO
Organizaciones 1. Mayores facilidades para la|1. Al no condicionarse la
politicas presentacion de solicitudes de | presentacién de sus solicitudes de

inscripcién de férmulas y listas | inscripcion de formulas y listas de
de candidatos. candidatos a un registro informatico
previo en el sistema denominado
PECAOE, las organizaciones
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participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
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politicas podran presentar mas
facilmente dichas solicitudes ante
las autoridades electorales.

2. Mejores controles de | 2. Al ampliarse el periodo entre el

candidatos y documentacion. vencimiento del plazo de realizacién
del proceso de democracia interna y
el vencimiento del plazo para la
presentacion de solicitudes de
inscripcion de férmulas y listas d(;/
candidatos; las organizacione
politicas tendran mayores
posibilidades de efectuar el control
de la trayectoria y veracidad de la
documentacion que presentan sus
candidatos electos o directamente
designados.

Candidatos Adquieren con mayor | Al modificarse la oportunidad del
anticipacion certeza sobre su | vencimiento del plazo para la
condicion de candidatos en la | presentacidon de solicitudes de
contienda electoral 'y, en | inscripcion de formulas y listas de
consecuencia, cuentan con méas | candidatos; existen mayores
tiempo para disefiar y ejecutar | posibilidades de que la persona que
su estrategia de campafa | se presenta como tal adquiera
electoral. certeza con mayor anticipacion

sobre la inscripcion de su
candidatura.

Ciudadanos Conocimiento, con mayor | Al modificarse el plazo para que se
anticipacion, sobre cuales son | lleven a cabo los procesos de
las organizaciones politicas y | democracia interna, la oportunidad
candidatos participantes en la | de la aprobacién del padron
contienda electoral y sus |electoral y el plazo para la
propuestas. presentacion de solicitudes de

inscripcién de férmulas y listas de
candidatos; la ciudadania podra
obtener certeza con anticipacién
sobre la circunscripcién en la que
votara, las organizaciones politicas y
candidatos participantes y sus
propuestas, de manera que se
mejoran las condiciones para que la
ciudadania emita un voto informado.

Autoridades Mejor y mayor planificacién y | Alampliarse el cronograma electoral

electorales gjercicio de sus funciones | y, mas especificamente, el periodo
constitucionales y legales en el | entre la convocatoria y el dia de la
marco de un proceso electoral. eleccién, existe mas tiempo para

que las autoridades electorales
planifiqguen y ejerzan sus funciones

constitucionales.
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extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
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participacidn politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
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b. Costos
SUJETO EFECTO SUSTENTO
Organizaciones Mayores gastos para la realizaciéon | Al existir un mayor periodo de
politicas de las campafas electorales. tiempo entre Ila fecha de

vencimiento del plazo para la
presentaciéon de solicitudes de
inscripcion de férmulas y listas de
candidatos, se extiende también el ,
periodo de duracién de las
campanas electorales.

Autoridades
electorales

Mayor carga procesal en la | Aleliminarse la posibilidad de que
tramitacion de solicitudes de | a nivel reglamentario se exija el
inscripciéon de férmulas y listas de | registro  informatico de la
candidatos documentacién que se presenta
con las solicitudes de inscripcion
de férmulas y listas de candidatos;
se trasladara el deber de dicho
registro a las autoridades
electorales, lo que supondra el
incremento de la carga laboral y
costos en la tramitacién de los
procedimientos de inscripcion de
candidatos.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y 1242/2016-CR;
con el siguiente Texto Sustitutorio:
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miembros de mesa de sufragio.

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS; LA

LEY 26859, LEY ORGANICA DE ELECCIONES; LA LEY 27683, LEY DE
ELECCIONES REGIONALES; Y LA LEY 26864, LEY DE ELECCIONES
MUNICIPALES; CON LA FINALIDAD DE UNIFORMIZAR EL CRONOGRAMA
ELECTORAL

Articulo 1. Modificacion de los articulos 15, 22 y 23 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Modificanse los articulos 15, 22 y el parrafo 23.5 del articulo 23 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, conforme al texto siguiente:

“Articulo 15. Alianzas de organizaciones politicas

Las organizaciones politicas pueden hacer alianzas con otras debidamente
inscritas, con fines electorales y bajo una denominacién y simbolo comun, para
poder participar en cualquier tipo de eleccion popular. La alianza debe inscribirse
en el Registro de Organizaciones Politicas, considerandose como Unica para todos
los fines. A tales efectos, las organizaciones politicas presentan el acta en la que
conste el acuerdo de formar la alianza, con las firmas autorizadas para celebrar tal
acto.

En el acuerdo debe constar, como minimo: el proceso electoral en el que se
participa, los 6rganos de gobierno, la denominacién, el simbolo, la declaracion
expresa de objetivos, los acuerdos que regulan el proceso de democracia
interna; la definicion de los érganos o autoridades que tomaran las decisiones de
indole econdmico-financiera y su relacion con la tesoreria de la alianza; la
designacion de los personeros legal y técnico de la alianza, la designacion del
tesorero y de los tesoreros descentralizados quienes tienen a su cargo la ejecuciéon
de las decisiones econdmico-financieras; la forma de distribucion del
financiamiento publico directo que le corresponda a la alianza y, en caso de
disolucion, a los partidos que la conforman.

Para participar en el proceso electoral, la alianza debe solicitar y lograr su
inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas, entre los doscientos
setenta (270) y ciento cuarenta y cinco (145) dias calendario antes del dia de
la eleccion que corresponda.

Las alianzas electorales entre organizaciones politicas de alcance nacional se
encuentran legitimadas para participar en elecciones generales, regionales y
municipales.

Las alianzas electorales entre organizaciones politicas de alcance nacional y
organizaciones de alcance departamental o regional o entre estas ultimas, se
encuentran legitimadas para participar en elecciones regionales vy
municipales.

En todos los casos se deben cumplir las exigencias previstas en el presente
articulo.

Las organizaciones politicas que integren una alianza no pueden presentar, en
un proceso electoral, una solicitud de inscripcion de formula o lista de
candidatos distinta de la patrocinada por ésta, en la misma jurisdiccion.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padron electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

Articulo 22. Oportunidad de las elecciones internas de candidatos a cargo de
eleccion popular

Las organizaciones politicas y alianzas electorales realizan procesos de
elecciones internas de candidatos a cargo de eleccion popular. Estos se efectian
entre los doscientos diez (210) y ciento treinta y cinco (135) dias antes de la
fecha de la eleccion de autoridades nacionales, regionales o locales, que
corresponda.

Articulo 23. Candidaturas sujetas a eleccion

[...]

23.5 La omisién de la informacion prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo 23.3
o la incorporacion de informacion falsa dan lugar al retiro de dicho candidato por el
Jurado Nacional de Elecciones, hasta treinta (30) dias calendario antes del dia
de la eleccién. El reemplazo del candidato excluido solo procede hasta antes del
vencimiento del plazo para la inscripcion de la lista de candidatos.

[..”

Articulo 2. Modificacion de los articulos 35, 59, 82, 109, 110, 111, 115, 119, 120,
123, 198, 201 y 228 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones

Modificanse los articulos 35, 59, 82, 109, 110, 111, 115, 119, 120, 123, 198, 201 y 228
de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, conforme al texto siguiente:

“Articulo 35. Los recursos a que se refiere el articulo anterior se interponen dentro
de los 3 (tres) dias habiles posteriores a la publicacién de la resolucién impugnada.
Ellos son resueltos, previa citacion a audiencia, en un plazo no mayor de 3 (tres)
dias habiles, contados a partir de |la fecha de su recepcion por el Jurado Nacional
de Elecciones.

Para el caso de los recursos de apelacioén y queja por denegatoria de dichos
recursos que se interpongan contra las decisiones que emiten los Jurados
Electorales Especiales en procedimientos de inscripcion de formulas y listas
de candidatos, los plazos de interposicion y resolucion sefialados en el
parrafo anterior se computan en dias calendario.

Articulo §9. La numeracion de las Mesas de Sufragio y el sorteo de sus miembros
se efectian por las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales
correspondientes, por lo menos setenta (70) dias calendario antes de la fecha
sefialada para las elecciones. Su conformacion se da a conocer de inmediato a
través de los medios de comunicacion y por carteles que se fijan en los edificios
publicos y en los lugares mas frecuentados de la localidad, asi como a través del
portal electronico institucional de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil proporciona obligatoriamente a
la Oficina Nacional de Procesos Electorales, la direccién de los ciudadanos
sorteados como miembros de mesa, dentro de los cinco dias posteriores al sorteo.

Articulo 82. La convocatoria a Elecciones Generales se hace con anticipacion no
menor a doscientos setenta (270) dias de |a fecha del acto electoral.

La convocatoria a Referéndum o Consultas Populares se hace con una anticipacion
no mayor de 90 (noventa) dias calendario ni menor de 60 (sesenta).
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final def Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacién politica, 1a planificacidn de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

Articulo 109. Cada partido politico o alianza electoral registrado en el Jurado
Nacional de Elecciones, puede solicitar la inscripcion de una sola formula de
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica, hasta ciento diez
(110) dias calendario antes de la fecha de las elecciones. El candidato que integre
una férmula ya inscrita no puede figurar en otra. "
Las férmulas de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la
Republica admitidas, se publican en el portal electronico institucional del
Jurado Nacional de Elecciones y en los paneles de los Jurados Electorales
Especiales, en un plazo que no exceda el dia calendario siguiente a la emisién
de la resolucion de admision correspondiente.

Las formulas de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la
Republica admitidas son publicadas, bajo responsabilidad del Jurado
Electoral Especial competente, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario antes del dia de la eleccidon. Las solicitudes de inscripciéon de
féormula de candidatos y la documentacion que se acompane a éstas se
presentan en fisico ante los Jurados Electorales Especiales competentes,
siendo responsabilidad de estos ultimos dotarlas de publicidad a través de su
registro en el portal institucional del Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 110. Dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la publicacién a
que se refiere el articulo anterior, cualquier ciudadano inscrito ante el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil y con sus derechos vigentes, puede
formular tacha contra cualquiera de los candidatos, fundada en la infraccién de los
requisitos de férmula o candidatura previstos en la presente ley o en la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas. La tacha es resuelta por el Jurado
Electoral Especial competente dentro del término de tres (3) dias calendario. La
tacha se acompafia con un comprobante de empoce en el Banco de la Nacién, a la
orden del Jurado Nacional de Elecciones, por la suma equivalente a una (1) UIT por
candidato, cantidad que se devuelve a quien haya formulado la tacha, en caso que
ésta se declare fundada.

De declararse fundada una tacha, las Organizaciones Politicas pueden reemplazar
al candidato tachado, siempre que dicho reemplazo no exceda el plazo establecido
en el articulo anterior.

La resolucion del Jurado Electoral Especial que declara fundada o infundada
la tacha, puede ser apelada ante el Jurado Nacional de Elecciones dentro de
las veinticuatro (24) horas siguientes a la publicacion de la resolucioén. El
Jurado Electoral Especial concede la apelacién el mismo dia de su
interposicion y remite al siguiente dia el expediente al Jurado Nacional de
Elecciones, el cual la resuelve dentro de los tres (3) dias calendario de su
recepcion, comunicando su resolucion inmediatamente al Jurado Electoral
Especial, para que le dé publicidad.

Articulo 111. Concluido el periodo para la interposicion de tachas contra las
féormulas de candidatos sin que se haya interpuesto alguna, o habiendo
quedado consentidas o firmes las resoluciones recaidas en las tachas que se
hubiesen formulado, el Jurado Electoral Especial competente efectua, de ser el
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
Ja Reforma Electoral de la Comisidn de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacidn de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

caso, la inscripcion de las férmulas de candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencias y dispone su publicacion.

Las tachas contra las formulas de candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencias de la Republica o contra cualquiera de los candidatos que
las integran, asi como los procedimientos de exclusion contra éstos, se
resuelven, bajo responsabilidad, hasta treinta (30) dias calendario antes de la
eleccion correspondiente, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 33 y
35 de la Constitucion Politica.

Articulo 115. Cada partido politico o alianza electoral de alcance nacional, inscrito
en el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones solo”
puede inscribir una lista de candidatos al Congreso de la Republica en cada distrito
electoral ante el Jurado Electoral Especial correspondiente, equivalente al nimero
de congresistas que se ha previsto elegir en éste. En aquellos distritos electorales
para los cuales se ha previsto elegir menos de tres congresistas, se debe inscribir
una lista con tres candidatos.

El candidato que integra una lista inscrita no puede figurar en otra.

El plazo para la presentaciéon de la solicitud de inscripcién de las listas vence
ciento diez (110) dias calendario antes de la fecha de las elecciones.
Corresponde a la Oficina Nacional de Procesos Electorales el disefio, impresion y
expedicidon de formatos para reunir las firmas de adhesién de los ciudadanos a que
se refiere el inciso b) del articulo 88 de la presente ley.

Las solicitudes de inscripcion de listas de candidatos y la documentacion que
se acompaie a éstas se presentan en fisico ante los Jurados Electorales
Especiales competentes, siendo responsabilidad de estos ultimos dotarlas de
publicidad a través de su registro en el portal institucional del Jurado Nacional
de Elecciones.

Articulo 119. Las listas de candidatos admitidas, son publicadas en el portal
electrénico institucional del Jurado Nacional de Elecciones y en el panel del
Jurado Electoral Especial que emite la resolucion de admisién
correspondiente, en un plazo que no exceda el dia calendario siguiente a la
emision de la respectiva resolucion.

Las listas de candidatos admitidas deben ser publicadas, bajo
responsabilidad del Jurado Electoral Especial competente, en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias calendario antes del dia de la eleccion.

Articulo 120. Dentro de los 3 (tres) dias calendario siguientes a la publicacion a
que se refiere el articulo anterior, cualquier ciudadano inscrito ante el Registro
Nacional de ldentificacion y Estado Civil y con sus derechos vigentes puede
formular tacha contra cualquiera de los candidatos o la totalidad de la lista,
fundada en la infraccién de los requisitos de lista o candidatura previstos en
la presente ley o en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas; la que es
resuelta por el Jurado Electoral Especial correspondiente, dentro del término de 3
(tres) dias calendario.

La tacha es acomparfada de un comprobante de empoce en el Banco de la Nacién
a la orden del Jurado Nacional de Elecciones, por suma equivaiente a una (1) UIT
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comisién de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacién del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

por candidato o lista, seguin sea el caso, que es devuelta a quien haya formulado
la tacha, si ésta se declara fundada.

De declararse fundada una tacha, las Organizaciones Politicas pueden reemplazar
al candidato tachado, siempre que dicho reemplazo no exceda el plazo establecido
en el Articulo 115. <
La resoluciéon del Jurado Electoral Especial, que declara fundada o infundada la
tacha, puede apelarse ante el Jurado Nacional de Elecciones dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes de su publicacién. El Jurado Electoral Especial /
concede la apelacién el mismo dia de su interposicién y remite al siguiente dia el
expediente al Jurado Nacional de Elecciones, €l cual la resuelve dentro de los tres
(3) dias calendario de su recepcion, comunicando su resolucion inmediatamente
al Jurado Electoral Especial, para que le dé publicidad.

Articulo 123. Las tachas contra las listas o candidatos, asi como los
procedimientos de exclusion contra éstos, se resuelven, bajo
responsabilidad, hasta treinta (30) dias calendario antes de la eleccion
correspondiente, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 33 y 35 de la
Constitucion Politica.

La tacha declarada fundada respecto de uno o mas candidatos de una lista no
invalida la inscripcidn de los demés candidatos de ella, quienes participan en la
eleccibn como si integrasen una lista completa. Tampoco resulta invalidada la
inscripcion de la lista si fallecieran o renunciaran uno o mas de sus miembros
integrantes o no alcanzara el porcentaje a que se refiere el Articulo 116 de la Ley
por efecto de la tacha.

Articulo 198. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil publica el padrén
inicial a través de su portal institucional y, en aquellos lugares con deficiente
cobertura de internet, mediante listas del padrén inicial que se colocan en sus
Oficinas Distritales, en lugar visible.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, antes del cierre del
padrén electoral, comunica a los otros organismos que integran el Sistema
Electoral y a las organizaciones politicas inscritas, las circunscripciones en
las que las listas del padrén inicial se publican en sus Oficinas Distritales, por
deficiente cobertura de internet.

Articulo 201. El Registro Nacional de ldentificacién y Estado Civil remite el
Padron Electoral preliminar al Jurado Nacional de Elecciones, con doscientos
cuarenta (240) dias de anticipacion a la fecha de la eleccién. El Jurado Nacional
de Elecciones fiscaliza y aprueba el padrén electoral definitivo dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes; de no hacerlo, al vencerse este plazo, el
Padrén Electoral queda automética y definitivamente aprobado.

En todos los procesos electorales, incluidos los previstos en la Ley 26859,
Ley Organica de Elecciones, en la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales
y en la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, el padrén electoral se cierra
trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario antes de la fecha de la
respectiva eleccion, y comprende a todas aquellas personas que cumplan la
mayoria de edad hasta la fecha de realizacion del acto electoral
correspondiente.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

Las inscripciones o modificaciones de datos en el Registro Unico de
Identificacion de las Personas Naturales realizadas después de la fecha de
cierre, no se incluyen en el Padrén Electoral que se somete a aprobacion y es
utilizado en el proceso electoral respectivo.

El Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil y el Jurado Nacional de
Elecciones remiten a las organizaciones politicas, en formato digital, el
padron electoral preliminar y definitivo.

Articulo 228. E| Padrén de electores peruanos residentes en el extranjero es
elaborado por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil bajo los criterio

y plazos previstos en la presente ley. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales procede conforme al articulo 202 de la presente ley y, en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, es responsable de remitir las listas de

electores a las oficinas consulares”.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 4 y 12 de la Ley 27683, Ley de Elecciones

Regionales

Modificanse el articulo 4, asi como el primer y penultimo parrafo del articulo 12 de la
Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, conforme al texto siguiente:

“Articulo 4. Fecha de las elecciones y convocatoria
Las elecciones regionales se realizan junto con las elecciones municipales el primer
domingo del mes de octubre del afio en que finaliza el mandato de las autoridades

regionales.

El Presidente de la Republica convoca a elecciones regionales con una anticipacion
no menor a doscientos setenta (270) dias calendario a la fecha del acto electoral.

Articulo 12. Inscripcion de listas de candidatos
Las organizaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben

presentar conjuntamente una férmu

la de candidatos a los cargos de gobernador

y vicegobernador regional y una lista de candidatos al consejo regionai,
acompanada de una propuesta de plan de gobierno regional que es publicada junto
con la férmula y la lista de candidatos por el Jurado Electoral Especial en cada

circunscripcion.

[..]

La solicitud de inscripcién de dichas listas puede hacerse hasta ciento diez (110)
dias calendario antes de la fecha de la eleccion.

L.T.

Articulo 4. Modificacién de los articul
Ley de Elecciones Municipales

os 3,10, 15, 16, 17, 18 y 20 de la Ley 26864,

Modificanse los articulos 3, 15, 16, 17, 18 y 20, y el primer parrafo del articulo 10 de la
Ley 27864, Ley de Elecciones Municipales, conforme al texto siguiente:

“Articulo 3. Convocatoria y fecha de las elecciones
El Presidente de la Republica convoca a elecciones municipales con una
anticipacion no menor de doscientos setenta (270) dias calendario a la fecha de
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1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comisién de Constitucién y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
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control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a los
miembros de mesa de sufragio.

las elecciones, las que se llevan a cabo el primer domingo del mes de octubre del
afo en que finaliza el mandato de las autoridades municipales.

Articulo 10. Inscripcion de listas de candidatos

Las organizaciones politicas deben presentar su solicitud de inscripcion de
candidatos a alcaldes y regidores, hasta ciento diez (110) dias calendario antes v
de la fecha de las elecciones ante los Jurados Electorales Especiales
correspondientes.

[..]

Articulo 15. Las listas de candidatos admitidas son publicadas en el portal
electronico institucional del Jurado Nacional de Elecciones, en el panel del
Jurado Electoral Especial que emite la resolucion de admision
correspondiente y en la sede de la municipalidad a la que postula la lista de
candidatos admitida. Copias de todas las listas son remitidas a las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales y al Jurado Nacional de Elecciones.
Las listas de candidatos admitidas son publicadas en el diario de mayor
circulacion de la circunscripcidon correspondiente, bajo responsabilidad del
Jurado Electoral Especial competente, en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias calendario antes del dia de la eleccion.

Articulo 16. Dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la publicacion
referida en el articulo precedente, cualquier ciudadano inscrito ante el Registro
Nacional de ldentificacion y Estado Civil y con sus derechos vigentes puede
formular tacha contra la lista de candidatos o cualquier candidato a Alcalde o
Regidor fundada en la infracciéon de los requisitos de lista o candidatura
previstos en la presente ley o en la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

La solicitud de tacha es acompafada de un comprobante de empoce en el Banco
de la Nacion, a la orden del Jurado Nacional de Elecciones, por el equivalente a
0.25 de una Unidad Impositiva Tributaria (UIT) por cada lista o candidato tachado,
segun sea el caso. Si la tacha es declarada fundada el dinero se devuelve al
solicitante.

Articulo 17. Las tachas contra las listas de candidatos o cualquier candidato a
Alcalde o Regidor de los Concejos Municipales Distritales son resueltas por los
Jurados Electorales Especiales en el término de tres (3) dias calendario.

La resolucion del Jurado Electoral Especial, que declara fundada o infundada
la tacha, podra apelarse ante el Jurado Nacional de Elecciones dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a la publicacién de la resolucién. El Jurado
Electoral Especial concede la apelacion el mismo dia de su interposicion y
remite al siguiente dia el expediente al Jurado Nacional de Elecciones, el cual
la resuelve dentro de los tres (3) dias calendario de su recepcién,
comunicando su resolucién inmediatamente al Jurado Electoral Especial,
para que le dé publicidad.

Articulo 18. Las tachas contra las listas de candidatos o cualquier candidato a
Alcalde o Regidor de los Concejos Municipales Provinciales y de los Concejos
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Distritales del Area Metropolitana de Lima son resueltas por los Jurados Electorales
Especiales conforme al articulo precedente.

La resolucion del Jurado Electoral Especial, que declara fundada o infundada
la tacha, puede apelarse ante el Jurado Nacional de Elecciones dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a la publicacién de la resolucién. El Jurado
Electoral Especial concede la apelacion el mismo dia de su interposicién y
remite al siguiente dia el expediente al Jurado Nacional de Elecciones, el cual
la resuelve dentro de los tres (3) dias calendario de su recepcion,
comunicando su resolucion inmediatamente al Jurado Electoral Especial,
para que le dé publicidad. ’

Articulo 20. Resueltas las tachas y ejecutadas las resoluciones, cada Jurado
Electoral Especial entrega a la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales
correspondiente las listas que hayan quedado aptas para intervenir en las
elecciones dentro del ambito de su circunscripcion.

Las tachas contra las listas o candidatos, asi como los procedimientos de
exclusion contra éstos, se resuelven, bajo responsabilidad, hasta treinta (30)
dias calendario antes de la eleccion correspondiente, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 33 y 35 de la Constitucién Politica”.

Articulo 5. Incorporacién de los articulos 110-A y 123-A en la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones

Incorpéranse los articulos 110-Ay 123-A en la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,
conforme al texto siguiente:

“Articulo 110-A. Retiro de férmulas y renuncia de candidatos

Las organizaciones politicas pueden solicitar ante el Jurado Electoral
Especial competente, el retiro de la férmula de candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica que hubiesen presentado, hasta sesenta (60)
dias calendario antes del dia de la eleccion.

Los candidatos a los cargos de Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
pueden renunciar a su candidatura ante el Jurado Electoral Especial
competente, hasta sesenta (60) dias calendario antes del dia de la eleccion.

Articulo 123-A. Retiro de listas de candidatos y renuncia de candidatos

Las organizaciones politicas pueden solicitar ante el Jurado Electoral
Especial competente, el retiro de la lista de candidatos al Congreso de la
Republica que hubiesen presentado, hasta sesenta (60) dias calendario antes
del dia de la eleccién.

Los candidatos al cargo de Congresista de la Republica pueden renunciar a
su postulacion ante el Jurado Electoral Especial competente, hasta sesenta
(60) dias calendario antes del dia de la eleccion’.

Articulo 6. Incorporacién de un parrafo en el articulo 12 de la Ley 27683, Ley de
Elecciones Regionales

Incorpérase como ultimo parrafo en el articulo 12 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales, el texto siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comisién de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, el
control gque ejercen las autoridades electorales y la capacitacién a los
miembros de mesa de sufragio.

“Articulo 12. Inscripcion de listas de candidatos

[...]

Las solicitudes de inscripcion de formula y lista de candidatos, asi como la
documentacién que se acompana a éstas se presentan en fisico ante los
Jurados Electorales Especiales competentes, siendo responsabilidad de
estos ultimos dotarlas de publicidad a través de su registro en el portal
institucional del Jurado Nacional de Elecciones”.

Articulo 7. Incorporacion de un parrafo en el articulo 10 y el articulo 19-A de la Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales

Incorpérase un ultimo parrafo en el articulo 10 y el articulo 19-A en la Ley 26864, Ley
de Elecciones Municipales, conforme a los textos siguientes:

“Articulo 10. Inscripcion de listas de candidatos

[-.]

Las solicitudes de inscripcién de lista de candidatos y la documentacion que
se acompafa a éstas se presentan en fisico ante los Jurados Electorales
Especiales competentes, siendo responsabilidad de estos ultimos dotarlas de
publicidad a través de su registro en el portal institucional del Jurado Nacional
de Elecciones.

Articulo 19-A. Retiro de listas de candidatos y renuncia de candidatos

Las organizaciones politicas pueden solicitar ante el Jurado Electoral
Especial competente, el retiro de la lista de candidatos que hubiesen
presentado, hasta sesenta (60) dias calendario antes del dia de la eleccién.
Los candidatos pueden renunciar a su candidatura ante el Jurado Electoral
Especial competente, hasta sesenta (60) dias calendario antes del dia de la
eleccion”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién de la Ley 27764, Ley que
ciudadanos durante Procesos Electorales

Derégase la Ley 27764, Ley que permite la in
Procesos Electorales.

permite la inscripcion de nuevos

3crigcion de nuevos ciudadanos durante

Dése cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, 13 de junio de 2017.

ODRRES MORALES
flente

Pdagina 104 | 108

y

oY



OMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

O si=tin s &
w CONGRESO "Afo del buen servicio al ciudadanc”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final de!l Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padroén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a lo
miembros de mesa de sufragio.

MARIO JOSE CANZIO ALVAREZ GILMER TRWJILLO ZEGARRA
Vicepresidente Sgcretario

LOURDES ALCORTA SUERO ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Miembro Titular Miembro Titular
HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ MIGUEL CASTRO GRANDEZ
Miembro Titular Miembro Titular
PATRICIA DONAYRE PASQUEL MARISOL ESPINOZA CRUZ
Miembro Titular Miembro Titular
ZACARIAS LAPA INGA YONHY LESCANO ANCIETA
Miembro Titular Miembro Titular
URSULA LETONA PEREYRA ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Miembro Titular Miembro Titular
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"Afno del buen servicio al ciudadano”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Finail del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacién de las organizaciones politicas, €
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a |
miembros de mesa de sufragio.

DANIEL SALAVERRY VILLA
Miembro Titular ]

GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miembro Titular

RICHARD ACUNA NUNEZ
Miembro Ac itario

MARCO ARANA ZEGARRA KARI BETETA RUBIN
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
GINO COSTA SANTOLALLA ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS

Miembro Accesitario Miembro Accesitario
SONIA ECHEVARRIA HUAMAN MODESTO FIGUEROA MINAYA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

) A7)
A 2}
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comisién de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para

facilitar la fiscalizacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas, el
control que ejercen las autoridades electorales y la capacitacion a lo
miembros de mesa de sufragio.

VICTOR ANDRES GARCIiA BELAUNDE
Miembro Accesitario

LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario

INDIRA HUILCA FLORES
Miembro Accesitario

MAURICIO MULDER BEDOYA
Miembro Accesitario

LUZ SALGADO RUBIANES
Miembro Accesitario

MARITZA GARCIA JIMENEZ
Miembro Accesitario

MARISA GLAVE REMY
Miembro Accesitario

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Accesitario

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Miembro Accesitario

." o N
A
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 497/2016-CR, 1269/2016-CR y
1242/2016-CR, y en el Informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de
la Reforma Electoral de la Comision de Constitucion y Reglamento, en el
extremo que proponen modificar y unificar el cronograma electoral para
facilitar la fiscalpzacion del padrén electoral, el ejercicio del derecho a la
participacion politica, la planificacion de las organizaciones politicas,
contro que gercen |ds autoridades glectorales y la capacitacion afos
miempiros de mesa ge sufragio.
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

CONGRESO Primera Legislatura
REPUBLICA

Asistencia de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria

Lima, martes 13 de junio de 2017
Hora 9:29 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

1. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Presidente
Fuerza Popular

2. CANZIO ALVAREZ, MARIO JOSE
Vicepresidente
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

3. TRUIJILLO ZEGARRA, GILMER
Secretario
Fuerza Popular

- N
4. .ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PIA LUISA /
! Fuerza Popular :
! VA
< AT IO W
5. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular
........... (LENSCLTT

6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

.........................................................................

N
7. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular
Hora de inicio: ................. Hora de t&rmino: ....comieirene 1
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Primera Legislatura

Asistencia de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria

Lima, martes 13 de junio de 2017
Hora 9:29 am.

Hemiciclo del Palacio Legislativo ﬂ
8. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH
g s Fuerza Popular
- 9. ESPINOZA CRUZ, MARISOL o
- Alianza Para El Progreso
) ' 8 )
- Liceuci
o - A
1 Y

10. LESCANO ANCIETA, YONHY
Accidn Popular

11. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

12. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad ?
/

13. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

14. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQ
Fuerza Popular

m

Hora de inicio: ....ecrees

we. Hara de término: ....ccoconianannn, 2
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Liiigines Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
CONGRESO Primera Legislatura
REFUBLICA

Asistencia de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria

Lima, martes 13 de junio de 2017
Hora 9:29 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

15. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

iy, - —

16. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIE \//
Célula Parlamentaria Aprista

17. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
Peruanos Por El Kambio

18. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO /
Peruanos Por El Kambio '

.......

MIEMBROS ACCESITARIOS. |

19.  ACUNA NUNEZ RICHARD !
Alianza Para E] Progreso

20. ARANA ZEGARRA, MARCCO ANTONIO
Frente amplio por Justicia, Vida y Libertad.

........

| 21. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA )
! Z‘S Fuerza Popular ~
- f )

I

Hara de nicio: ... HOra de t&rmino: ..o
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DIiieiis Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
CONGRESO Primera Legislatura
RETFUBLICA

Asistencia de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria

Lima, martes 13 de junio de 2017
Hora 9:29 am.
Hemiiciclo del Palacio Legislativo

al
22. COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO '
Peruanas por el Kambio

23. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
Peruanos por el Kambio

24. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA RIOSARIO
Fuerza Popular

25. FIGUEROA MINAYA, MODESTO

Fuerza Popular
S

26. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO
Fuerza Popular

27. GARCIA BELAUNDE, ViCTOR ANDRES
SR Accion Popular

28. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

Hora de inicio: ...cerene.. Hora de término: .. eecccceanes
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Primera Legisiatura

Asistencia de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria

Lima, martes 13 de junio de 2017
Hora 9:29 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

29. GLAVE REMY, MARISA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

30. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

.LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

o 32. MELGAREIO PAUCAR, MAR{A CRISTINA
*li Fuerza Popular

. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

34. MULDER BEDOYA, MAURICIO
Célula Parlamentaria Aprista

35. REATEGUI FLORES, ROLANDO P
Fuerza Popular

36. SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA
Fuerza Popular

Hora de inicio: .......coc.oiee. HOra de tErmino: c...eereeereerennes
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4 Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Primera Legislatura

Asistencia de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria

Lima, martes 13 de junio de 2017
Hora 9:29 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

37. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
Fuerza Popular

38. VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

Hora de inicio: v Hora de término: e iinsenanne




