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CONGRESO DE LAREPUBLICA | .
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIG) Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
17 MAR 2017 / 481/2016-CR y en las observaciones a la
= Autografa  540/2016-PE  (3872/2014-CR y
RECMBIDO |~ 4416/2014-CR), que propone una “Ley que
Firma:.. Hora:.y b seeeen regula el sistema de aeronaves pilotadas a
distancia”.

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Sefior Presidente:

Han ingresado para dictamen de esta comision, el Proyecto de Ley 481/2016-CR presentado por
el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista Kenji Fujimori Higuchi, por el
que se propone una “Ley que regula el sistema de aeronaves pilotadas a distancia’, asi como las
observaciones a la Autografa 540/2016-PE (3872/2014-CR y 4416/2014-CR), que propone una
“‘Ley que regula el sistema de aeronaves pilotadas a distancia’.

i. Situacion procesal

i.1 Proyecto de ley 481/2016-CR:

Con fecha 26 de octubre de 2016 dicha iniciativa se presenta al Area de Tramite Documentario,
el que es decretado con fecha 2 de noviembre de 2016 a la Comisién de Ciencia y Tecnologia,
en calidad de segunda comision dictaminadora, siendo la primera dictaminadora la Comision de
Transportes y Comunicaciones.

Con fecha 3 de noviembre de 2016 ingresa el referido proyecto de Ley a nuestra comision para
su estudio y dictamen correspondiente, conforme a lo sefialado por el articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica,

i.2 Observaciones a la Autégrafa 540/2016-PE (P.L 3872/2014-CR)

\  De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 19-2016-2017/CONSEJO-CR, de fecha 7
| de setiembre de 2016, se actualizo el proyecto de ley 3872/2014-CR?, asignandole el nimero
. 540/2016-PE. Con fecha 15 de noviembre de 2016 se decret6 el pase o envio a comisiones de
dicho proyecto de ley actualizado para nuevo dictamen en el estado en que se encontraba al
momento del cierre de legislatura 2011-2016, siendo dicho Ultimo estado, el haber sido
servada la autégrafa que contenia dicha propuesta legal. EI mencionado decreto de envio
uso que sea la Comision de Transportes y Comunicaciones la primera comision
inadora, mientras que la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia sera la segunda
ision dictaminadora en estudiar el tema.

Con fecha 16 de noviembre de 2016 ingresa a nuestra comision las observaciones contenidas en
el proyecto de ley 540/2016-PE para nuevo estudio y dictamen.

' Proyecto de Ley 3872/2014-CR del congresista Kenji Fujimori Higuchi que proponia una ley para regular
el debido uso de vehiculos aéreos no tripulados que circulen en el espacio aéreo y que puedan
transportar objetos. Cuyo dictamen aprobado y autégrafa puede ser visto en el siguiente enlace web:

http://iwww2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/contdoc03 2011 .nsf/ba75101a33765¢2c05257e540055
2213/3cc1bd1e65a4be9f05257fa9005cbe16/$FILE/OBAU0387220160503 pdf
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ii. Contenido de la propuesta y de las observaciones

21. El proyecto de Ley 481/2016-CR consta de 9 articulos y dos disposiciones
complementarias, con el siguiente contenido:

i. (Articulo 1) Tiene como objeto desarrollar el articulo 8 del Convenio de Chicago, sobre
aeronaves sin piloto, y regular la operacion de aeronaves civiles pilotadas a distancia.

ii. (Articulo 2) Realiza una relacion de operaciones permitidas que pueden realizar las
aeronaves pilotadas a distancia, como pueden ser: Deteccion y control de incendios,
estudios de impacto ambiental, tratamientos aéreos médicos, busqueda y labores de
rescate, publicidad aérea, etc.

iii. (Articulo 3) La Direccion General de Aeronautica Civil del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, es la entidad competente para otorgar los permisos a las personas
naturales o juridicas para el uso o pilotaje de aeronaves pilotadas a distancia. Se
establece en dicho articulo los pesos maximos de los aparatos o aeronaves a) hasta 2
kilogramos, b) méas de 2 kilogramos y ¢) hasta 25 kilogramos.

iv. (Articulo 4) Se establece un registro de operadores de aeronaves pilotadas a distancia.

v. (Articulo 5) Se enumeran las operaciones no permitidas y que no seran autorizadas por
la entidad competente, ello cuando se ponga en peligro la seguridad y regularidad de las
operaciones aéreas, cuando se sobrevuele espacios urbanos, aglomeraciones de
personas o areas naturales protegidas y cuando se viole la privacidad de los ciudadanos.

vi. (Articulo 6) Se determina que las sanciones a las infracciones en el uso de aeronaves
pilotadas a distancia seran determinadas por la Direccion General de Aeronautica Civil
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Si los dafios involucraran patrimonio
cultural seran sancionados por el Ministerio de Cultura, y en caso, los dafios afecten a la
vida o integridad fisica de las personas se podra accionar civil 0 penalmente, segun
corresponda.

if ~(Articulo 7) Sefiala que el Reglamento de esta ley dispondra las zonas geograficas para
ensayos de aeronaves pilotadas a distancia con fines de investigacion cientifica y de
pruebas para la aplicacion de nuevas tecnologias. La Direccion General de Aeronautica
ivil del Ministerio de Transportes y Comunicaciones otorgara las facilidades para emitir
utorizaciones necesarias de forma gratuita.

(Articulo 8) Sefiala que la aplicacion de esta ley (financiamiento) se realizara con cargo
al presupuesto institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin
demandar mayores recursos adicionales al tesoro publico.

viii.

ix. (Articulo 9) Sefala que el CONCYTEC vy las universidades podran celebrar convenios
con operadores nacionales e internacionales para la fabricacion, produccion, innovacion
y desarrollo de aeronaves pilotadas a distancia.

x. La primera disposicion complementaria final sefala que, las aeronaves pilotadas a
distancia con fines de investigacion e innovacion tecnolégica, se encuentran
comprendidas dentro de los alcances de la Ley 30309 y para acceder a los beneficios
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tributarios que dicha ley prevé se requiere de la calificacién previa del CONCYTEC sobre
dichos fines como tal. La segunda disposiciéon complementaria final sefiala que el Poder
Ejecutivo reglamentaré la ley en un plazo méximo de 120 dias contadas a partir del dia
siguiente de su publicacion.

2.2. Las observaciones a la Autografa de ley contenidas en el actualizado proyecto de Ley
540/2016-PE sefialan las siguientes objeciones, de forma y de fondo, respecto de la propuesta
aprobada en la Legislatura 2011-2016 sobre “Ley que regula el sistema de aeronaves pilotadas a
distancia”™;

*... el articulo 9 (de la Autografa) hace referencia al Consejo Nacional de Tecnologia e
Innovacion Tecnologica (CONCYTEC), referencia erronea ya que el nombre de la entidad
es Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica.

Asimismo, consideramos (como Poder Ejecutivo) que debe consignarse con precision
cudles serian las competencias del CONCYTEC en el marco de los eventuales convenios
que se celebren con operadores nacionales e internacionales con el objeto de la
fabricacion, produccion, innovacion y desarrollo de aeronaves pilotadas a distancia.

(...) con respecto a los dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria Final (de la
Autdgrafa), debemos sefalar que la Ley 30309, Ley que promueve la Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion Tecnolgica, establece un beneficio
tributario aplicable a los gastos en proyectos de investigacion cientifica, desarrollo
tecnologico e innovacion tecnologica, estableciendo que los contribuyentes que efectuen
dichos gastos, vinculados o no al giro de negocio de la empresa y que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 3 de la citada Ley, podrén acceder a determinadas
deducciones.

En ese sentido, sugerimos que la norma establezca claramente que la actividad de
investigacion cientifica de las aeronaves pilotadas a distancia deberad ser previamente
calificada como tal, de acuerdo a los procedimientos establecidos para la aplicacion de los
beneficios de la Ley 30309,

Estas son todas las observaciones hechas al texto de la autégrafa de ley aprobada en la
Legislatura 2011-2016, las que seran materia de estudio, integracion y dictamen con la iniciativa
islativa 481/2016-CR presentada para la Legislatura 2016-2021.

arco normativo (nacional y complementario)

a) Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

b) Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

c) Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru.

d) Decreto Supremo 050-2001-MTC, Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil.

e) Resolucién Ministerial 361-2011-MTC/02, Reglamento de infracciones y sanciones
aeronauticas.

f) Resolucion Directoral 501-2015-MTC/12, que aprueba la Norma Técnica
Complementaria NTC 001-2015 publicada el 28 de diciembre de 2015

g) Decreto Supremo N° 011-2014-IN. Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
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h) Enmienda 43 de las Normas Internacionales, ANEXO 2 al Convenio Sobre Aviacion Civil
internacional. Capitulo 1. Definiciones

i) Circular OACI 328-AN/190 de 2011.

j) Documento 10019 AN/507 de la OACI “Manual on Remotely Piloted Aircraft Systems
(RPAS)”", de abril 2015

iv. Opiniones solicitadas y recibidas
4.1 Del proyecto de Ley 481/2016-CR

a) CONCYTEC

Mediante Oficio 45-2016-2017-CCYT/CR del 3 de noviembre de 2016 se solicitd opinion técnico-
legal al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica — CONCYTEC, sobre
el proyecto de Ley 481/2016-CR.

Dicha entidad respondié mediante Oficio 019-2017-CONCYTEC-SG, de fecha 10 de enero de
2017, firmado por la sefiora Anmary Narciso Salazar, Secretaria General (e) del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica CONCYTEC, en el que adjuntan su
opinion institucional contenida en el Informe 010-2017-CONCYTEC-DPP elaborado por la
Direccion de Politicas y Programas de CTel y que, a su vez, adjunta como antecedentes el
Informe 034-2016-CONCYTEC-DPP-SDCTT-MMSC, elaborado por la Direccion de Politicas y
Planes de CTel; el Informe 042-2016-CONCYTEC-SDITT/LCB elaborado por la Subdireccion de
Innovacion y Transferencia Tecnologica, y el Informe 34-2016-CONCYTEC-SDITT-PMBP
elaborado por el Programa Especial de Transferencia Tecnologica.

Los referidos informes opinan lo siguiente:

a.1. Informe 034-2016-CONCYTEC-DPP-SDCTT-MMSC:

i (- ) ')

o En el Proyecto de Ley (...) se indica en el articulo | que el objeto es "Desarrollar el articulo 8 del
convenio de Chicago, sobre aeronaves sin piloto, para establecer el marco normativo que regule la
operacion de aeronaves civiles pilotadas a distancia”. Lo cual deja una amplia apertura de

_Interpretaciones de lo que se pretende realizar.

o Las aeronaves pilotadas a distancia permiten, entre ofras acciones, ser aplicadas en tareas de
onitoreo, evaluacion, supervision, analisis, captura de datos, elc.; que pueden ser efectivamente
pa(te de las actividades de CTI, por ello reviste especial importancia su regulacion.

pecificaciones técnicas de estas aeronaves son muy variadas y en constante evolucion
tecntidgicamente, por ello se requiere un especial proceso de clasificacion de las mismas, de
carécter dinamico; y que a su vez los operadores de las mismas estén calificados; preferentemente
bajo una certificacion en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

e En el articulo 7 del presente proyecto de ley se indica que se determinaran zonas geogréficas para
ensayos, lo cual es especialmente importante y estratégico para realizar pruebas piloto y actividades
puntuales de investigacion tecnolégica de las mismas.

o Si bien en el articulo 9 del proyecto de ley se menciona que las Universidades y el CONCYTEC
podran celebrar convenios con operadores para fabricar, producir innovar y desarrollar estas
aeronaves. Al respecto, cabe sefialar que CONCYTEC promueve, impulsa y fomenta la CTl en el
pais; y por ello tiene sentido la investigacion y desarrollo aplicado en nuevas tecnologias en estas
aeronaves y en Sus especiales usos en la CTl. Cabe sefialar que los instrumentos financieros de
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CONCYTEC ya vienen considerando estos criterios por lo que las potenciales propuestas de I+D+i
Sobre estas aeronaves podrian competir con otras para ser materia de financiacion

o £ las disposiciones complementarias finales se menciona que las aeronaves pilotadas a distancia,
con fines de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion tecnol6gica se encuentran
en los alcances de la ley 30309 de beneficios tributarios. Cabe indicar que es posible pueda ser
deducible de gastos sin embargo dependeréa del planteamiento del proyecto que Se presenta bajo el
marco de la ley 30309.

(...)

o Se debe prestar especial atencion bajo el marco del presente proyecto de ley a la clasificacion de las
aeronaves y el registro de los operadores de las mismas

o CONCYTEC posee instrumentos de financiacién a proyectos y actividades de 1+D+i, en las que las
referidas a estas aeronaves podrian aplicar y competir. Del mismo modo, €l uso de estas aeronaves
en proyectos bajo el marco de la ley 30309 deberd justificarse adecuadamente para ser materia de
calificacion para los beneficios tributarios”.

a.2 Informe 042-2016-CONCYTEC-SDITT/LCB:

“(...) que Ja Disposicién Complementaria Final del Proyecto de Ley No 481/2016-CR (en adelante, el
Proyecto de Ley) sea analizada por la Unidad de incentivos Tributarios con el proposito de evaluar la
pertinencia del citado texto, toda vez que el mismo hace referencia al régimen de beneficios tributarios
contemplados en la Ley que promueve la Investigacion Cientifica, Desarrolfo Tecnoldgico e
Innovacion Tecnologica - Ley 30309.

(...) considerando que el citado dispositivo legal incluiria temas que se encuentran vinculados con la
Ley 30309, sera necesario pronunciarse sobre los siquientes aspectos:

a.  Aclarar que la Ley 30309 prevé un beneficio tributario que promueve la inversion en proyectos de
(HD+i), vinculados o no con el giro del negocio de las empresas y que dicho beneficio esta
referido a la deduccion tributaria de los gastos efectuados en dichos proyectos de (I+D+i), hasta
en un 175% o 150%. siempre que cumplan con los requisitos que dispone la normatividad
vigente que le es aplicable a dicho régimen.

Al respecto, cabe indicar que no resulta claro cuél seria el objetivo por el cual ha sido propuesta
dicha disposicion complementaria final, lo cual podria generar confusion entre los contribuyentes,
sefalar sin mayor precision que "Las aeronaves pilotadas a distancia con fines de (I+D+i) se
eruentran en los alcances de la Ley 30309 ...(...)"

fecto, el tenor que ha sido propuesto en dicho parrafo, debera ser aclarado, a efectos de
evitar cualquier posible contingencia en la interpretacion que los contribuyentes podrian asumir
ante la falta de claridad en su redaccion.

De este modo, si el objetivo de dicho péarrafo esta referido al contexto en el que una empresa
invierta en proyectos de (I+D+i) en donde se encuentren involucrada la adquisicion de dichas
"aeronaves pilotadas a distancia”, pues se debera precisar que sera respecto de los gastos que
dichos bienes generen, en tanto se encuentre vinculado directamente con la ejecucion del
proyecto que proponga la empresa. Cabe sefalar que en el caso de equipamientos y/o0 equipos.
el gasto que sera materia del beneficio tributario previsto en la Ley 30309, estara circunscrito tan
solo a la depreciacion que se determine sequn lo dispuesto por la Ley del Impuesto a la Renta
durante el tiempo que sea ejecutado el proyecto. Cabe resaltar que, el beneficio tributario que se
conceda una vez que el proyecto sea calificado y autorizado por CONCYTEC, en ningun caso
recae sobre los costos de adquisicion de la infraestructura, equipamiento y/o equipos que sean
destinados a la ejecucion de dicho proyecto de (H+D+i), sino unicamente sobre la depreciacion
sequn lo antes mencionado.
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En mérito de lo expuesto, resulta pertinente mencionar que todo dispositivo legal que sea
propuesto en el citado Proyecto de Ley prevea y se ajuste al marco legal dispuesto por la Ley
30309, su Reglamento y las normas complementanias que han sido establecidas para su
respectiva implementacion.

b.  La aplicacion de los requisitos y disposiciones previstas en la Ley 30309 y sus respectivas
normas complementarias, son de aplicacién para todos los contribuyentes que deseen acceder al
beneficio tributario que contempla la citada Ley, mas aun si a la fecha no se ha contemplado
excepcion alguna para la aplicacion de sus procedimientos.

(...) los contribuyentes que deseen acceder al beneficio tributario que dicha norma contempla {...)
sequirén los procedimientos, lineamientos y criterios que han sido dispuestos por CONCYTEC,
mediante la Directiva 05-2015-CONCYTEC-DPP, para la respectiva calificacion y/o autorizacién de los
proyectos de (I+D+i) que deseen presentar ante nuestra entidad.

En tal sentido, se advierte que la Ley 30309 no ha contemplado ningun tipo de excepcion para la
aplicacion de sus requisitos y lineamientos y tampoco ha priorizado en su aplicacion a determinadas
areas comerciales ni sectores econémicos, por lo que lo exigido en la normativa legal vigente para la
respectiva calificacion y autorizacion de los proyectos de (FD+i) que se encuentre vinculado con
"aeronaves pilotadas a distancia” deberén regirse dentro del marco normativo previsto en la Ley
30309 su Reglamento y las respectivas normas complementaria”.

a.3 Informe 34-2016-CONCYTEC-SDITT-PMBP:

1...)

2.7. El articulo 9 del Proyecto de Ley en anélisis hace mencién a la investigacion y desarrollo,
sefialando que las universidades y el CONCYTEC podrén celebrar convenios con operadores
nacionales o internacionales con el objeto de la fabricacion, produccién, innovacion y desarrollo de
aeronaves pilotadas a distancia. Al respecto, no queda claro a qué tipos de convenios hace referencia
el articulo 9 del proyecto de Ley en anélisis, dado que, en el marco de sus competencias y funciones,
el CONCYTEC es el organismo rector del SINACYT, encargado de normar, dirigir, orientar, fomentar,
~coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e
innovacion tecnolbgica y promover e impulsar su desarrollo mediante la accién concertada y la
complementariedad entre los programas y proyectos de las instituciones publicas, académicas,
presariales, organizaciones sociales y personas integrantes del SINACYT. En ese sentido, las
acyidades que promueve el CONCYTEC se orientan a fortalecer al SINACYT y no una tecnologia en
spacifico.

2.8. Adicionalmente a lo expuesto en el punto 2.7, el articulo 9 propone el siguiente pérrafo: "El
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica (CONCYTEC) en el marco de sus
competencias, fomenta, promueve e impulsa la fabricacion, produccién, innovacion y desarrollo de
aeronaves pilotadas a distancia, a través de programas y proyectos, en concordancia con lo
establecido en la Ley 28303, Ley marco de ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica”. Al respecto
del parrafo propuesto, no queda claro cuél es la intencion dado que si se plantea una modificatoria a
las funciones de CONCYTEC este debe plantearse en la Ley correspondiente.

2.9. El Proyecto de Ley en anélisis contempla una disposicién complementaria final referida a la
deduccion de gastos y equipaje inafecto, sefialando que las aeronaves pilotadas a distancia, con fines
de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion tecnolégica se encuentran en los
alcances de la Ley 30309. Al respecto, el andlisis de esta disposicion complementaria debe ser
revisada por la Unidad de Incentivos Tributarios con la finalidad de ver su pertinencia.

()
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3.2. El Proyecto de Ley recoge las recomendaciones del CONCYTEC al Proyecto de Ley 3872/2014-
CR, efectuadas en el Memorandum 151-2014-CONCYTEC-DPP-SDITT, incorporandolos en el articulo
7 referido a las zonas geogréficas para ensayos.

3.3. El Proyecto de Ley contnbuye con estimular el desarrollo de nuevas tecnologias vinculadas a las
aeronaves pilotadas a distancia y sus aplicaciones en el campo de la investigacion y desarrollo.

()

4.1. Se recomienda no incluir el articulo 9 de la Propuesta de Ley por no corresponder con las
funciones del CONCYTEC establecidos en la Ley 28303".

b) MINISTERIO DE CULTURA

Mediante Oficio 43-2016-2017-CCYT/CR del 3 de noviembre de 2016 se solicitd opinion técnico-
legal al Ministerio de Cultura, sobre el proyecto de Ley 481/2016-CR. A la fecha no se ha
recibido respuesta a dicho pedido de opinién.

c) MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Mediante Oficio 44-2016-2017-CCYT/CR del 3 de noviembre de 2016 se solicito opinion técnico-
legal al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sobre el proyecto de Ley 481/2016-CR.
Dicha entidad respondi6 mediante Oficio 140-2017-MTC/04, de fecha 6 de enero de 2017,
firmado por el sefior César Zavala Hernandez, Secretario General del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el que adjuntan su opinion institucional contenida en el Informe 3348-2016-
MTC/08, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, que consolida la opinion de las
distintas unidades organicas de dicho Ministerio, como son el Informe 076-2016-MTC/12.LEG
(15.11.2016) elaborado por la Direccion General de Aeronautica Civil; el Memorando 3283-2016-
MTC/12.07 (15.11.2016) elaborado por la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones de la
DGAC, asi como la Norma Técnica Complementaria NTC 001-2015, aprobada mediante
Resolucién Directoral 501-2015-MTC/12 y publicada el 28 de diciembre de 2015.

En dicho Informe, el MTC opina lo siguiente:

“(...) Informe 076-2016-MTC/12.LEG:

i) En el articulo 1 seria recomendable utilizar la denominacion completa del Convenio de Chicago, es
decir, Convenio Sobre Aviacion Civil Internacional, asimismo para referirse a las aeronaves pilotadas a
stancia seria adecuado mencionar el acronimo RPA tal como las denomina la Organizacion de Aviacion
| Internacional - OACI, el mismo que ha sido recogido en la NTC 001-2018.

if) En el articulo 2 se establecen operaciones que son permitidas a las aeronaves pilotadas a distancia
(RPA). La NTC 001-2015 no contiene una enumeracion de operaciones permitidas, més bien establece
que todas las operaciones diferentes a la practica aerodeportiva o recreativa deben ser autorizadas por la
DGAC, en tal sentido la NTC no limita la actividad a diferencia de la propuesta, por ello seria conveniente
que no se considere el articulo o de considerarlo se incluya la referencia a las actividades recreativas o
aerodeportivas asi como a otras actividades que sean autorizadas por la DGAC, de modo que la normas
no sea restrictiva.

fii) En el articulo 3 el término adecuado de acuerdo a la NTC 001-2015 debe ser “autorizacion™ y no
“permiso’. Por ofro lado, el citado articulo contiene una diferenciacion de los RPA por peso, sin embargo
no se aprecia cuél es el sentido de tal diferenciacion.

iv) Con relacion al articulo 4, segun sefiala la NTC 001-2015, la DGAC cuenta con un registro de las RPA,
por lo que debe ser considerado en el proyecto; y asimismo, con una relacion de las personas naturales o
juridicas autorizadas a operar cuando no se trate de actividades aerodeportivas o recreativas.
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v) En el articulo 5 se enumeran las operaciones no permitidas. La NTC 001-2015 considera limitaciones a
las operaciones con RPA que son mayores a las contenidas en el proyecto, por lo que seria conveniente
que se haga referencia también a las limitaciones que establece la DGAC; por otro lado en el inciso b) se
indica como una operacion el sobrevuelo de en espacios urbanos, dicha limitacion también estéa
contemplada en la NTC 001-2015, sin embargo, se admiten autorizaciones en casos excepcionales, por
lo que resulta conveniente que se contemple que la DGAC pueda autorizar en este caso, de manera
excepcional.

vi) El articulo 6 sefiala que las infracciones y sanciones por el uso de aeronaves pilotadas a distancia son
determinadas por la DGAC acorde con lo dispuesto en la Ley 27261 y su reglamento aprobado por la
Resolucion directoral 361-2011-MTC/02. Sin embargo, resulta adecuado hacer mencion también a las
normas que la modifiquen o sustituyan, a fin de evitar que la referencia de la ley quede desfasada en
caso de cambios posteriores.

vii) En el articulo 7 se menciona de manera incompleta la denominacion de la DGAC.

viii) Con relacion a la Exposicion de Motivos indica lo siquiente: i) se incurre en error al citar al Decreto
Supremo 050-2001-MTC/2 como Reglamento de Infracciones y Sanciones Aeronauticas, ii) EI objeto del
proyecto no corresponde al objeto del texto propuesto, jii) se hace mencion al vehiculo aéreo no tripulado
(VANT) el cual no es materia de la propuesta, siendo el objeto de la misma las aeronaves pilotadas a
distancia (RPA) que es un tipo de vehiculo aéreo no tripulado, iv) se incurren en error al indicar que no
existe normatividad vigente al respecto, pues como se ha expuesto se encuentra vigente la NTC 001-
2015, v) contempla una modificacién al articulo 37 de la Ley de Aeronéutica Civil del Peru que no esté
incluida en la propuesta, y , vi} no hay sustento respecto al articulo 9 y siguientes del Proyecto de Ley".

Respecto del Memorando 3283-2016-MTC/12.07, que a su vez, contiene los Informes 054-2016-
MTC/12.02, 235-2016-MTC/12.07.PEL y 1225-2016-MTC/12.07.CER, se deben resaltar las
siguientes opiniones:

“Informe 054-2016-MTC/12.02

- Laley 27261 establece en el numeral 8.2. de su articulo 8 que la Autoridad Aerondutica Civil es
glercida por la DGAC como dependencia especializada del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

El literal d) del articulo 9 de la norma acotada precisa que la DGAC es competente para regular,

" supervisar, controlar, fiscalizar y sancionar todas las actividades aeronauticas civiles.

El Decreto Supremo 050-2011-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley 27167 en su articulo

314 sefiala que ‘las sanciones a que hubiere lugar por las infracciones a la Ley de Aeronautica

ivil y sus disposiciones reglamentarias y a las disposiciones normativas que emita la DGAC

an impuestas mediante Resolucion Directoral por el Director General de Aeronéutica Civil, a

recomendacion de la Junta de Infracciones’.

imisno, el referido Reglamento en su articulo 319 establece que la tipificacion de las

infraCCiones seré establecida en la reglamentacion del proceso administrativo de la Junta de

Infracciones aprobada mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.

Mediante Resolucién Ministerial 361-2011-MTC/02 del 23 de mayo de 2011, se aprobo el

Reglamento de Infracciones y Sanciones Aeronéuticas — RISA

- Si bien el RISA en la actualidad contiene la tipificacion de algunas conductas comunes a las

personas naturales y/o juridicas que poseen, operan y pilotean aeronaves civiles, dentro de las
cuales se encontrarian los RPAS; ante la eventual promulgacion de una ley especial que regule
el "Sistema de Aeronaves Pilotadas a Distancia” seria conveniente considerar la modificacion del
Reglamento de Infracciones y Sanciones Aeronéuticas, a fin de establecer la tipificacion de
nuevas conductas sancionables afines a las particularidades de las operaciones realizables por
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los RPAS, de conformidad con el principio de Tipicidad de la potestad sancionadora
administrativa recogido en la Ley 27444.

Informe 235-2016-MTC/12.07.PEL

En el articulo 1 seria recomendable agregar el siguiente texto: con el objeto de garantizar la
segundad operacional de todos los demés usuarios del espacio aéreo asi como la sequridad de
las personas y bienes en la tierra.

Con relacion al articulo 3, de acuerdo a lo sefialado en la NTC 001-2015, la masa méaxima de
despegue de un RPA es de 25 kg., excepto en las zonas urbanas las cuales pueden autorizarse
hasta con un peso méaximo de 6 kg, equipados con paracaidas de emergencia, solo en los casos
y segun el procedimiento senalado en la NTC 001-2015.

A su vez tienen que contar con una separacion vertical del RPAS mayor de 20 metros y
horizontal mayor de 30 metros, en relacién a cualquier obstaculo. Dichos mérgenes aplican al
despegue/lanzamiento, aterrizaje/recuperacion y durante todas las fases del vuelo.

- Respecto al articulo 4 (Registro de operadores de aeronaves pilotadas a distancia) sefiala que la
NTC 001-2015, establece que toda persona que opere o pilotee a distancia un RPAS para usos
diferentes a la practica aerodeportiva o recreativa deberéd contar con una acreditacion de
Operador/Piloto de RPAS.

En el literal b del articulo 5 debe incluirse lo siguiente: zonas peligrosas, zonas restringidas y
zonas prohibidas

Finalmente indica que la NTC 001-2015 es necesaria para promover la formalizacion del uso de
los RPAS y garantizar la seguridad operacional de todos los demas usuarios del espacio aéreo,
la seguridad de las personas y bienes en tierra.

Informe 225-2016-MTC/12.07.CER

a3

34.

()

Desde el punto de vista técnico estamos de acuerdo con los articulos del 1 al 5 del Proyecto de
Ley.

En cuanto a los articulos 6y 7 corresponde su opinion a la Junta de infracciones de Aerondutica
Civil y a la Direccion de Seguridad Aeronautica, respectivamente.

La Direccién General de Aeronautica Civil, mediante el Informe 076-2016-MTC/12.LEG y el
Memorando 3283-2016-MTC/12.07, respecto del Proyecto de Ley, concluye lo siguiente:

Se considera viable el Proyecto de Ley, con las recomendaciones de mejora descritas en el
Informe 076-2016-MfC/12.1EG.

En el informe 054-2016-MTC/12.02, concluye que el Proyecto de Ley no se encontraria en
“conflicto con la norma sancionadora vigente en materia de aerondutica civil, sin perjuicio de ello
recomienda que se deberia considerar la modificacion del Reglamento de Infracciones y
Sanciones Aeronauticas, a fin de establecer la tipificacion especifica de las conductas
ncionables que acarreen las operaciones aéreas realizables con RPAS, en atencion al
ipio de Tipicidad de la potestad sancionadora administrativa recogido en el numeral 4 del
feulo 230 de la Ley 27444.

La OGPP a través del Informe 1422-2016-MTC/09.01 concluye lo siguiente: i) Es necesaria la
expedicion de normas que regulen el debido uso de los vehiculos no tripulados, ii) se sugiere revisar
la posibilidad de eliminar el articulo 2 y ampliar la potestad de suscribir convenios a los Institutos
Tecnologicos, en el articulo 9. y, iii) es positiva la potestad que se le otorgaria a la DGAC en lo
relacionado a la autorizacion y fijacion de procedimientos para el otorgamiento de permisos a
personas naturales y juridicas que operen este tipo de aeronaves, asimismo es pertinente la creacion
de un registro de los que operen y piloteen dicha aeronaves.
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3.10. En ese sentido, la DGAC mediante Resolucion Directoral 501-2015-MTC/12, publicada el 28 de
diciembre de 2015, aprobé la Norma Técnica Complementaria NTC 001-2015; dicha norma técnica
establece los requisitos y limitaciones para la operacion de RPAS de uso civil, con el objeto de
garantizar la seguridad operacional de todos los demas usuarios del espacio aéreo asi como la
sequridad de las personas y bienes en tierra. Es aplicable a las personas u organizaciones que
pretendan hacer uso de Sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS) para cualquier
actividad civil. No aplica a las aeronaves del Estado, es decir a aquellas que sean utilizadas en
servicios militares, de policia o de aduanas.

3.11. De otro lado, el articulo 46 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprobado por Decreto Supremo 021-2007-MTC, sefiala que la
Direccién General de Aerondutica Civil (DGAC) es un 6rgano de linea de ambito nacional que
gferce la Autoridad Aeronéutica Civil del Perti y se encarga de fomentar, normar y administrar el
desarrollo de las actividades del transporte aéreo y la navegacion aérea civil dentro del territorio
peruano.

3.12. El articulo 50 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, sefala que la Direccién de Certificacion y Autorizaciones es la unidad organica
responsable de supervisar el transporte aerocomercial; gestionar la autorizacion y supervisar la
operacioén de las aeronaves en el espacio aéreo peruano; gestiona y concede derechos de tréfico y
vigila su cumplimiento; recomienda politicas aerocomerciales. Certifica aerbddromos y servicios
CONEXos.

3.13 En ese sentido, se considera que el Proyecto de Ley, debe tener en cuenta para su viabilidad, las
sugerencias formuladas al texto inicial que se resumen en el presente informe y se detallan en los

informes adjuntos al Memorando 3283-2016-MTC/12.07 e Informe 076-2016-MTC/12.LEG de la
Direccion General de Aeronéautica Civil.”

4.2 De las observaciones a la Autografa 540/2016-PE
No se realizaron pedidos de opinién sobre dichas observaciones.

v. Andlisis del proyecto de ley 481/2016-CR y de las observaciones a la Autografa
540/2016-PE

5.1. Consideraciones generales

Para la elaboracion del presente dictamen, la comisién ha considerado pertinente revisar los
antecedentes del tema en estudios (regulacién de aeronaves pilotadas a distancia, conocidas
popularmente como drones), contenidos en anteriores proyectos de ley presentados en
uteriores legislaturas a la actual, asi como contrastar si su contenido ha sido legislado o
ado por nuestro ordenamiento juridico, desde la fecha de presentacion de tales iniciativas
egislativas a la fecha de elaboracion del presente dictamen, y de ello, corroborar una de las
justificaciones contenida en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 481/2016-CR,
decretado para nuestro estudio, sobre que “... a la fecha no existe, en la legislacion nacional,
marco legal que regule el uso de las aeronaves no tripuladas, conocidas como “drones’, motivo
por el cual resulta necesario contar con una norma que nos permita adaptarnos a esta nueva
tecnologia sin dejar de preservar la seguridad de la poblacién”.?

a) Iniciativas legislativas precedentes

z Proyecto de Ley 481/2016-CR, Pag. 7 (lll. Objeto del proyecto)
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Asi entonces, de la revision de los antecedentes e iniciativas legislativas presentadas antes del 1
de agosto de 2016 tenemos que mencionar que, de nuestra busqueda, se han encontrado que
en el Periodo Legislativo 2011-2016 se presentaron dos (2) iniciativas legislativas sobre el tema
en estudio: (i) Proyecto de Ley 3872/2014-CR, del congresista Kenji Fujimori Higuchi, presentado
el 21 de octubre de 2014; y el (ii) Proyecto de Ley 4416/2014-CR, del congresista Vicente
Antonio Zeballos Salinas, presentado el 13 de abril de 2015, y que proponian una Ley para
regular el debido uso de vehiculos aéreos o aeronaves no tripuladas piloteadas por control
remoto que circulen en el espacio aéreo y que puedan transportar objetos.

Ambas iniciativas fueron acumuladas y dictaminadas, tanto por la Comisiéon de Transportes y
Comunicaciones como por la Comision de Ciencia y Tecnologia del Congreso, y dicho dictamen
fue aprobado en el Pleno del Congreso de la Republica el 17 de marzo de 2016. Sin embargo, la
Autdgrafa de dicha ley aprobada fue observada por el Poder Ejecutivo el 3 de mayo de 2016,
regresando al Parlamento (y a las comisiones dictaminadoras correspondientes) para absolver
dichas observaciones. La Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia aprobé el 1 de julio de
2016 su dictamen allanandose a las observaciones formuladas. Es en ese estado que finaliza el
Periodo Anual de Sesiones 2011-2016, enviandose al archivo todos los dictamenes pendientes,
uno de los cuales fue el referido dictamen arriba descrito. Finalmente, y mediante Acuerdo de
Consejo Directivo 19-2016-2017/CONSEJO-CR de fecha 7 de setiembre de 2016, es que se
actualizan dichos proyectos de ley (3872/2014-CR y 4416/2014-CR) en el estado en que se
encontraban asignandoles el numero 540/2016-PE, siendo las observaciones del Poder
Ejecutivo su Ultimo estado son derivadas a nuestra comisidn para nuevo estudio y dictamen.

Por Ultimo, el proyecto de Ley 481/2016-CR, de la actual legislatura 2016-2017 es de autoria del
congresista Kenji Fujimori Higuchi, y fue presentado para estudio y dictamen el dia 26 de octubre
de 2016.

b) Marco legal existente sobre el tema y aplicacion del principio de necesidad legislativa

Como segundo item del proceso, vamos a contrastar si el tema propuesto (regulacion de
aeronaves pilotadas a distancia) esta o no legislado o normado y si, en caso de estar normado,
uede ser de aplicacion o no el principio de necesidad legislativa.

entonces, conforme a informacién recogida del Informe 076-2016-MTC/12.LEG del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones “... con relacion a la Exposicion de Motivos (...) se incurren en
error al indicar que no existe normatividad vigente al respecto, pues como se ha expuesto se
encuentra vigente la NTC 001-2015".

La referida norma administrativa a la que hace referencia el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, es la Norma Técnica Complementaria NTC 001-2015 denominada “Requisitos
para las Operaciones de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia”, aprobada mediante
Resolucion Directoral 501-2015-MTC/12 del 3 de noviembre de 2015, publicada en el diario
oficial El Peruano el dia 28 de diciembre de 2015.3

Estando a que dicha norma técnica fue aprobada por una Resolucién Directoral cabe recordar la
naturaleza juridica de dicha disposicion legal.

® Esta NTC- 001-2015 entro en vigencia a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacion.
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‘L) RESOLUCION DIRECTORAL Son actos que Se expresan situaciones adoptadas por el
funcionamiento del nivel respectivo. Es expedida por lo Directores administrativos en funcién a las
atribuciones que sefiala las respectivas leyes organicas de! sector y reglamento de organizacion y
funciones.™

“RESOLUCION DIRECTORAL.- Es un instrumento normativo que resuelve un acto administrativo
emitido por el Director General (...) y tendra tres partes, Visto Considerativa y Resolutiva.™

Estando a la naturaleza juridica de dicha Resolucion Directoral 501-2015-MTC/12, se aprob6 un
acto administrativo de carécter general denominado Norma Técnica Complementaria NTC 001-
2015 "Requisitos para las Operaciones de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia”, que
esta en concordancia con lo dispuesto por el articulo 2° del Reglamento de la Ley de Aeronautica
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 050-2001-MTC, que sefiala que los aspectos de orden
técnico y operativo que regulan las actividades aeronauticas civiles se rigen entre otros, por las
normas técnicas complementarias (NTC).

Estando al caracter general y de obligatorio cumplimiento de dicha norma técnica
complementaria (como norma y acto administrativo en esencia), cabe preguntarse ahora si es
necesario abordar mediante una LEY (de mayor rango y alcances de sus efectos juridicos erga
omnes) el tema ya normado por la referida NTC 001-2015, aprobada mediante la Resolucion
Directoral 501-2015-MTC/12.

Al respecto, las opiniones recibidas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y del
CONCYTEC han ayudado y apoyado favorablemente las propuestas para normar el tema
mediante una LEY ordinaria, y la estiman viable con las sugerencias ya descritas en el acapite iv
del presente dictamen.

A mayor precision y abundamiento, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones “considera
conveniente contar con un dispositivo de rango legal como el que se propone, que establezca de
manera general las bases para su regulacion y autorizacion, de acuerdo a las caracteristicas y
condiciones que se determinen en la reglamentacion de la ley, con el objeto de garantizar niveles
aceptables de seguridad operacional en el territorio nacional”.s

Asimismo, “En el informe 054-2016-MTC12.02, concluye que el Proyecto de Ley no se
encontraria en conflicto con la norma sancionadora vigente en materia de aeronautica civil (...)
a OGPP a través del Informe 1422-2016-MTC/09.01 concluye lo siguiente: i) es necesaria la
expedicion de normas que regulen el debido uso de los vehiculos no tripulados””

parte el CONCYTEC ha sefialado que: “Las aeronaves pilotadas a distancia permiten,
entre otras acciones ser aplicadas en tareas de monitoreo, evaluacion, supervision, andlisis,
captura de datos, efc.; que pueden ser efectivamente parte de las actividades de CTI, por ello

“ LA NORMA JURIDICA EN EL SISTEMA LEGISLATIVO PERUANO Manuel Arnaldo Castillo Calle.
Recuperado en: www.derechoycambiosocial.com ISSN: 2224-4131. Depésito legal: 5822.

® Directiva Administrativa 003-2012-GRH-DIRESA-DESP/DSS (Glosario de Términos), sobre regulacion
de la emision de resoluciones directorales proyectadas por la Direccién de Servicios de Salud.
Recuperado en: http://www.minsa.gob.pe/diresahuanuco/SBASICOS/directivas/2012/RES230.pdf

® Dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, aprobado el 6 de diciembre de 2016,
recaido en los proyectos de Ley 73/2016-CR, 481/2016-CR y observaciones del Poder Ejecutivo
540/2016-PE, que regula el sistema de aeronaves pilotadas a distancia. Pagina 7.

7 Informe 3348-2016-MTC/08. Pagina 5.
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reviste especial importancia su regulacion (...) Las especificaciones de estas aeronaves son muy
variadas y en constante evolucion tecnolégicamente, por ello se requiere un especial proceso de
clasificacion de las mismas, de caracter dinamico, y que a su vez los operadores de las mismas
estén calificados,; preferentemente bajo una certificacion en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones”.8

Estando a dichas opiniones, la comision considera que para el presente caso si se cumple con el
principio de necesidad legislativa, y por ende, el tema en debate (regulacidén del uso y
operaciones de las aeronaves pilotadas a distancia) se justifica a fin de aprobar una LEY
ordinaria y especifica sobre dicha materia, revestida de las caracteristicas, publicidad vy
seguridad juridica que conlleva, esto es, ser una norma general (que sea para todas las
personas que reunan las condiciones previstas por ella), abstracta (hecha para aplicarse en un
numero indeterminado de casos que estén previstos en los supuestos establecidos por dicha ley)
y obligatoria (debe cumplirse aun en contra de la voluntad de las personas).

Asimismo, debe tomarse en cuenta que la NTC 001-2015 solo pretende establecer limitaciones
que permitan una operacion restringida de las aeronaves pilotadas a distancia, es pues una
norma focalizada que no abarca todos los aspectos que una ley general si podria hacer sobre el
tema en debate (esto es, definir qué se debe entender por aeronave pilotada a distancia, unificar
criterios sobre su naturaleza y dada su evolucion tecnolégica permanente, asegurar en la ley que
mediante disposiciones de inferior jerarquia mas flexibles puedan adecuarse las normas
reglamentarias o técnicas correspondientes, procedimientos de autorizacion, procedimiento para
acreditarse como operador/piloto de una aeronave RPAS, costo de las tasas a pagar por las
autorizaciones, analisis del riesgo en su uso, etc. a fin de que el espiritu de la ley general quede
intacto y no trabar o bloquear el desarrollo, promocion, uso seguro y operaciones de estos
aparatos en areas comerciales, sin afectar a la seguridad aérea 0 su uso en temas como la
investigacion cientifica y de innovacion tecnologica).

5.2. Analisis de las propuestas: acciones realizadas y campo de estudio

Establecida la aplicacion del principio de necesidad legislativa, ahora analizaremos la legalidad y
-pertinencia de las propuestas, en especifico, del proyecto de Ley 481/2016-CR que es la version
principal y actualizada del proyecto de ley 3872/2014-CR (Periodo Legislativo 2011-2016) y
contiene la misma estructura de férmula legal, asi como también porque las opiniones recibidas
el MTC y CONCYTEC que son base del presente dictamen estan referidas sobre las
uestas la mencionada iniciativa legislativa 481/2016-CR.

Para mayor conocimiento de las propuestas y obtener mayor informacién sobre los alcances del
proyecto de ley 481/2016-CR se invitd a sesién de comision del dia miércoles 16 de noviembre
de 2016, al autor de la iniciativa, congresista Kenji Fujimori Higuchi, asi como también al sefior
Juan Carlos Liendo O'Connor, Coronel del Ejército (r), experto en el tema de uso de vehiculos no
tripulados (drones) en apoyo de la seguridad ciudadana, desarrollo productivo y otros usos.

El congresista Keniji Fujimori Higuchi sefial6, en dicha sesion, los detalles de su proyecto de ley
entre los que menciono sus antecedentes (P.L. 3872/2014-CR, dictamen y autbgrafa observada
por el Poder Ejecutivo y dictamen en allanamiento elaborado por la comision de ciencia,
innovacion y tecnologia de la legislatura 2015-2016), definicion conceptual de “vehiculo aéreo no
tripulado” més conocidos como “drones”, sus caracteristicas, y el objeto de la iniciativa para

® Informe 034-2016-CONCYTEC-DPP-SDCTT-MMSC. Pagina 1.
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regular su uso y circulacion en el espacio aéreo y el transporte de cosas por dichos aparatos
tecnologicos, preservando la seguridad de la poblacién, la entidad que autorizara el uso de esos
aparatos, los usos y operaciones permitidas y sus prohibiciones, asi como también, la creacién
de un registro de usuarios y propietarios de drones.

Asimismo, en dicha sesion, el congresista Cesar Antonio Segura Izquierdo resalto la necesidad
de exigir el uso con conocimiento y responsabilidad de los usuarios de los denominados drones,
por ejemplo, cuando la prensa hace cobertura de noticias desde el aire con estos aparatos sobre
aglomeraciones de personas y que pudieran ocasionar accidentes graves al sufrir algin
desperfecto 0 quedarse sin energia y, por ello, se debe exigir una previa capacitacion en el uso
de estos drones y preguntd si hay otros paises que en su legislacion han considerado la
regulacion de los denominados drones. Por su parte, el congresista Horacio Zeballos Patron
preguntd cémo seria la regulacion en el caso de drones pequefios (menos de 2 kg. - juguetes) y
que son de libre acceso. En respuesta, el congresista Kenji Fujimori Higuchi sefialé que en
paises como Espafia y Chile se estan regulando el uso de drones por tipo de peso; sobre los
juguetes sefal6 que estos se estan usando por delincuentes para llevar drogas o celulares a los
centros penitenciarios, situacion que se busca evitar por seguridad en el proyecto de ley bajo
estudio.

Por su parte, el especialista Juan Carlos Liendo O'Connor, Coronel del Ejército (r) expuso el
tema relacionado sobre “Vehiculos no tripulados (drones) en apoyo de la seguridad ciudadana,
desarrollo productivo y ofros usos”, informando a la comision sobre los detalles historicos,
estudios técnicos en el surgimiento y uso militar de los drones, capacidades, autonomia,
legislacion en otros paises y su extension de uso al ambito civil (negocios, uso recreacional,
educacion), sobretodo, en la seguridad ciudadana (policia, municipalidades, bomberos) asi como
en la proteccion de patrimonio cultural y agricultura, catastro urbano, etc. Respecto a la
fabricacion de drones sefal6 que dicha fabricacion se esta iniciandose en nuestro pais a nivel de
educacion superior tecnoldgica, pero falta incentivos para la importacion de insumos para
difundir su fabricacion, resaltando la necesidad de regulacion sobre dicho aparatos conforme
estan haciendo en otros paises.

Durante el debate e intervenciones, el congresista Miguel Elias Avalos preguntd cuél es la
‘ situacion de nuestro pais en uso, civil y militar, de drones en relacion con los paises vecinos de
la region. En respuesta, el sefor invitado sefialé que los paises mas avanzados en uso de
drones son: Argentina (fabricacion, uso y desarrollo de software propios), luego Chile (uso de
~ drones para catastro, reconocimiento aerofotografico en temas de agricultura y pesca). A nivel
militar, Brasil y Argentina (poseen drones de mayor capacidad y prestaciones de la region de
fabricacion israeli), luego siguen Chile y Ecuador. Colombia no usa drones. Nuestro pais, por su
rte, ha comprado drones para su uso en el VRAEM pero que estan funcionando de forma
fada y con complicaciones. Se hace necesario reforzar nuestras capacidades en ciencia y
techologia e infraestructura para desarrollar esta industria novedosa y se logre una ventaja
militar que con el uso de drones permitiria reducir costos en zonas como el VRAEM, en lugar de
usar aviones de combate y poner en riesgo la vida de los pilotos.

Por su parte, el congresista Cesar Segura Izquierdo sefiald que es necesario iniciar la regulacion
de este tema en el ambito civil, sobre todo en materia de seguridad ciudadana, y debe ser una
legislacion flexible acorde con las innovaciones tecnolégicas y ampliacién continta del ambito de
uso de los drones, a lo que el sefior Liendo O'Connor se mostré de acuerdo.
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Finalmente, el congresista Yuyes Meza preguntd sobre las empresas autorizadas en
comercializar drones, como identificar cuando es un “drone ilegal’ y si existe algun sistema de
identificacion de drones o de sus propietarios cuando hayan cometido alguna accioén irregular o
ilegal en el uso del “drone”, y la posibilidad de que haya una guerra de drones (competencia
entre empresas fabricantes).

En respuesta a las preguntas, el sefior Liendo O'Connor sefialé que no se puede prohibir
ninguna actividad que la ley no prohiba, y al no existir restricciones en nuestra legislacion, la
compra y uso de drones se realiza actualmente sin ninguna limitacion, pero ya se estan dando
regulaciones a nivel de gobiernos locales, mediante ordenanzas municipales por razones de
tranquilidad publica, seguridad ciudadana, etc. (ejemplo, Municipalidad de San Isidro vy
Miraflores), pero se necesita una ley marco que legisle sobre el tema y no dejar el tema a los
criterios dispersos de los gobiernos subnacionales. Sobre la identificacion de drones y de sus
propietarios, cit6 la legislacion de paises como EEUU, Japdn e Inglaterra, donde exigen su uso
en espacios publicos abiertos donde no haya multitudes y la penalidad son multas que van
desde los 500 doélares hasta los 50,000 o 100,000 doélares. En los drones de juguete o
recreacionales se exige la compafiia de un adulto que se haga responsable. Sobre la
identificacion de drones, resultaria costoso poner un identificador por lo que solo quedaria
verificar el nimero de registro del drone al momento de la compra, asi como la utilizacion de
bloqueadores de sefal para desactivar drones en zonas no autorizadas (uso en Francia). Sobre
la guerra de drones a nivel comercial, ya se esta penalizando el uso de drones para realizar
espionaje industrial.

Con toda la informacion recabada (opiniones MTC y CONCYTEC), asi como de la verificacion de
leyes generales sobre vehiculos o sistemas de vehiculos no tripulados manejados a distancia en
otros paises de la region (legislacion comparada sobre drones?) y la existencia de la NTC 001-
2015 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, hemos creido por conveniente y
~ pertinente REFORMULAR y dar un NUEVO TEXTO al proyecto de ley recogiendo los aspectos
basicos y generales (propios de una Ley ordinaria) legislando aspectos macros que luego, con
las normas reglamentarias y técnicas correspondientes puedan ser desarrolladas de forma
gxible atendiendo a la propia naturaleza tecnoldgica de cambio permanente de las aeronaves
S{adas a distancia.

La~comision resalta la necesidad de legislar sobre estos aparatos tecnolégicos atendiendo a su
creciente uso y variabilidad en masa y peso, pero circunscribiendo el campo o ambito de
aplicacion de la ley AL ASPECTO CIVIL (comercial, cientifico, vigilancia de lineas de alta
tension, gaseoductos, fumigacion, etc.) exceptuando los usos o aplicaciones aerodeportivas y
recreaciones (excluir autorizaciones sobre drones de juguete, por ejemplo). Asi entonces
también excluimos de la presente ley los usos y operaciones de RPAS o drones en el ambito
militar, policial o aduanas dejando que sea el sector correspondiente el que legisle sobre ello.

Sobre el articulo 1 de la propuesta de ley (objeto):

Se aceptan las sugerencias de CONCYTEC de dar mayor precision al objeto de la ley, dentro de
su generalidad, considerando que las especificaciones técnicas de estas RPAS son muy

° Recuperado en: http://www.bcnbib.gov.ar/uploads/Dossier-055--Legislacion-Extranjera---
Drones---ago-2014.pdf
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variadas y en constante evolucién tecnoldgicamente, por ello su proceso de clasificacion y
caracter dinamico deben ser establecidas por las respectivas normas reglamentarias y técnicas.

A sugerencia del MTC se incluye en el articulo 1 la denominacion completa del Convenio de
Chicago, es decir, Convenio Sobre Aviacién Civil Internacional, asi como unificar la legislacion
sobre estos aparatos usando el acrénimo RPA tal como las denomina la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional — OACI, el mismo que ha sido recogido en la NTC 001-2015. Se
agrega el texto: “con el objeto de garantizar la seguridad operacional de todos los demés
usuarios del espacio aéreo asi como la seguridad de las personas y bienes en la tierra”.

Sobre el articulo 2 de la propuesta de ley (operaciones permitidas):

Se acoge la propuesta del MTC de no enumerar las operaciones permitidas sino mas bien
establecer que TODAS las operaciones (diferentes a practica o actividad aerodeportiva o
recreacional) DEBEN ser autorizadas por la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC). Con
ello, no hay nimerus clausus en las operaciones permitidas como se establecia originalmente.

La precision de que sea la DGAC el 6rgano de linea del MTC la encargada de las autorizaciones
esta en concordancia con el articulo 46 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por Decreto Supremo 021-2007-MTC,
sefiala que la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) es un organo de linea de ambito
nacional que ejerce la Autoridad Aeronautica Civil del Pert y se encarga de fomentar, normar y
administrar el desarrollo de las actividades del transporte aéreo y la navegacion aérea civil
dentro del territorio peruano.

Sobre el articulo 3 de la propuesta (Autorizaciéon para el uso de aeronaves pilotadas a
distancia)

_ Se resalta que son AUTORIZACIONES, y no permisos, los actos administrativos que realiza la
Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) sobre las personal naturales o juridicas que
operen o piloteen aeronaves pilotadas a distancia para realizar cualquier actividad comercial 0 no
omercial en mérito a las condiciones, las caracteristicas y el lugar donde se vaya a operar.

ob¥e el articulo 4 de la propuesta de ley (Registro de operadores de aeronaves pilotadas
a distancia

Cabe sefialar que la NTC 001-2015 ya ha previsto la creacion de un REGISTRO de las RPAS
(como objetos fisicos en si), de sus propietarios, asi como también ya ha establecido
procedimientos para otorgar licencias y permisos a los usuarios de dichos aparatos como
operadores y pilotos (ACREDITACION).

EI MTC ha considerado pertinente que este REGISTRO y ACREDITACION forme parte de la ley
propuesta para otorgar seguridad juridica en la estructura de requerimientos de contar con
personal idoneo, identificado y capacitado en el manejo de los RPAS, siempre que no sean
actividades aerodeportivas o recreativas.

Asimismo, el MTC ha considerado positiva la potestad que se le otorgaria a la DGAC en lo

relacionado a la autorizacion y fijacién de procedimientos para el otorgamiento de permisos a
personas naturales y juridicas que operen las RPAS.
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Sobre el articulo 5 de la propuesta (Operaciones no permitidas)

Se acoge la sugerencia del MTC de que la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) no
otorgue autorizaciones de uso de las RPAS en los siguientes casos:

a) Cuando se ponga en peligro la seguridad y la regularidad de las operaciones aéreas.

b) Si se sobrevuela espacios urbanos o con alta densidad poblacional o éreas
naturales protegidas, zonas peligrosas, zonas restringidas y zonas prohibidas, salvo
que cuente con la autorizacién excepcional expedida por la autoridad competente.

¢) Cuando se viole la privacidad de los ciudadanos.

Cabe sefialar que la NTC 001-2015 considera limitaciones a las operaciones con RPA que son
mayores a las contenidas en el proyecto de ley.

Asimismo, para dar mayor campo de accion a la autoridad administrativa se ha incluido el
siguiente texto en este articulo: “La autoridad competente, mediante normas administrativas,
determina otros casos para la no autorizacion de dichas operaciones y las correspondientes
sanciones”

Se incluye asimismo, a sugerencia del MTC, en el literal b del articulo 5 debe incluirse: zonas
peligrosas, zonas restringidas y zonas prohibidas.

Sobre el articulo 6 de la propuesta (Infracciones y sanciones)
Se acepta la sugerencia del MTC que fue fundamentada en los siguiente términos:

“El articulo 6 sefala que las infracciones y sanciones por el uso de aeronaves pilotadas a
distancia son determinadas por la DGAC acorde con lo dispuesto en la Ley 27261 y su
reglamento aprobado por la Resolucion directoral 361-2011-MTC/02. Sin embargo, resulta
adecuado hacer mencion también a las normas que la modifiquen o sustituyan, a fin de evitar
que la referencia de la ley quede desfasada en caso de cambios posteriores (...)Si bien el RISA
en la actualidad contiene la tipificacion de algunas conductas comunes a las personas naturales
y/o juridicas que poseen, operan y pilotean aeronaves civiles, dentro de las cuales se
encontrarian los RPAS; ante la eventual promulgacion de una ley especial que regule el "Sistema
Aeronaves Pilotadas a Distancia” seria conveniente considerar la modificacion del
lamento de Infracciones y Sanciones Aeronduticas, a fin de establecer la tipificacion de
uevas conductas sancionables afines a las particularidades de las operaciones realizables por
PAS, de conformidad con el principio de Tipicidad de la potestad sancionadora
administrativa recogido en la Ley 27444.”

Sobre el articulo 7 de la propuesta de ley (Zonas geograficas para ensayos)

Se mantiene el texto propuesto, considerando la opinién favorable de CONCYTEC que sefial6
que “el articulo 7 del presente proyecto de ley se indica que se determinarén zonas geograficas
para ensayos, lo cual es especialmente importante y estratégico para realizar pruebas piloto y
actividades puntuales de investigacion tecnologica de las mismas”.

Sobre el articulo 8 de la propuesta (Financiamiento)
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Se elimina dicho articulo considerando que ya existe un o6rgano de linea (DGAC), registros, y
procedimientos que se vienen aplicando sobre la materia, es decir, ya estan presupuestados por
el sector correspondiente.

Sobre el articulo 9 de la propuesta (De la investigacion y desarrollo)

CONCYTEC recomienda no incluir el articulo 9 de la Propuesta de Ley por no corresponder con
las funciones del CONCYTEC establecidos en la Ley 28303, asi como debe consignarse con
precision cuales serian las competencias del CONCYTEC en el marco de los eventuales
convenios que se celebren con operadores nacionales e internacionales con el objeto de la
fabricacion, produccién, innovacion y desarrollo de aeronaves pilotadas a distancia.

“El articulo 9 del Proyecto de Ley en analisis hace mencion a la investigacion y desarrollo,
sefialando que las universidades y el CONCYTEC podréan celebrar convenios con operadores
nacionales o internacionales con el objeto de la fabricacion, produccion, innovacion y
desarroffo de aeronaves pifotadas a distancia. Al respecto, no queda claro a qué tipos de
convenios hace referencia el articulo 9 del proyecto de Ley en andlisis, dado que, en el marco
de sus competencias y funciones, el CONCYTEC es el organismo rector del SINACYT,
encargado de normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones
del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnologica y promover e
impulsar su desarrollo mediante la accion concertada y la complementariedad entre los
programas y proyectos de las instituciones publicas, académicas, empresariales,
organizaciones sociales y personas integrantes del SINACYT. En ese sentido, las actividades
que promueve el CONCYTEC se orientan a fortalecer al SINACYT y no una tecnologia en
especifico”.

La comision, de la revision de exposicion de motivos del proyecto de ley 481/2016-CR, no
encuentra la fundamentacion de este item que permita continuar con el andlisis pertinente por lo
que se elimina del texto dicho articulado.

Sobre las disposiciones complementarias finales del proyecto.

~ Se mantiene la primera disposicion complementaria final (deduccion de gastos) para las
aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), con fines de investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacion tecnologica las que se encuentran dentro de los alcances de la Ley
0309, Ley que promueve la investigacidén cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion
tegnologica.

4 acceder al beneficio tributario, aplicable a los gastos en actividades o proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion tecnologica de las aeronaves
pilotadas a distancia, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica
(CONCYTEC) califica previamente como tal, en concordancia con lo establecido en el articulo 3
de la Ley 30309, Ley que promueve la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacién tecnologica, y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo 188-2015-EF.

Es decir, con este texto (incorporado en el PL 481/2016-CR a diferencia del anterior 3872/2014-
CR) sera CONCYTEC quien evaluaré si dichos proyectos de investigacion que usen drones o
RPAS serén sujetos 0 no de los beneficios tributarios sefialados en la Ley 30309.

CONCYTEC sefalo al respecto:
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“... i el objetivo de dicho pérrafo esta referido al contexto en el que una empresa invierta en
proyectos de (H+D+i) en donde se encuentren involucrada la adquisicién de dichas "aeronaves
pilotadas a distancia", pues se debera precisar que sera respecto de los gastos que dichos
bienes generen, en tanto se encuentre vinculado directamente con la ejecucion del proyecto que
proponga la empresa. Cabe sefalar que en el caso de equipamientos y/o equipos, el gasto que
Sera materia del beneficio tributario previsto en la Ley 30309, estara circunscrito tan solo a la
depreciacion que se determine segun lo dispuesto por la Ley del Impuesto a la Renta durante el
tiempo que Sea ejecutado el proyecto. Cabe resaltar que, el beneficio tributario que se conceda
una vez que el proyecto sea calificado y autorizado por CONCYTEC, en ningun caso recae sobre
los costos de adquisicion de la infraestructura, equipamiento y/o equipos que sean destinados a
la ejecucion de dicho proyecto de (HD+i), sino unicamente sobre la depreciacion segun lo antes
mencionado (...) En ese sentido, sugerimos que la norma establezca claramente que la actividad
de investigacion cientifica de las aeronaves pilotadas a distancia deberd ser previamente
calificada como tal, de acuerdo a los procedimientos establecidos para la aplicacion de los
beneficios de la Ley 30309".

Sobre el parrafo de la disposicion complementaria final referida al equipaje inafecto, igualmente,
no encontramos en la exposicion de motivos los fundamentos de dicha propuesta por lo que nos
inhibimos de su analisis y concordamos por su no inclusion en el texto final de la ley.

5.2. Antecedentes de las observaciones hechas a la Autografa 540/2016-PE

Estas observaciones del Poder Ejecutivo se realizaron el 3 de mayo de 2016, sobre la Autografa
de los proyectos de ley presentados en ese entonces 3872 y 4416/2014-CR, las que fueron
analizadas y dictaminadas por la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia de la legislatura
2016-2017, siendo aprobadas en ALLANAMIENTO a dichas observaciones.

5.2.1 Sobre el analisis de las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y que
— | fueron actualizadas por el Proyecto de Ley 540/2016-PE
|

. | Atendiendo a que se esta formulando un TEXTO NUEVO sobre la base de las opiniones

recibidas recaidas en el proyecto de ley 481/2016-CR, asi como de los fundamentos y analisis
visto en el acapite 5.2 del presente dictamen, CARECE DE SENTIDO pronunciarnos sobre las
bservaciones del Poder Ejecutivo, en tanto, no hay allanamiento ni insistencia sobre dichas
obgervaciones, sino un texto nuevo.

vi. Recomendacion

Por las consideraciones antes expuestas la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Politica del Pera vy el tercer
parrafo del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda APROBAR el
proyecto de ley 481/2016-CR, asi como las observaciones a la Autografa 540/2016-PE (3872,
4416/2014-CR), con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA EL USO Y OPERACIONES DE LOS SISTEMAS DE AERONAVES
PILOTADAS A DISTANCIA (RPAS)
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Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley desarrolla el articulo 8 del Convenio Sobre Aviacion Civil Internacional, conocido
como Convenio de Chicago, y regula el uso y operaciones de las aeronaves sin piloto o
aeronaves pilotadas a distancia (RPA), con el objeto de garantizar la seguridad operacional de
todos los demas usuarios del espacio aéreo, asi como la seguridad de las personas y bienes en
la superficie terrestre y acuética.

Articulo 2. Licencias, requisitos y limitaciones

2.1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC), es el ente encargado de otorgar las licencias a las personas
naturales o juridicas u organizaciones civiles para el uso de aeronaves pilotadas a
distancia (RPA) y de regular los requisitos y limitaciones para las operaciones de los
sistemas de aeronave pilotada a distancia (RPAS).

2.2. Todas las operaciones de los sistemas de aeronave pilotada a distancia (RPAS) para uso
civil, diferentes a la practica aerodeportiva o recreativa, hechas por personas naturales o
juridicas u organizaciones civiles requieren de la licencia otorgada por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través de la Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC).

2.3. Toda persona natural o juridica u orgarizacion civil que opere un sistema de aeronave
pilotada a distancia (RPAS), para uso diferente a la practica aerodeportiva 0 recreativa,
debe contar con una licencia de operador/piloto, que es otorgada por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través de la Direccién General de Aeronéutica Civil
(DGAC).

24. Los procedimientos de las referidas licencias, requisitos y limitaciones, asi como las
condiciones, caracteristicas y otras especificaciones técnicas para la operacion de los
sistemas de aeronave pilotada a distancia, (RPAS) son elaboradas por la Direccion
General de Aeronautica Civil (DGAC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
aplicandose para este efecto y de forma complementaria las disposiciones contenidas en
Norma Teécnica Complementaria NTC 001-2015, aprobada mediante Resolucion
Ditgctoral 501-2015-MTC/12.

Articulo 3-Exclusiones

Estan excluidas de los alcances de la presente ley las aeronaves del Estado pilotadas a distancia
que sean para uso en servicios militares, policiales y aduaneros, asi como las aeronaves
pilotadas a distancia que sean de uso recreativo y aerodeportiva con un peso inferior a los dos
(2) kilogramos.

Articulo 4. Registro de aeronaves pilotadas a distancia (RPA), de sistemas de aeronave
pilotada a distancia (RPAS) y de sus propietarios

La Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones constituye un registro de las aeronaves pilotadas a distancia (RPA) y de sus
propietarios, asi como de los propietarios de los sistemas de aeronave pilotada a distancia
(RPAS). Este registro es de acceso publico y gratuito y es incorporado en el portal web del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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Los propietarios de dichas aeronaves y sistemas estan obligados a registrarlos, bajo sancion de
multa que es dispuesta y ejecutada por la autoridad competente.

Articulo 5. Operaciones no permitidas

De conformidad con el parrafo 2.4 del articulo 2 de la presente ley, la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones no autoriza las
operaciones de los sistemas de aeronave pilotada a distancia (RPAS) y sanciona a los
responsables cuando corresponda:

a) Sise pone en peligro la seguridad y la regularidad de las operaciones aéreas tripuladas.

b) Si se sobrevuela espacios urbanos o con alta densidad poblacional o areas naturales
protegidas, zonas peligrosas, zonas restringidas y zonas prohibidas, salvo que cuente
con la autorizacion excepcional expedida por la autoridad competente.

c) Sise viola la privacidad de los ciudadanos.

La autoridad competente, mediante normas administrativas, determina otros casos para la no
autorizacion de dichas operaciones y las correspondientes sanciones.

Articulo 6. Infracciones y sanciones

Las infracciones y las sanciones relacionadas con el uso de los sistemas de aeronave pilotada a
distancia (RPAS) son determinadas por la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 27261,
Ley de Aeronautica Civil del Pert, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 050-2011-
MTC, y en la Resolucion Ministerial 361-2011-MTC/02, Reglamento de Infracciones y Sanciones
Aeronauticas, asi como en concordancia con sus correspondientes normas modificatorias.

Los dafos causados al patrimonio cultural son sancionados por el Ministerio de Cultura. En caso
de dafios a terceros, se puede accionar por la via civil 0 penal, segun corresponda.

Articulo 7. Zonas geograficas para ensayos

En el reglamento de la presente ley se determinan las condiciones necesarias para fijar las
zonas geograficas para ensayos de los sistemas de aeronave pilotada a distancia (RPAS) con el
fin de promover la investigacion cientifica y realizar pruebas para aplicaciones de nuevas
fecnologias o estudios tecnoldgicos relacionados a los actuales y futuros escenarios, como
control y comunicacion, colisiones, reutilizacion del espectro radioeléctrico, vuelos a baja y alta
ltura y compatibilidad con las reglas de transito. La Direccion General de Aeronautica Civil
AC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, otorga todas las facilidades a fin de
las licencias necesarias, que son gratuitas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Definiciones de términos basicos

A efectos de la presente ley y, en concordancia con los convenios firmados por el Pert vy la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), se identifica a la aeronave pilotada a
distancia con las siglas RPA (Remotely Piloted Aircraft) y al sistema de aeronave pilotada a
distancia con las siglas RPAS (Remote Piloted Aircraft System).

a) AERONAVE PILOTADA A DISTANCIA (Remotely Piloted Aircraft - RPA). es una aeronave

pilotada por un “piloto remoto” quien monitorea la aeronave en todo momento y tiene
responsabilidad directa de la conduccion segura de la aeronave durante todo su vuelo.
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b) SISTEMA DE AERONAVE PILOTADA A DISTANCIA (Remote Piloted Aircraft System
RPAS): es el conjunto de elementos configurables integrado por una aeronave pilotada a
distancia, sus estaciones de piloto remoto conexas, los necesarios enlaces de mando y
control y cualquier otro elemento de sistema que pueda requerirse en cualquier punto
durante la operacion de vuelo.

SEGUNDA. Beneficios tributarios de ley 30309

Las operaciones de los sistemas de aeronave pilotada a distancia (RPAS) con fines de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion tecnoldgica se encuentran dentro de
los alcances de la Ley 30309, Ley que promueve la investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacion tecnologica.

Para acceder al beneficio tributario, aplicable a los gastos en actividades o proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién tecnolégica de las aeronaves
pilotadas a distancia (RPA), el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (CONCYTEC) califica previamente como tal, en concordancia con lo establecido en
el articulo 3 de la Ley 30309, Ley que promueve la investigacion cientifica, desarrollo tecnologico
e innovacion tecnologica, y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo 188-2015-
=

TERCERA. Adecuacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones Aeronauticas

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) adecua el Reglamento de Infracciones y
Sanciones Aeronauticas (RISA) a fin de establecer la tipificacion de nuevas conductas
sancionables afines a las particularidades de las operaciones realizables por los sistemas de
aeronave pilotada a distancia (RPAS), de conformidad con el principio de tipicidad de la potestad
sancionadora administrativa sefialada en el numeral 4 del articulo 230 de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

CUARTA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo maximo de ciento veinte dias
contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

Sala de comjgion, 15 de marzo de 2017

Horacio Zeballos Patrén
Vicepresidente
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Oficio N° 219 - 2016-2017-MGJ-CR

Sefior:

JUAN CARLO YUYES MEZA.

Presidenta

Comisién De Ciencia, Innovacion y Tecnologia.
Presente.-

Asunto: SOLICITO LICENCIA

De mi especial consideracion:

Es muy grato saludarle cordialmente, y por especial encargo de la Sra. Congresista
Maritza Matilde Garcia Jiménez, con la finalidad de hacer de su conocimiento que no
podra asistir a la Décimo Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién De Ciencia, Innovacion y
Tecnologia, programada para el dia de hoy 15 de Marzo del afio 2017, a horas 3:30 p.m.,
la cual se llevara a cabo en la Sala 5 del edificio Victor Raul Haya de la Torre, en vista de
que se encuentra cumpliendo actividades propias del ejercicio de su funcién congresal
en la ciudad de Piura, debido a la coyuntura de emergencia en que se encuentra la
ciudad, ocasionada por las lluvias torrenciales acaecidas en los ultimos dias, motivo por

el cual solicito se le otorgue la Licencia respectiva.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi

mayor consideracion y deferente estima.

Atentamente,

Ing. Juan Manuel Junior Patricio Roldan
Asesor 1 del Despacho

Edificio José Faustino Sanchez Carrién
Ir. Azdngaro N° 468 Of. 601-604 Lima- 1

mgarciaj@congreso.gob.pe Telf: 3117456
Anexo: 1611 - 7273
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Congresista

JUAN CARLO YUYES MEZA

Presidente de la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia
Congreso de la Republica

Presente.-

De mi especial consideracién:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y por especial
encargo del Congresista Miguel Angel Elias Avalos, hago de su conocimiento que el
citado Congresista ha cursado el Oficio N° 368-2016-2017/MAEA/CR, de fecha 28 de
febrero de 2017, dirigido al Sr. José Cevasco Piedra, Oficial Mayor del Congreso de la
Republica, en el cual informa que se ausentara del 28 de febrero al 29 de marzo de
2017, por haber sido sometido a una operacion quirdrgica.

Por lo expuesto, solicito se le otorque al
Congresista Elias Avalos licencia por enfermedad, para las Sesiones Ordinarias,
Extraordinarias vy Descentralizadas de vuestra Comisién, en las fechas arriba
sefaladas, de conformidad con lo establecido en el inciso i) del articulo 30° del
Reglamento del Congreso.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted la
expresion de mi distinguida consideracion.

Cordialmente,

Asesora

Direccion: Av. Abancay S/N — Plaza Bolivar — Palacio Legislativo, Oficinas N°® 335 — 337 - Lima
Teléfono: 01 - 311 7497 3

"Afo del buen Servicio al Ciudadano”
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Lima, 28 de febrero de 2017.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Oficio N° 368-2016-2017/MAEA/CR

Senor

JOSE CEVASCO PIEDRA

Oficial Mayor del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi especial consideracion:
Es grato dirigirme usted para saludarlo y a la vez,

pongo en vuestro conocimiento que el suscrito se ausentara del 28 de febrero
al 29 de marzo de 2017 por haber sido sometido a una operacioén quirurgica.

Por lo expuesto, solicito se me otorque licencia
por _enfermedad para las Sesiones del Pleno del Congreso, Consejo
Directivo y Sesiones de Comisiones Ordinarias y Extraordinarias, en las
fechags arriba senaladas, , de conformidad con lo establecido en el inciso i) del
articulo 30° del Reglamento del Congreso.

Asimismo, adjunto el correspondiente descanso
médico por 30 dias, suscrito por el Dr. Miguel E. Fernandez C., médico
Traumatoélogo-Ortopedia de la Clinica Ricardo Palma.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle la
expresion de mi distinguida consideracion.

Cordialmente,

...

MIGUEL ANGEL ELIAS AVALOS

Congresista de la Repdblica

Direccién: Av. Abancay S/N — Plaza Bolivar — Palacio Legislativo, Oficinas N° 335 — 337 - Lima
Teléfono: 01 - 311 7497 I
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Sefior

JUAN CARLO YUYES MEZA CONGRESO DE L A REPUBLICA
Presidente de la Comisién de Ciencia, innovacién y tecnologia °°“‘5‘°"°‘9f“°'*'"“°"“'°“”5°"°w°‘*
del Congreso de la Republica 1 5 4AR 2017

Plaza bolivar S/N
RE(‘.‘!BIDO -

Fima../ e ... S B =
Presente.- T\ > O"f/ : =
Asunto: Licencia para la Decimo Cuarta sesién ordinaria
convocada para el miércoles 15 de marzo del presente

ano.
De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo y por especial encargo del congresista Horacio
Zeballos Patron presento la licencia para la Decimo Cuarta Sesién Ordinaria de la
Comision, que se realizara el miércoles 15 de marzo de 2016, a las 3:30 pm, en la
Sala 5 del edificio Victor Raul Haya de la Torre, toda vez que el congresista tiene
consulta médica.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi
mas alta estima.

Atentamente, ,
FELIX SANDRO CHAVéQ VASQUEZ
ASESOR PRINCIPAL
HZzP/lelm

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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Lima, 15 de marzo del 2017

Oficio N°“/!5-2016-2017/MJCA-CR

JUAN CARLO YUYES MEZA CONGRESO ﬁgﬂ%ﬁﬁﬁg%‘&ﬁ

Presidente A 2017

Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia 1 5/M.AR p
s

Presente.- Fﬁa g:_- 3{2_1 .ﬁB B aDD 2§ Pra

Asunto : Licencia por salud.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y a la vez
mediante el presente traslado la solicitud de licencia por salud del Congresista Mario Jose
CANZIO ALVAREZ, quién no podra asistir a la décima cuarta sesion ordinaria de la
Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, convocado para el dia miércoles 15 de

marzo del 2016, por motivos de viaje a la Provincia de Huarochiri

Agradeciendo la atencion que brinda al presente, hago propicia la ocasion para

expresarle las muestras de mi especial estima.

Atentamente,

CELSO SIXTOALEON LLALLICO

A/Sﬁesor principal

MICA/sbr e
s

Jirén Azangaro N2 468, Lima, 1. Edificio, José Faustino Sanchez Carrién - Oficina 204-B 2do Piso.
Teléf. 311-7777
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Oficio N° 125-2017-MMC/CR

Lima, 15 de marzo de 2017

Sefior Congresista

JUAN CARLO YUYES MEZA

Presidente de la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia
Presente.-

De mi distinguida consideracion:

Por medio de la presente, me dirijo a Usted, a efectos de solicitarle se sirva otorgarme
licencia por mi inasistencia a la Décimo Cuarta Sesién Ordinaria de la Comision de
Ciencia, Innovacién y Tecnologia, programada para el dia de hoy miércoles 15 de marzo
del afio en curso, por tener que cumplir labores inherentes a mi funcién congresal.

.9
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Jr. Huallaga N° 358 - Lima
Edificio Fernando Belaunde Terry - Of. 201 Teléfono: 311-7343

Email: mmamani@congreso.gob.pe



