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DICTAMEN 07

Senior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el
Proyecto de Ley 440/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Francisco Petrozzi Franco, por el que se
propone la Ley General de la Biblioteca Nacional del Pert.

Luego del andlisis y debate correspondiente, en la Sala 1 de Sesiones del Edificio
“Victor Radl Haya de la Torre”, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, en
su Décima Sesion Ordinaria del 6 de diciembre de 2016, acordé por UNANIMIDAD
de los presentes, aprobar el proyecto de ley materia del presente dictamen, con el
voto favorable de los congresistas: Francisco Petrozzi Franco, Juan Carlos Del
Aguila Cérdenas, Dalmiro Palomino Ortiz, Juan Sheput Moore, Carlos Ticlla Rafael,
Armando Villanueva Mercado, Moisés Guifa Pianto y Edyson Morales Ramirez.

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 440/2016-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 20 de
octubre de 2016, siendo decretado el 2 y 14 de noviembre de este mismo afio a las
comisiones de Educacién, Juventud y Deporte, y de Cultura y Patrimonio Cultural,
como primera y segunda comisién dictaminadora, respectivamente. Ingres6 a la
Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el 15 de noviembre de 2016.

b. Opiniones e informacion solicitadas

Se han cursado las siguientes solicitudes de opinién:

FECHA |  INSTITUCION L DoGUMENTON
15-11-2016 | Ministerio de Cultura Oficio 187-2016-2017-CCPC/CR
15-11-2016 | Biblioteca Nacional del Pert Oficio 188-2016-2017-CCPC/CR

c¢. Opinién recibida

Se recibi6é opinién favorable de la Biblioteca Nacional del Perd, a través de los
Oficios 318-2016-BNP/DN y 319-2016-BNP/DN, de fecha 2 y 5 de diciembre de
2016, respectivamente, ambos suscritos por la sefiora Delfina Gonzalez Del Riego
Espinosa, Directora Nacional (e) de la Biblioteca Nacional de] Perua.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 440/2016-CR, denominado Ley General de la Biblioteca
Nacional del Pert, cumple con los requisitos formales sefialados en el articulo 75 y
el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

El proyecto de ley tiene por objeto establecer las normas basicas y lineamientos
generales para e] funcionamiento de la Biblioteca Nacional del Perta. De su férmula
legal se advierte que se encuentra dividido en disposiciones generales, cinco
capitulos, una disposicién complementaria transitoria y dos disposiciones
complementarias finales, con un total de ocho articulos; y se adjunta la respectiva
Exposicién de Motivos.

La propuesta legislativa contempla aspectos basicos no regulados en las normas
vigentes, empezando por dotar a la Biblioteca Nacional de una ley propia, y la
definen como un organismo publico ejecutor con personeria juridica de derecho
ptblico perteneciente al Poder Ejecutivo.

III. MARCO NORMATIVO

* Constitucién Politica del Estado (articulo 2, inciso 8).

* Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

* Ley 29158, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado.

= Ley 30034, Ley del Sistema Nacional de Bibliotecas.

= Ley 26905, Ley de Dep6sito Legal en la Biblioteca Nacional del Peru.

* Ley 28086, Ley de Democratizaciéon del Libro y de Fomento de la Lectura.
= Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

* Decreto Supremo 002-2014-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley 30034, Ley
del Sistema Nacional de Bibliotecas.

* Decreto Supremo 024-2002-ED, que aprueba la Estructura Orgénica vy
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Biblioteca Nacional del Peru y
del Sistema Nacional de Bibliotecas.

* Decreto Supremo 034-2008-PCM, que aprueba la calificacién de organismos
publicos, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 29158, Ley Marco de
Modernizacién de Ja Gestion del Estado.

* Decreto Supremo 058-2011-PCM, que actualiza la calificacién y relaciéon de los
Organismos Publicos.

* Decreto Supremo 010-2004-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley 28086, Ley
de Democratizacién de] Libro y de Fomento de la Lectura.
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* Decreto Supremo 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién, modificado con el Decreto
Supremo 001-2016-MC.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a. Analisis técnico

Importancia de la propuestal

Las bibliotecas nacionales son aquellas instituciones en las cuales se deposita,
acopia, preserva y difunde el patrimonio documental bibliografico (libros,
publicaciones periédicas, audiovisuales, e informacién producida y registrada en
diversos soportes y formatos) de un pais. Son depésitos de una gran riqueza de
colecciones con enorme significado histérico y cultural, por lo que su misién es
hacer accesible el conocimiento para ponerlo al servicio de los ciudadanos.

Estas bibliotecas brindan servicios imprescindibles para el desarrollo de la cultura,
condicién ineludible para el desarrollo econ6mico y social, que es el tema principal
en agenda de los gobiernos.

Bajo esta perspectiva, la Biblioteca Nacional del Pera estd llamada a cumplir un
papel irremplazable como colaboradora de la educacién y la cultura del Perd, que
ofrece innumerables oportunidades de aprendizaje para estimular el desarrollo de
la Nacién.

Resefia historica de la Biblioteca Nacional del Pert y su situacion actual?

La Biblioteca Nacional es una institucién tutelar -en el ambito cultural- creada
mediante el bando del General don José de San Martin, el 28 de agosto de 1821.
Tiene 195 afios y es una pieza clave en las celebraciones del Bicentenario del Pera
como Reprblica independiente.

El 17 de setiembre de 1822 se inauguré la Biblioteca Nacional, albergando en ese
entonces unos 11 256 volimenes que en su mayoria procedian de la antigua
biblioteca de los jesuitas y de algunas donaciones particulares, entre ellos 600
voltumenes de propiedad del General San Martin.

El 29 de febrero 1824, a dos afios de su creacién, las fuerzas realistas espafnolas
encabezadas por Monet ocuparon y saquearon por primera vez la Biblioteca
Nacional, que, segin Estuardo Nuflez, ya contaba con miles de volumenes
acumulados. Poco antes de 1870, segtin la memoria institucional de Ricardo Palma

! informacién extraida de la exposicidon de motivos del PL. 440/2016-CR.
2 |dem.
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(1884), existian 42 127 volumenes registrados y un estimado de 15 000 libros y
documentos no ingresados.

Pero la Guerra del Pacifico trajo otro desastre. La ocupacién chilena traté los fondos
de la Biblioteca como botin de guerra y convirti6 su sede en caballeriza,
produciéndose de este modo el segundo saqueo cultural de su historia.

Al concluir la ocupacién que duré dos afios, Manuel de Odriozola, encargado de
recibir la institucién, daba cuenta de la desgracia; solo quedaron 738 libros. Fue
duro el trabajo de recuperacién de los fondos por Ricardo Palma, nombrado
director en 1883, y conocido como el bibliotecario mendigo y que tuvo a su cargo a la
Biblioteca durante 25 afios. Palma logré acopiar un aproximado de 44 972 unidades
bibliogréficas y 1 344 publicaciones periédicas.

La tercera catastrofe sufrida por la Biblioteca Nacional ocurre el 9 de mayo de 1943;
un gran incendio reduce a cenizas su edificio y sus colecciones bibliograficas y
documentales. Luego de producido el hecho el gobierno del Dr. Manuel Prado
nombra al Dr. Jorge Basadre como Director de la Biblioteca Nacional. Basadre, con
una paciente labor, logra levantar a la Biblioteca Nacional del Pera de sus cenizas y
la convierte en una institucién altamente técnica.

La fundacién de la Escuela Nacional de Bibliotecarios, adscrita a la Biblioteca
Nacional; y la introduccién de las reglas de catalogacién angloamericanas y del
Sistema de Clasificacién Dewey contribuyen al control bibliografico y al desarrollo
de servicios mas eficientes y efectivos para los diversos grupos de usuarios, desde el
infantil hasta el especializado, asi como una importante labor de extensién
bibliotecaria a nivel nacional.

Después de siete décadas del incendio de la Biblioteca Nacional, la recuperacién y
crecimiento de su acervo bibliogréafico y documental ha sido formidable, gracias al
esfuerzo de las personalidades de nuestra cultura que la han dirigido: Jorge
Basadre, Cristébal de Losada y Puga, Carlos Cueto Fernandini, Rubén Vargas
Ugarte, Estuardo Nufez, Guillermo Lohmann Villena, Franklin Pease y Juan Mejia
Baca, entre otros.

Actualmente, el acervo de la Biblioteca Nacional del Pert asciende a
aproximadamente siete millones de bienes culturales, distribuidos en las dos sedes
institucionales (en San Borja y en Lima Centro). Sus repositorios conservan
preciosos libros, como los incunables europeos, los incunables peruanos y ediciones
valiosas que permiten un recorrido por la historia de la produccién editorial
mundial, desde su origen en el siglo XV hasta los desarrollos posteriores en los
siglos XVIL, XVIII, XIX y XX.

En cuanto a los archivos histéricos, la Biblioteca Nacional del Perta atesora ocho
archivos presidenciales, a saber: Bustamante y Rivero, Céceres, Leguia, Pardo y
Barreda, Piérola, Prado y Sénchez Cerro; asimismo, los documentos literarios de
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Ciro Alegria, Santiago Antunez de Mayolo, José Maria Arguedas, Jos¢ Maria
Eguren, Manuel Gonzales Prada, Ricardo Palma, Hipdlito Unanue y Abraham
Valdelomar, entre otros. La coleccién de partituras musicales es extraordinaria;
incluye piezas de musica patridtica, barroca, etc. En fotografias, la coleccién de
placas de vidrio de Courret y el Album de Garreaud, muestran la introduccién de
este arte en el Perti a mediados del siglo XIX.

De igual modo, durante el siglo XX se ha recibido en donacién o comprado las
bibliotecas particulares de personalidades que han contribuido a enriquecer nuestro
acervo cultural, como Ratl Porras Barrenechea, Paul Rivet, Juan Mejia Baca,
Manuel Cisneros Sanchez y Franklin Pease, entre varios otros. Todo esto forma
parte del acervo de la Biblioteca Nacional del Perd, que es patrimonio de todos los
peruanos.

Un hito importante en el fortalecimiento del marco juridico de la Biblioteca
Nacional ha sido la dacién, en el afio 2013, de la primera Ley del Sistema Nacional
de Bibliotecas desde 1821. La promulgacién de la Ley 30034, Ley de creacién del
Sistema Nacional de Bibliotecas, ha sido el resultado de una intensa Ilabor
colaborativa entre el Congreso y la Biblioteca Nacional del Perd, elevando de este
modo su rectoria en el territorio nacional al rango de ley. El Reglamento de dicha
Ley fue aprobado en el afio 2014 por Decreto Supremo 002-2014-MC.

Si bien ambos instrumentos legales sumados a la Ley 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Naci6én, dimensionan el desarrollo de los servicios
bibliotecarios y de la preservacion del patrimonio bibliogréfico en todo el territorio
nacional, sin embargo, resultan insuficientes para reconocer la autonomia,
capacidad normativa y ejecutora que requiere dicha institucién para desplegar las
nuevas funciones establecidas que implican el despliegue del Sistema Nacional de
Bibliotecas.

Indicadores de usuarios de la Biblioteca Nacional del Pera3

La Biblioteca Nacional del Pert brinda servicios bibliotecarios a los usuarios
lectores en siete locales en la ciudad de Lima. Estos locales son: Sede San Borja, Sede
Abancay y las Bibliotecas Publicas Periféricas de Comas, El Agustino, La Victoria,
Rimac y Brefia.

Estos servicios se muestran en el siguiente cuadro:

¥ Informacién proporcionada por la Biblioteca Nacional del Perd. Nov. 2016.
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Sede Abancay

Bibliotecas Piblicas
Periféricas

e Sala de Usuario .

e Sala de Hemeroteca .

e Sala de Fondo Antiguo

e Sala de Materiales .
Especiales .

¢ Sala de Investigadores .

¢ Biblioteca Virtual

Inscripcién de Usuarios
Catélogo Piblico
Automatizado (OPAC)
Lectura en Sala

Sala de Referencia

Sala de Arte, Literatura,
Historia y Geografia
Sala de Estudio

Sala de Hemeroteca y
Publicaciones Oficiales
Sala Escolar

Sala de Ciencias Sociales y
Lingiiistica

Sala de Ciencias Puras y
Aplicadas

Sala TIC

¢ Servicios Especializados

Sala para Invidentes
Sala Infantil

Sala de Mediateca
(Audiovisuales)

Lectura en Sala

Sala Infantil

Préstamo Domiciliario
Informacién, Referencia y
Consulta

Internet

Formacién de Usuarios
Inscripcién de Usuarios

Fuente: BNP

La Biblioteca Nacional del Pert, en sus diferentes locales, cuenta con un gran
numero de usuarios lectores y pedidos de lectura, lo cual se muestra a continuacién:

Indicador 2013 2014 2015 2016 4
Usuarios atendidos en las salas de
7 7
lectura de la BNP 12591 14800 17454 14176
Usuarios atendidos en las salas de
169415 253620 327000 144253
lectura de la GBPL
Usuarios atendidos en las salas de 60091 123930 24909
lectura de las BPP
T w"w 7 T a eI S _‘_,}: = T :29?‘}}? R
Total usuanosﬁi dido 242097 ( | 183
Pedidos de lectura en la BNP 596618 632737 670356 453235
Pedidos de lectura en la GBPL 288599 250933 347535 180316
Pedidos de lectura en la BPP 127796 152442 190821 34376

Fuente: BNP

4 Estadisticas consideradas hasta el 30 de junio del 2016.
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Necesidad de la propuesta normativa

La Ley de creacién de la Biblioteca Nacional del Pert resulta necesaria e importante,
para que cumpla con sus funciones administrativas y normativas, como ente rector
del Sistema Nacional de Bibliotecas y ente gestor del conocimiento e informacién,
por excelencia a nivel nacional.

Es necesario que el Congreso de la Republica eleve el status legal de la Biblioteca
Nacional del Perti, actualmente definido por una norma con rango menor como es
el Decreto Supremo 024-2002-ED, y emita una ley que le permita ejercer la doble
rectoria que le corresponde en la gestion del patrimonio cultural bibliogréfico de la
nacién y en el desarrollo de la red bibliotecaria nacional.

Asimismo, resulta necesario que la Biblioteca Nacional posea una Ley de creacion,
tal que, junto a la Ley del Sistema Nacional de Bibliotecas, se constituyan como el
marco legal principal para la elaboracién de una politica bibliotecaria nacional.

Autofinanciamiento, recursos directamente recaudados®

En la actualidad, el presupuesto de la Biblioteca Nacional del Pert se compone de
las fuentes de financiamiento Recursos Ordinarios (RO), Recursos Directamente
Recaudados (RDR) y Donaciones y Transferencias.

La Biblioteca Nacional del Perti obtiene ingresos propios (Recursos Directamente
Recaudados) a través de la prestaciéon de servicios bibliotecarios exclusivos y no
exclusivos; asimismo, por el alquiler de espacios disponibles de la entidad. En el
periodo 2012-2016, los RDR representaron en promedio 6.9% respecto al
presupuesto total y 7.4% respecto a recursos ordinarios. En el afio 2016, los RDR
representan 5.0% y 5.3% del presupuesto total y de los recursos ordinarios,
respectivamente. Ver cuadro siguiente:

9.8%
10.0% A 8.9%

©,

9.0% 1 , oo amm 7.8% .
8.0% - 7.2% 6.9%
7.0%
6.0% - 5.2%,5.5% 5.0% 22
5.0% 1
40% -
3.0% -
20% 1
1.0% 1
0.0% += — - — - - ’

2012 2013 2014 2015 2016  Promedio

BERDR vs PIM ®RDR vs RO

Fuente: BNP

% Informacién proporcionada por la Biblioteca Nacional del Perti. Nov. 2016.
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b. Analisis del marco normativo y efectos de la vigencia de la norma

Actualmente, la Biblioteca Nacional del Pert no cuenta con una Ley de creacién
expresa que le atribuya sus competencias, funciones, entre otros aspectos. Sin
embargo, desarrolla sus competencias y funciones en virtud a varias normas como
son:

La Constitucién Politica del Pert de 1993, en su articulo 2, inciso 8, sefiala que el
Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion.

Mediante la Ley 30034 se crea el Sistema Nacional de Bibliotecas como instrumento
de gestién ptblica para el establecimiento de estdndares de calidad, eficacia y
eficiencia durante la prestacién de los servicios brindados a la ciudadania por las
bibliotecas a cargo del Estado.

El Sistema Nacional de Bibliotecas tiene por finalidad la integracién técnica de su
gestion y el aseguramiento de la calidad en sus servicios de acceso al conocimiento,
a la cultura y a la informacién, propiciando para ello el funcionamiento de
bibliotecas organizadas en todo el territorio nacional y la optimizacién del uso de
sus servicios y recursos bibliogréficos, dentro de la politica publica de inclusién
social, de construccion de la ciudadania y de desarrollo humano.

Asimismo, esta Ley establece a la Biblioteca Nacional del Pert, como ente rector del
Sistema Nacional de Bibliotecas, ademas, se le asigna funciones como la de emitir
normas técnicas bibliotecolégicas aplicables a todos los sistemas y procesos de las
bibliotecas integrantes del Sistema Nacional de Bibliotecas; elaborar propuestas de
politicas, planes, directivas y programas que aseguren la calidad de los servicios
bibliotecolégicos a nivel nacional; definir los estandares e indicadores de calidad de
las bibliotecas integrantes del Sistema Nacional de Bibliotecas, entre otras.

El Decreto Supremo 002-2014-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley 30034, Ley
del Sistema Nacional de Bibliotecas, dispone a la Biblioteca Nacional del Pertt como
responsable de implementar el Banco de Proyectos para la creacién, fortalecimiento
y sostenibilidad de las bibliotecas y servicios bibliotecarios en todo el pais,
propiciando su financiamiento por diversas fuentes.

Segun lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
La Biblioteca Nacional del Peru y del Sistema Nacional de Bibliotecas, aprobado por
Decreto Supremo 024-2002-ED, la Biblioteca Nacional del Perd es un organismo
publico descentralizado del sector Cultura con personeria juridica de derecho
publico interno. Tiene autonomia técnica, administrativa y econdmica, y actiia en
concordancia con la politica educativa y cultural que fija la Alta Direccién del Sector
Cultura.
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Al respecto, el articulo 28 de Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, establece
lo siguiente:
Los Organismos Puablicos son entidades desconcentradas del Poder
Ejecutivo, con personeria juridica de Derecho Pablico. Tienen
competencias de alcance nacional. Estdn adscritos a un Ministerio y son
de dos tipos: Organismos Publicos Ejecutores, cuya creacién y disolucién
se realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.

Asimismo, el articulo 30 de la referida ley, indica lo siguiente:

Los Organismos Publicos Ejecutores ejercen funciones de ambito
nacional. Se crean cuando existe alguna de las siguientes condiciones:

1. Se requiera una entidad con administracién propia, debido a que la
magnitud de sus operaciones es significativa; o

2. Se requiera una entidad dedicada a la prestacién de servicios
especificos.

Los Organismos Pablicos Ejecutores:

1. Estan sujetos a los lineamientos técnicos del sector del que dependen; y
la formulacién de sus objetivos y estrategias es coordinada con estos.

2. Su politica de gasto es aprobada por la entidad de la que dependen, en
el marco de la politica general de gobierno.

3. No tienen funciones normativas, salvo que estén previstas en su norma
de creacién, o le fueran delegadas expresamente por el ministerio del
cual dependen.

4. Estan dirigidos por un Jefe, cuyo cargo es de confianza. Por excepcién,
podran contar con un consejo directivo, cuando atiendan asuntos de
cardcter multisectorial. En estos casos, su consejo directivo estara
integrado solo por los ministros o los representantes de los sectores
correspondientes.

El Decreto Supremo 034-2008-PCM aprob6 la calificacién de organismos publicos,
entre ellos, la Biblioteca Nacional del Perud, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
29158, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado. Mediante dicha ley se
declaré al Estado peruano en proceso de modernizacién en sus diferentes
instituciones e instancias, con la finalidad de mejorar la gestién publica y construir
un Estado democratico descentralizado y al servicio del ciudadano.

Posteriormente, el Decreto Supremo 058-2011-PCM actualiz6 tal calificacién,
disponiendo en el anexo 01 la inclusién de la Biblioteca Nacional del Perd como un
Organismo Ejecutor. Entonces, segtin su Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), la Biblioteca Nacional del Pert, como Organismo Publico Ejecutor adscrito al
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Ministerio de Cultura, es una institucién dedicada a la administracién eficiente y
eficaz del patrimonio cultural documental y bibliogréfico, asi como del capital
universal que posee con la finalidad de coadyuvar al desarrollo cultural, cientifico y
tecnolégico, contribuyendo al desarrollo econémico y social, y apoyando la
formacién de ciudadanos y asociaciones.

Por otro lado, la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién,
sefiala a la Biblioteca Nacional del Perti como el organismo competente del Estado
encargado de registrar, declarar y proteger el Patrimonio Cultural de la Nacién
dentro del &mbito de su competencia; la responsabilidad de mantener actualizado el
inventario de los bienes muebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién,
en cuanto al material bibliografico y documental (El Registro Nacional de Material
Bibliografico), a imponer sanciones administrativas a delitos cometidos contra el
patrimonio cultural bibliografico; entre otras.

Mientras que en el Decreto Supremo 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la
Ley 28296, modificado con el Decreto Supremo 001-2016-MC, se precisa como ente
rector a la Biblioteca Nacional del Perta de la gestion de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, dentro de los &mbitos de su competencia.

La Ley 26905, Ley de Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Pert, le otorga a
la Biblioteca Nacional del Perd, entre otras obligaciones, la de conservar dos
ejemplares de cada libro, folleto o similar; asimismo, a mantener actualizado el
Registro Nacional de Depésito Legal; expedir el certificado de depésito legal;
sancionar los incumplimientos; y a la publicaciéon anual del catilogo de la
bibliografia Peruana. Esta norma tiene su complemento en el Decreto Supremo 017-
98-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley 26905.

Finalmente, la Ley 28086, Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento de la
Lectura, establece la creacion del Registro de Proyectos Editoriales a cargo de la
Biblioteca Nacional del Perud; asimismo, la facultad de informar de oficio, a la
SUNAT, a PROMOLIBRO y a INDECOP], sobre el contenido de la ficha de registro
de los proyectos editoriales, para fines de control y fiscalizacién del buen uso de los
beneficios tributarios y arancelarios previstos en la presente ley; entre otras.
También se crea el Fondo Nacional de Democratizacién del Libro y de Fomento de
la Lectura - FONDOLIBRO.

Mientras que el Decreto Supremo 010-2004-ED, que aprueba el Reglamento de la
Ley 28086, establece la obligacion de la Biblioteca Nacional del Peru para el Registro
de la inscripcién de los proyectos editoriales, emitir constancias sobre . dicha
inscripcién, asimismo, se detalla los aspectos de operacién y funcionamiento del
FONDOLIBRO, entre otros.
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Efecto de la vigencia de la norma

La aprobacién de este proyecto de ley impactard transversalmente sobre el marco
normativo de las bibliotecas del pafs y es concordante con nuestra actual
Constitucién Politica del Pert y la legislacién especial vigente sobre la materia.

Por lo tanto, la vigencia de esta norma no es negativa ni contraviene las normas
constitucionales ni las demas normas vigentes.

¢. Analisis de las opiniones recibidas

De la Biblioteca Nacional del Perti, mediante Oficio 318-2016-BNP/DN, de fecha 2
de diciembre de 2016, suscrito por la sefiora Delfina Gonzalez Del Riego Espinosa,
Directora Nacional (e) de la Biblioteca Nacional del Perti, anexando los informes
311-2016-BNP/OAL, 115-2016-BNP/DT-BNP, y 116-2016-BNP/DT-SNB, de la
Oficina de Asesoria Legal, de la Direccién Técnica de la Biblioteca Nacional del
Perti y de la Direccion Tecina del Sistema Nacional de Bibliotecas, respectivamente.

Al respecto, los citados informes emitieron opinién favorable y consideran que el
Proyecto de Ley 440/2016-CR se condice con los fines institucionales de la
Biblioteca Nacional del Pert, consoliddndola como una entidad cultural, dindmica y
moderna, y dotdndola técnicamente para una eficiente y eficaz administraciéon del
patrimonio cultural documental bibliografico.

De la Biblioteca Nacional del Perti, mediante Oficio 319-2016-BNP/DN, de fecha 5
de diciembre de 2016, suscrito por la sefiora Delfina Gonzalez Del Riego Espinosa,
Directora Nacional (¢) de la Biblioteca Nacional del Pert, sefialando su
complacencia con la propuesta legislativa pues pretende dotar a la Biblioteca
Nacional con una Ley propia, definiéndola como un organismo publico ejecutor con
personerfa juridica de derecho publico perteneciente al Poder Ejecutivo, y
permitiéndole integrar sus funciones y competencias en &reas prioritarias para el
fomento y sostenibilidad de dicha institucién.

d. Analisis costo-beneficio

El proyecto de ley materia del presente dictamen no irroga gastos significativos al
tesoro publico, toda vez que se encuadra dentro del marco de los recursos
presupuestales del sector Cultura.

Por el contrario, la aprobacién de la Ley General de la Biblioteca Nacional del Perd,
conlleva los siguientes beneficios®:

1. Fortalecimiento institucional de la Biblioteca Nacional del Pera.

2. Dinamizacién y promocién de Ja primera entidad cultural del pais.

¢ Informacidn recogida de la exposicién de motivos (analisis costo-beneficio) del PL. 440/2016-CR.
11
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3. Constitucion del marco legal principal para establecer una politica
bibliotecaria nacional.

4. Impulso a proyectos bibliograficos de alcance nacional.

Del andlisis realizado se desprende que los beneficios esperados justifican
ampliamente los costos que implique la implementacion de la ley.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural,

de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento

del Congreso de la Reptblica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley

440/2106-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO: ,g
)

FORMULA LEGAL

LEY GENERAL DE LA BIBLIOTECA NACIONAL DEL PERU

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer las normas bésicas y los lineamientos
generales para el funcionamiento de la Biblioteca Nacional del Pert, establecida
mediante el bando de Don José de San Martin, Protector de la Libertad del Peru, el
28 de agosto de 1821.

Articulo 2. Denominacion y naturaleza

La Biblioteca Nacional del Perd es un organismo publico ejecutor adscrito al
Ministerio de Cultura y es el ente rector del Sistema Nacional de Bibliotecas, de
conformidad con lo establecido en la Ley 30034, Ley del Sistema Nacional de
Bibliotecas.

La Biblioteca Nacional del Pert es el centro depositario del patrimonio cultural
bibliografico, digital, documental, filmico, fotografico y musical peruano, asi como
del capital universal que posee con la finalidad de coadyuvar al desarrollo cultural,
cientifico y tecnologico, contribuyendo al desarrollo econémico y social, y
apoyando la formacion de ciudadanos y asociaciones. Representa una fuente de
conocimiento para toda la sociedad peruana e internacional, garantizando su
integridad y facilitando su acceso a toda la ciudadania y a las generaciones futuras.

AV
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Articulo 3. Régimen juridico y autonomia

La Biblioteca Nacional del Perti tiene personeria juridica publica, patrimonio y
presupuesto propios, asi como autonomia de gestién, y ajusta su actuacién a lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 4. Fines

Son fines esenciales de la Biblioteca Nacional del Perti los siguientes:

a. Identificar, preservar, defender, investigar y difundir el patrimonio
bibliogréfico, digital y en cualquier otro soporte, peruano y peruanista, asf
como lo mas representativo de la cultura universal que se encuentre en
cualquier lugar del territorio nacional.

b. Crear y promover la multiplicacién de espacios fisicos y entornos virtuales
donde los ciudadanos y ciudadanas puedan acceder a recursos relevantes y
pertinentes de informacién y conocimiento para su desarrollo personal durante
toda la vida y el de su comunidad.

c. Contribuir a desarrollar y consolidar una sociedad democréatica, inclusiva,
competitiva y sostenible.

Articulo 5. Funciones

Son funciones esenciales de la Biblioteca Nacional del Perti los siguientes:

a. Ejercer rectoria nacional, conducir, normar, ejecutar, supervisar y evaluar las
acciones de defensa, conservacién, preservacién, identificacién, acopio,
inventario, sistematizacion, declaracién, control, difusién, promocién e
investigacion del patrimonio cultural documental-bibliografico de la Nacién.

b. Formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar el
cumplimiento de las politicas y planes de desarrollo bibliotecario nacional
para la gestion eficiente y eficaz del Sistema Nacional de Bibliotecas.

c. Elaborar y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo de Bibliotecas Pablicas y la
creacién de programas y proyectos bibliotecarios de calidad que focalicen y
prioricen la atencién a las comunidades campesinas, comunidades nativas y
poblaciones vulnerables y de alto riesgo, en el marco de las politicas de
inclusién social, de construccién de ciudadania y de desarrollo humano.

d. Impulsar y regular la creacién de los centros coordinadores regionales de
bibliotecas, en todo el territorio nacional, a través de la suscripcién de pactos y
compromisos con los gobiernos regionales, gobiernos locales y entidades
publicas, segtin corresponda.
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e. Definir y emitir normas técnicas bibliotecolégicas y estdndares de calidad
aplicables a todos los sistemas y procesos de las bibliotecas integrantes del
Sistema Nacional de Bibliotecas, que aseguren la mejora en la gestién y su eficaz
funcionamiento.

f. Promover, ejecutar, apoyar y difundir acciones y programas de estudio,
investigacion y puesta en valor del patrimonio bibliografico y documental que
favorezca la identidad cultural, la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnolégico, asi como brindar servicios bibliotecarios especializados a los
investigadores y comunidad académica.

g. Apoyar y promover la formacién de recursos humanos profesionales y la
creaciéon y difusién de la carrera técnica de bibliotecario que garanticen una
gestion de calidad en los servicios bibliotecarios a nivel nacional.

h. Elaborar, ejecutar y coordinar programas y proyectos orientados a desarrollar
hébitos de lectura en la poblacién e investigar sistematicamente sus resultados.

i. Promover y estimular la produccién intelectual y artistica de los peruanos,
brindando apoyo para la edicién y difusién de sus obras, de acuerdo con la
politica editorial de la institucién.

j.  Celebrar acuerdos, convenios y alianzas estratégicas de cooperacién técnica o
tinanciera con entidades educativas, organismos ptblicos o privados, tanto
nacionales como extranjeros, asi como con los gobiernos regionales y gobiernos
locales, orientados a fortalecer la mejora continua del Sistema Nacional de
Bibliotecas y la gestién del patrimonio bibliografico y documental.

k. Desarrollar una plataforma tecnolégica moderna, flexible y transparente para
articular y coordinar las acciones de los diversos componentes del Sistema
Nacional de Bibliotecas, intercambiar y difundir servicios y productos, a efectos
de ampliar la cobertura de los servicios bibliotecarios, el acceso a la
informacién, la divulgacion del patrimonio bibliografico y la disponibilidad de
materiales de lectura en todo el territorio nacional.

1. Absolver consultas y emitir opinién técnica vinculante en las materias de su
competencia.

m. Mantener actualizado el inventario fisico nacional de los bienes bibliograficos
que forman parte del patrimonio cultural de la nacién.

n. Promover la digitalizacién del patrimonio como medio de acceso libre para los
ciudadanos a través del portal web institucional, asi como medio de
preservacién que garantice la seguridad del soporte documental.

14
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f. Fomentar la creacién de catalogos y repositorios unificados que rednan las
colecciones de las instituciones nacionales para un mayor acceso al patrimonio
bibliografico documental.

0. Ejecutar acciones de identificacién, mapeo y control del patrimonio
bibliografico documental y de sus custodios a nivel nacional.

Articulo 6. Bienes de la Biblioteca Nacional del Pera

6.1. Para el cumplimiento de sus fines, la Biblioteca Nacional del Pert tiene un
patrimonio propio, integrado por el conjunto de bienes y derechos de los que
es titular.

6.2. La gestiéon y administracion de los bienes y derechos propios, asi como de
aquellos del patrimonio del Estado que se le adscriban para el cumplimiento de
sus fines, son ejercidas de acuerdo con lo sefialado en el reglamento, con
sujecion a lo establecido en la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales.

6.3. Aquellos bienes de interés cultural que formen parte del patrimonio de la
Biblioteca Nacional del Pertt o estén adscritos a esta, sean muebles o inmuebles,
se someten al régimen especial de proteccién y tutela establecido en la Ley

\ 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Articulo 7. Recursos economicos

Los recursos econdmicos de la Biblioteca Nacional del Pertd provienen de las
siguientes fuentes:

a. Los asignados por el tesoro ptblico a través de la ley anual de presupuesto del
sector publico.

b. Los recursos directamente recaudados.

c. Las donaciones y transferencias que en su favor efectiien las instituciones y
organismos publicos, asi como las personas naturales o juridicas privadas.

d. Los recursos provenientes de la cooperacién nacional e internacional
reembolsables y no reembolsables.

e. Oftros que se establezcan conforme a ley.

Articulo 8. Procuraduria

La Biblioteca Nacional del Pert, como 6rgano ptblico ejecutor adscrito al Ministerio
de Cultura, tiene asignado un procurador proporcionado por el Ministerio de
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Justicia. Este goza de las funciones, atribuciones y obligaciones que sobre su
designacion se establezcan en el reglamento de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Utilizacion de las distintas lenguas oficiales del Estado

Atendiendo a la esencia de la Biblioteca Nacional del Pert como referente cultural
de alcance internacional, y a fin de contribuir a la difusién y normalizacién del
patrimonio plurilingiie del Perti, se promueve en los materiales editados por este
organismo, asi como en la informacién inherente a la obra expuesta y aquella que se
ofrece a los visitantes, el uso de las distintas lenguas oficiales del Estado. Se presta
una especial atencién a la edicién en lenguas aborigenes de los materiales en
formato electrénico.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo dentro de los sesenta dias siguientes a la vigencia de la presente
ley, publica su reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Régimen laboral de la Biblioteca Nacional del Perti

Encéarguase a la Autoridad Nacional del Servicio Civil la implementacion del
proceso de estandarizacion de los regimenes laborales existentes en la Biblioteca
Nacional del Pertt de acuerdo a sus facultades y la legislacién vigente.

Dese cuenta.
Sala de comisiones.

Lima, 06 de diciembre de 2016.

MARIA C. MELGAREJO PAUCAR MANUEL DAMMERT EGO AGUIRRE
Vicepresidenta Secretario
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MIEMBROS TITULARES
#
VICTOR ALBRECHT RODRIGUEZ JUAN CARLOS DEL AGUILA CARDENAS
Miembro Titular iembro| Titular
\\
JOAQUIN DIPAS HUAMAN GUILLERMO MARTORELL SOBERO
Miembro Titular Miembro Titular

DALMIRO PALOMINO ORTIZ
Miembro Titular

CARLOS HUMBERTO TICLLIA RAFAEL ARMANDOC
Miembro Titular Mie

MIEBROS ACCESITARIOS

VICTOR ARCE CACERES MERCEDES R. ARAOZ FERNANDEZ
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
GUILLERMO A. ROCANGEL WEYDERT NELLY L. CUADROS CANDIA

Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario

INDIRA ISABEL HUILCA FLLORES
Miembro Accesitario

MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ
Miembro Accesitario
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JUAN C. GONZALES ARDILES
Miembro Accesitario

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

EDGAR AMERICO OCHOA PEZO
Miembro Accesitario

CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER
Miembro Accesitario
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Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

R ASISTENCIA
CONGRESO DECIMA SESION ORDINARIA
REPUBLICA
FECHA : Lima, 06 de diciembre de 2016
HORA : 12:00 horas ‘
SALA : Sala 1 de Sesiones, primer piso del edificio “Victor Rail Haya de la Torre”.
. MESA DIRECTIVA:

1. PETROZZI FRANCO, FRANCISCO ENRIQUE
PRESIDENTE
Fuerza Popular
LIMA

T~

2. MELGAREIO PAUCAR, MARIA CRISTINA
VICEPRESIDENTA
Fuerza Popular
ANCASH

LICEA oA

3. DAMMERT EGO AGUIRRE, MANUEL
SECRETARIO
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad
LIMA

MIEMBROS TITULARES ™ 577

1. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO

Fuerza Popular
){_S PrrS I\

CALLAO
2. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS

Fuerza Popular

LORETO
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sl ASISTENCIA
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DECIMA SESION ORDINARIA

CONGRESO
REPUBLICA

FECHA : Lima, 06 de diciembre de 2016

HORA : 12:00 horas
SALA : Sala 1 de Sesiones, primer piso del edificio “Victor Raul Haya de la Torre”.

3. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular
AYACUCHO

4. GUIA PIANTO, MOISES BARTOLOME
Peruanos por el Kambio
JUNIN

5. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN

Fuerza Popular
TACNA

...........

6. MORALES RAM(REZ, EDYSON HUMBERTO
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad
AYACUCHO

7. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO

Fuerza Popular
APURIMAC
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HORA
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Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

ASISTENCIA
DECIMA SESION ORDINARIA

: Lima, 06 de diciembre de 2016
: 12:00 horas

: Sala 1 de Sesiones, primer piso del edificio “Victor Rail Haya de la Torre”.

A m
SHEPUT MOORE, JUAN

Peruanos por el Kambio [
LIMA

TICLLA RAFAEL, CARLOS HUMBERTO
Fuerza Popular
CAJAMARCA

10.

VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accién Popular
Cusco
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ARCE CACERES, RICHARD

Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad
APURIMAC

...............................................

ARAOZ FERNANDEZ, MERCEDES ROSALBA
Peruanos por el Kambio
LIMA

.................................
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FECHA
HORA
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Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

ASISTENCIA
DECIMA SESION ORDINARIA

: Lima, 06 de diciembre de 2016

: 12:00 horas
: Sala 1 de Sesiones, primer piso del edificio “Victor Rail Haya de la Torre”.

9. OCHOA PEZO, EDGAR AMERICO
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad
CUSCO

................................

10. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS

Fuerza Popular
LAMBAYEQUE

11. TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS MARIO

Fuerza Popular
UCAYAL!
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ASISTENCIA
DECIMA SESION ORDINARIA

REPUBLICA

FECHA : Lima, 06 de diciembre de 2016

HORA : 12:00 horas
SALA : Sala 1 de Sesiones, primer piso del edificio “Victor Raul Haya de la Torre”.

3. BOCANGEL WEYDERTY, GUILLERMO AUGUSTO
fuerza Popular

HUANUCO

4. CUADROS CANDIA, NELLY DALY

Fuerza Popular
Cusco

......................................

5. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES

Accion Popular
LIMA

....................................

6. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS

Fuerza Popular
LIMA

7. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
Frente Amplio por lusticia, Vida y Libertad

gt .;:_‘_ ¢ LIMA

...........................................................................

8. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO

Fuerza Popular
PIURA




MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR

"Decenio de las personas con discapacidad en el Perd"
REPUBLICA "Afio de la consolidactén del Mar de Grau®

Lima, 06 de diciembre de 2016

OFICIO N° 191 -2014-2021/MMP-CR

Senora Congresista

FRANCISCO ENRIQUE HUGO PETROZZI FRANCO

Presidente de la Comisidn de Cultura y Patrimonio Cultural
Presente.-

Ref. : Solicita licencia

De mi consideracion:

Por encargo especial de la Congresista Maria Melgarejo Paucar, me es grato
dirigirme a usted, a fin de solicitarle se excuse y otorgue licencia para la Sesidn
Ordinaria de la Comisidn de su Presidencia, convocada el martes 06 de
diciembre de ano en curso, en razdn de tener que cumplir actividades
inherentes al trabagjo parlamentario, pactados con antelacion en el
departamento de Ancash.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidon para manifestarle mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

ABEL HURTADO ESPI
Asesor
Despacho Congresista Maria Melgarejo Paucar
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”.
CON_GhRESO

“Aflo de la Consolidackén del Mar de Grau”.

REPUBLICA

Lima, 06 de Diciembre de 2016
OFICIO N/ ZS  _2016/VAR-CR

Sefior Congresista: CONGRESQG DE LA REPUBLICA
FRANCISCO PETROZZI FRANCO COMSIONOECULTURA Y PATRIONO CTURAL
Presidente de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural )
Presente.- ‘ 0 6 D‘C 20'6
. R EI CIBID (@)
mLL Hora..£ .7~
De mi consideracion: I /G 2}

Me es grato dirigirme a usted por especial encargo del sefior congresista Victor Albrecht
Rodriguez, a fin de comunicarle su inasistencia a la Décima Sesion Ordinaria de la Comisién
de Cultura y Patrimonio Cultural, convocada para el dia de hoy, martes 06 de diciembre de
2016 atas 12:00 pm.

El congresista se encuentra cumpliendo labores parlamentarias concertadas y le imposibilita la
participacion en dicha sesi6bn, En tal sentido, solicito a usted se conceda la dispensa
correspondiente.

Esperando ser atendido con el pedido, quedo de usted.

Atentamente,

ictor Albrecht Rodriguez

<5

www.congreso.qob.pe Jiron Azangaro N°468 Oficina N°211 - Pabellén B
Edif. José Faustino S&nchez Carrién
Teléfono: 311-7364




«Zv PERU

",

E@ . :{ﬁi“;; N

LLERMO HERNAN MARTORELL SOBERO

CO NKQL_RESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Perd"
REPUBLICA "Afio de la consolidacién det Mar de Grau®

Lima, 02 de diciembre de 2016

Oficio No. 102 -2016-2017-GMS/GR

Senior Congresista

FRANCISCO PETROQZZI FRANCO ‘
LAREP!BLICA
Presidente %%%NRDECSU?TUQREYPAMWO CULTURAL
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural
Lima.- ’ ] 5 DIC 2016
RECIBICGO
Asunto: Dispensa en Sesion de Comision FIrmac Qﬂ ........ Hor}}@g(

De mi consideracion :

Por medio de la presente, lo saludo atentamente y a la vez aprovecho la oportunidad para
dirigirme a usted, a fin de solicitar se sirva dispensar la inasistencia del Congresista
GUILLERMO MARTORELL SOBERO, miembro de la Comision que usted dignamente
preside, que por razones de encontrarse fuera del pais cumpliendo con la invitacidn de asistir a
una Visita de Trabajo Institucional a la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI) y al Servicio
Hidrogriéfico y Oceanogrifico de la Armada ( SHOA) en Santiago de Chile, no podrd estar
presente en la Sesion convocada para el dia martes 06 de diciembre del presente ano.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Despacho Congresista
Guillermo Martorell Sobero
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