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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 — 2017
Sefora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Descentralizaciéon, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado la siguiente iniciativa
legislativa:

- El Proyecto de Ley 392/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa del Congresista Osias Ramirez Gamarra, que propone una Ley
que declara de caracter prioritario y de preferencia social la creacion del distrito de
Udima, en la provincia de Santa Cruz en el Departamento Cajamarca

La Comisiéon de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la cuarta sesion extraordinaria, celebrada el martes 16 de
mayo de 2017, del periodo anual de sesiones 2016 — 2017, acordd por UNANIMIDAD de
los presentes APROBAR el texto sustitutorio del dictamen recaido sobre el Proyecto de
Ley 392/2016-CR, por el que propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Udima, en la provincia de Santa Cruz, en el departamento de
Cajamarca; con el voto favorable de los congresistas presentes, Alejandra Aramayo
Gaona, Estelita Bustos Espinoza, Clayton Galvan Vento, Israel Tito Lazo Julca, Ursula
Letona Pereyra, Martires Lizana Santos, Eloy Narvaez Soto, Dalmiro Palomino Ortiz,
Osias Ramirez Gamarra, Wibert Rozas Beltran, Juan Sheput Moore, Gilmer Truijillo
Zegarra, Carlos Dominguez Herrera y César Segura lzquierdo.

I. SITUACION PROCESAL

- El Proyecto de Ley 392/2016-CR, que propone una Ley que declara de caracter
prioritario y de preferencia social la creacion del distrito de Udima, en la provincia
de Santa Cruz en el Departamento Cajamarca, ingresd al Area de Tramite
Documentario el 12 de octubre del 2016 y fue enviado a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, como unica comision dictaminadora, mediante decreto de
envio del 14 de octubre del 2016.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

- El Proyecto de Ley 392/2016-CR tiene como objeto declarar de caracter
prioritario y de preferencia social la creacion del distrito de Udima en la provincia
de Santa Cruz, en el departamento de Cajamarca.

Se dispone adicionalmente que el Poder Ejecutivo priorice las acciones de
delimitacion para remitir el Congreso de la Republica la iniciativa legislativa
correspondientes.
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. MARCO NORMATIVO

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
392/2016-CR, QUE PROPONE DECLARAR DE
CARACTER PRIORITARIO Y DE PREFERENCIA
SOCIAL LA CREACION DEL DISTRITO DE UDIMA,
EN LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ EN EL
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

- Constitucion Politica del Peru.

- Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

- Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacién Territorial.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

1) Ubicacion y futuro distrito de Udima.

El Centro Poblado Udima, se encuentra ubicado en el distrito de Catache,
provincia de Santa Cruz, en el departamento de Cajamarca

El Centro Poblado de Udima, es uno de los mas importantes del distrito de
Catache y esta ubicado en el sector suroeste, alli se encuentran asentados
centros poblados y caserios que desarrollan actividades agricolas que en conjunto
poseen una poblacion aproximada de 4,696 habitantes segun proyeccién de datos
del INEI del 2007 a la fecha.

El ambito de Udima esta conformado por los caserios La Chapa, Culden,
Poroporo, La Libertad, Marampampa, Cascaden, Tellas, Dos Rios, La Central,
Cerro Negro Ocpoy, El Lloque, Queromoche, Ayacos, Lucmilla, EI Sauce y
Barbechopampa y otros anexos mas.

MAPA N° 01. UBICACION DE UDIMA, EN EL DISTRITO DE CATACHE.
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El 20 de julio del 2011, el Poder Ejecutivo promulgé el Decreto Supremo 020-
2011-MINAM, de categorizacion definitiva de la Zona Reservada Udima en
Refugio de Vida Silvestre Bosques Nublados de Udima. Esta normna tiene por
objetivo conservar los reductos de bosques nublados montanos de la vertiente
occidental de los andes peruanos y sus ecosistemas asociados el bosque seco y
la jalca; asimismo conservar la gran diversidad biolégica que alberga, entre ellas
especies endémicas raras y amenazadas; y, el legado arqueoldgico cultural
existente en el interior del area.

Por ello todo el ambito de Udima, tiene un posicionamiento promisorio de turismo
de proteccion de espacios de fauna, flora y ecosistemas de proteccién.

2) La propuesta de creacidén del distrito de Udima.

Los requisitos para la creacion distrital estan desarrollados en el articulo 12 del DS
019-2003-PCM, Reglamento de la Ley 27795. Ley de Demarcacion vy
Organizacion Territorial, siendo el caso de la propuesta bajo estudio.

La iniciativa sobre el centro poblado de Udima, trata de una propuesta de creacion
de un distrito en area rural, es decir en el ambito del distrito de Catache, provincia
de Santa Cruz, en el departamento de Cajamarca.

a) Existen pedidos constantes, de los centros poblados, caserios y anexos del
ambito del nuevo distrito de Udima

b) Tiene una tasa de crecimiento positiva de poblacién por razones de
oportunidades agricolas y turisticas en la zona que daria pie a su
crecimiento econémico.

c) Histéricamente y comunalmente existe una cohesion entre las
comunidades, agricultores y poblacion en general en el ambito de Udima.

d) Todo el ambito de Udima, es un territorio que necesita atencion. Su
propuesta de capital es el centro poblado de Udima, sus caserios carecen
de entidades que operen en la zona para promover su desarrollo.
Asimismo, carece de servicios basicos como luz, agua y desagie, por lo
que requiere mayor apoyo, también necesita de mas infraestructura tanto

: en salud, educacion y los accesos viales en razon del potencial turistico de
los bosques de Udima.

e) El centro poblado de Udima esta ubicado en el centro de todo el ambito
propuesto como nuevo distrito, tiene un crecimiento ordenado y se
interconecta con los demas distritos de la provincia de Santa Cruz.

f) Udima cuenta con un Juzgado de Paz, un Centro de Salud, una Comisaria
de la PNP, una |LE. de nivel secundaria, una |.E. nivel primario, una I|.E.
nivel inicial, una oficina de SERNANP, una sede del Ministerio de Cultura,
una estacién meteorolégica, PRONOEI, Cuna Mas.

Dispone de servicios de luz eléctrica, internet, teléfono publico, un coliseo
cerrado, plaza taurina, estadio deportivo, mercado, cementerio, Iglesia
Catdlica y otras, que describen su dotaciéon de servicios urbanos requeridos
para ser capital de distrito.
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3) La declaracion de interés

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru establece que es
una atribucion del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas,
asi como de interpretar, modificar o derogar las existentes.

La emision de leyes declarativas, es una practica que responde a la finalidad de
sefialar que es de necesidad publica o interés publico, determinadas areas
geograficas, sitios arqueolégicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la
ejecucion de una obra, la implementacién de un plan de desarrollo o Ia
preservacion y conservacion de alguna determinada especie de flora o fauna,
entre otras situaciones, actos o priorizacion de determinadas acciones.

Al respecto de dichas normas que declaran de interés y necesidad publica alguna
realizacién de acciones o actos, se puede citar al catedratico Marcial Rubio
Correa, quien sefiala:

“Que existen normas juridicas, a las cuales se califica como declarativas, que
tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito”y que,
por lo tanto, no se adecuan a la férmula general de cada norma legal ordinaria,
por la cual a cada cierto supuesto debe seguir un efecto o consecuencia’.

Dentro de ese supuesto, el articulo unico, de la férmula legislativa que se propone,
declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Udima,
en la provincia de Santa Cruz, departamento de Cajamarca, con fines de
demarcacion territorial.

4) Analisis normativo y efectos de la vigencia de la norma

La declaracién de interés nacional y necesidad publica, mediante esta ley no implica
exoneracién alguna respecto de procedimientos ni tampoco de requisitos de
demarcacioén territorial dispuestos por la Ley 27795, Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial.

En definitiva seran, la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (DS 022-
2017-PCM), por el Poder Ejecutivo, y el organismo responsable del Gobierno

. Regional de Cajamarca, las entidades que en ejercicio de sus competencias y
conforme a ley desarrollaran los procedimientos a que hubiera lugar.

Por lo expuesto, la féormula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se
integrara a la normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento
juridico vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al caso. En el mismo sentido,
no se modificaria ni derogaria ninguna disposicion legal en nuestro ordenamiento
juridico

Finalmente, se debe mencionar que la presente propuesta, no genera gasto al erario
nacional, puesto que tiene como unico propésito sefalar el interés nacional para que
las entidades responsables, de acuerdo a sus competencias, dispongan las acciones

' Marcial Rubio. Ei Sistema Juridico, Introduccion al Derecho. Fondo. Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Perd.
Lima 1993. p. 94.
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necesarias a fin de crear el distritoc de Udima, en la provincia de Santa Cruz en el
departamento de Cajamarca.

5) Opiniones favorables

La propuesta de creacion del distrito de Udima es promovida por un Comité de Pro-
distritalizacion que ejerce la representacion de los centros poblados y caserios en el
ambito de Udima, por lo que a través de gestiones, solicitudes y pedidos obtuvo
opiniones favorables del Gobierno Regional de Cajamarca, de los gobiernos locales y
de instituciones de la zona, siendo los siguientes:

» Gobierno Regional de Cajamarca
* Acuerdo Regional N° 018-2017-GR.CAJ-CR

Primero: Declarar de interés Regional la creacién del distrito de Udima, en
la provincia de Santa Cruz- Departamento de Cajamarca.

s Informe Técnico N° 001-2017-GR.CAJ/GRPPAT/SGAT/CEMT.
Que en su conclusion dice:

(....) Declarar de caracter prioritario e interés regional, la creacion del distrito
de Udima, en la provincia de Santa Cruz — Region Cajamarca, en virtud de
que en el Estudio de Diagnostico y Zonificacion — EDZ de Santa Cruz, el
centro poblado de Udima se constituya como un centro funcional de la
provincia de Santa Cruz (...).

» Municipalidad Provincial de Santa Cruz
e OFICIO N° 340-2016-MPSC/A

Remitido por la Municipalidad Provincial de Santa Cruz a la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado, suscrite por el alcalde Helmer Villoslada Montero,
explicando que emite opinion favorable para la creacion del distrito de
Udima, por ser de urgente necesidad promover el desarrollo de Udima y sus
caserios.

%» Municipalidad Distrital de Catache

e OFICIO N° 037-2017-MDC/A

Remitido por la Municipalidad Distrital de Catache a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de
la Gestion del Estado, suscrito por el alcalde sefior Héctor Campos Ugaz,
quien comunica su opinion favorable para la creacion del distrito de Udima

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisidon de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 392/2016-CR, con el texto sustitutorio siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE UDIMA, EN LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ,EN EL
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Udima, en la
provincia de Santa Cruz, en el departamento de Cajamarca.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 16 de mayo del 201
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17. RIOS OCSA BENICIO

Congresista

Alianza para el Progreso //7
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18. SEGURA IZQUIERDO CESAR ANTONIO

Congresista
Fuerza Popular
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19. TAPIA BERNAL SEGUNDO LEOCADIO

Congresista
Fuerza Popular

20. TICLLA RAFAEL CARLOS HUMBERTO

Congresista
Fuerza Popular

21. TUCTO CASTILLO ROGELIO ROBERT

Congresista
Frente Amplio por Justicia Vida y Libertad

22. MELGAREJO PAUCAR MARIA CRISTINA

Congresista
Fuerza Popular

23. VERGARA PINTO EDWIN

Congresista
Fuerza Popular

24. YIKA GARCIA LUIS ALBERTO

Congresista
Fuerza Popular
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25. VILLANUEVA MERCADO ARMANDO

Congresista
Accién Popular
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OFICIO N° 38q -2016-2017/CVA-CR

Senora Congresista:

ALEJANDRA ARAMAYO GAONA
Presidenta de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Asunto:

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para

titular.

Dispensa

3 CESAR VILLANUEVA AREVALO

"-;r'\o del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 16 de mayo 2017

saludarlo cordialmenrte y, al mismo tiempo presentar la
dispensa del caso por la inasistencia a la Cuarta Sesién extraordinaria de la Comisién
de Descentralizacion realizado el dia de hoy martes 16 de mayo del 2017 a horas 8:30
am en el Anfiteatro Abelardo Quinones. Debido & que a la mis misma hora la Comisién
de Pueblos Andinos ha citado a Sesién Ordinaria, de la cual también soy miembro

Sin otro particular me despido de usted, no sin antes expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente

VIWW .CONYreso goin.

Central Teléfono: 311-7777
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ALBERTO EUGENIO OLIVA CORRALES

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano"
REPUBLICA

Lima, 16 de Mayo de 2017

Carta N° 0275-2016-2017/AEOC-CR

Sefiora Congresista:

ALEJANDRA ARAMAYO GAONA.

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestion del Estado.

PRESENTE.

Asunto: Solicita se otorgue licencia al sefior Congresista Alberto Eugenio Oliva
Corrales.

Es honroso dirigirme a Usted con la finalidad de expresarle mis saludos y a la
vez, por especial encargo del sefior Congresista Alberto Eugenio Oliva Corrales, solicitarle la
licencia respectiva para la continuacion de la Cuarta Sesién Extraordinaria de la comision que
Usted preside, a realizarse el dia 16 de Mayo de 2017 a las 08:30 horas, debido a que el sefior
Congresista se encuentra realizando labores propias e inherentes de su funcion congresal.

Hago conocer a su Despacho que mediante Carta N° 0274-2016-2017/AEQC-CR
de fecha 05/ABR/2017, se ha procedido a comunicar al sefior congresista SALEH
CARLOS SALVADOR HERESI CHICOMA (miembro accesitario) en relacion a la citacion cursada,
conforme al cargo que se adjunta.

En razén de ello, solicito, la visacion del presente de conformidad con el
Acuerdo de Mesa N° 0044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, sea propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

Anexo: Copia de la Carta N° 274-2016-2017/AEOQC-CR.

/7
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OFICIO N° 0466-2016-2017/JACB-CR

Sefiora Congresista

MARIA ALEJANDRA ARAMAYO GAONA

Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Presente.-

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordiaimente y por especial encargo del congresista
Jorge Castro Bravo, solicitar licencia a la IV Sesion Extraordinaria programada para el dia
martes 16 mayo del afio en curso, en el Anfiteatro Abelardo Quifionez, por encontrarse de viaje
en el vecino pais de Chile.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y
mayor estima personal.

Atentamente

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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"Ario del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 16 de mayo de 2017.

OFICIO N° 969 - 2016- 2017 - BGAG/CR.

Senora Congresista:
ALEJANDRA ARAMAYO GAONA
Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

Presente.-

Ref. Citacién a la Cuarta Sesién Extraordinaria de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado para el dia
16.05.2017

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted por especial encargo de la Congresista Betty Gladys Ananculi Gémez,
con la finalidad de comunicarle que la congresista no estard presente en la Cuarta Sesion
Extraordinaria de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado que se desarrollard el dia de hoy martes 16 de mayo de 2017, por razones de
encontrarse de viaje en el exterior en un curso organizado por la Embajada de la Republica
Popular China. Cuyo curso se realizara desde el 17 al 31 de mayo del 2017 y serd en la ciudad de
Beijing -China, para cuyo efecto por la distancia que existe entre ambos paises, ha viajado con la
debida antelacion el dia lunes 15 de mayo de los corrientes. En consecuencia, le agradeceré se

sirva otorgar la correspondiente LICENCIA.

Atentamente,
CARLOS M/A’ﬁTINEZ HERNANDEZ
Asesor
Despacho Congresista Betty Gladys Ananculi Gomez
wiww.congreso.gob.pe Jr. Azidngaro N° 468 -Oficina 101- Lima Perii

Edificio José Faustino Sdanchez Carrion
Central Telefonica: 3117140

BETTY GLADYS ANANCULI GOMEZ
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Oficio N°/o 7o - 01/2016-2017/DP-VZS-CR

Senora:

Alejandra Aramayo Gaona

Presidenta de la Comision de Desce
Locales y Modernizacion de la Gestion de
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima

Lima — Peru.

Presente.-

Me es grato dirigirme a usted, para

Lima 16 de Mayo del 2017

ntralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
| Estado del Congreso de la Republica

expresarle mis cordiales saludos, asimismo

manifestarle, que no me sera posible asistir a la Cuarta Sesion Extraordinaria programada

para el dia de hoy martes 16 de mayo del p
asistir a la Vigésima Sesion Ordinaria de

resente ano, a horas 8.30 a.m, por tener que
la Comision de Constitucion y Reglamento

también programada también para el dia de hoy a horas 9.29 a.m.

Por lo expuesto, solicito a Usted las d

Sin otro particular

Atentamente

N, > -
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wWww.congreso.gob.pe
www.antoniozeballos.com

A

ispensas del caso.

HALLOS SALINAS
la Repitlica

Jirén Azangaro N°468 Oficina N°403 - Lima - Per(
Teléfono: 311-7228
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