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Sefor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos Proyecto de/
Ley N° 348/2016-CR presentado por el Grupo Parlamentario Célula parlamentaria Aprista, a
iniciativa de la Congresista Luciana Ledn Romero, mediante el cual se propone modificar los
articulos 108-B, 121, 121-B, 122, 441, 442 y 443 del Cddigo Penal, por el que se pretende
mejorar la proteccion penal en los casos de violencia contra la mujer; Proyecto de Ley N°
471/2016-CR presentado por el Grupo Parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida y
Libertad a iniciativa del Congresista Hernando Ismael Cevallos Flores, por el cual se formula
modificar el articulo 42 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar; Proyecto de Ley N° 788/2016-CR
presentado por el Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio, a iniciativa de la Congresista
Ana Maria Choquehuanca de Villanueva, mediante el cual plantea modificar los articulos 13, 14
y 16 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar; Proyecto de Ley 1405/2016-CR presentado por el Grupo
Parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de la Congresista
Indira Isabel Huilca Flores, con la finalidad de modificar los siguientes documentos juridicos:
articulos 7, 8, 10, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 26, 28, 42, 45, y 47 de la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar;
el articulo 16 16 de la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz; el articulo 368 del Codigo Penal y
los articulos 89-A y 96-A del Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio Publico.
Asimismo, plantea incorporar sexta disposicion complementaria transitoria a la Ley N° 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar y el Proyecto de Ley N ° 1728/2017-CR, a iniciativa del Congresista Oracio
Angel Pacori Mamani, con la finalidad de modificar el articulos 42 de la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

El presente dictamen fue APROBADO POR UNANIMIDAD, en la Sétima Sesién Ordinaria de la
Comision, de fecha 31 de octubre de 2017, con los votos a favor de los congresistas Alberto de
Belaunde de Cardenas, Julio Rosas Huaranga, Sonia Echevarria Huaman, Héctor Becerril
Rodriguez, Zacarias Lapa Inga, Glider Ushfiahua Huasanga, Oracio Pacori Mamani y
Yonhy Lescano Ancieta miembros titulares de la Comision, y de los congresistas Mario
Mantilla Medina, Maria Melgarejo Paucar y Miguel Torres Morales, miembros accesitarios de
la Comision.
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l. SINTESIS DEL CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

1.1. En el Proyecto de Ley 348/2016-CR.

Este proyecto plantea modificar los articulos 108-8, 121, 121-8, 122, 441, 442 y 443 del Codigo
Penal; los articulos 42, 44 y 45 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y los articulos 75 y 77 del Codigo
de los Nifios y Adolescentes.

Por ultimo, precisar que del presente Proyecto de Ley recogemos las propuestas de modificacion
de fa Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
infegrantes del grupo familiar, ya que el contenido relativo a las propuestas de modificaciones del
Cbdigo Penal se encuentran recogidos en el Proyecto de Ley N° 347/2016-CR y Proyecto de Ley
N° 1026/2016-CR.

1.2. En el Proyecto de Ley 471/2016-CR.

El presente proyecto de ley plantea modificar el articulo 42 de la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
relativo al registro Unico de victima y agresores. Para ello propone incorporar al sistema
intersectorial de registro al Instituto Nacional Penitenciario y al Ministerio de Salud. Ademas,
plantea que se consigne en la ficha de atencién si la victima recibié cuidados en salud y sus
resultados.

1.3. En el Proyecto de Ley 788/2016-CR.

El mencionado proyecto busca precisar la redaccion de los articulos 13, 14 y 16 de la Ley N°
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar. De esta manera se busca determinar cuales son las normas aplicables de
modo supletorio; cuales son los juzgados competentes para conocer las denuncias por actos de
violencia contra la mujer o los integrantes del grupo familiar y establecer el plazo legal para la
emision de las medidas de proteccion.
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1.4. En el Provecto de Ley 1405/2016-CR.

Se plantea modificar los siguientes documentos juridicos: articulos 7, 8, 10, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 22, 23, 26, 28, 42, 45, y 47 de la Ley N°® 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar; el articulo 16 16 de la Ley N°
29824, Ley de Justicia de Paz; el arliculo 368 del Cddigo Penal y los articulos 83-A y 96-A del
Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica de! Ministerio Publico. Asimismo, ptantea incorporar
sexta disposicion complementaria transitoria a la Ley N® 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

1.5. En el Proyecto de Ley 1728/2017-CR.

Se plantea modificar el articulo 42 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar; con la finalidad del incorporar
al Ministerio de Salud como entidad que coadyuva a la implementacién del sistema intersectorial
de registro de casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
denominado Registro Unico de Victimas y Agresores.

I, OPINIONES RECIBIDAS
Se recibieron las siguientes opiniones:

2.1.  Para el Proyecto de Ley 348/2016-CR.

El 11 de noviembre del presente afio el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan remite opinion
favorable, ya que de esta manera se garantiza los derechos fundamentales de las mujeres, asi
como el principio y derecho a la igualdad.

El 15 y 25 de noviembre del presente afio mediante mediante Oficio 372-2016-MIMP/DM y Oficio
N° 398-2016-MIMP/DM, respectivamente, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
remite opinién favorable, siempre que se subsanen las siguientes observaciones: se utilice el
principio de proporcionalidad para evaluar la conformidad del presente proyecto de ley con la
Constitucion y el ordenamiento penal; revisar la legisfacion respecto del Registro Unico de
Victimas y Agresores para que armonice con ¢l presente proyecto de ley; eliminar la mencion de
la frecuencia de realizacién de los cursos sobre violencia contra la mujer que tiene que réalizar el
Centro de Altos Estudios, ya que se estaria restringiendo su capacidad de accion; no modificar
las responsabilidades del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables establecidas en la
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Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar; y finalmente, solicitar la opinién del Ministerio del Interior.

El 21 de noviembre del afio en curso el Miembro Consultor Mario Castillo Freyre, envia opinién
favorable, pero respecto de las modificaciones relativas al Cddigo de los Nifos y Adolescentes.
Expresa que esta «de acuerdo en que cuando una persona haya cometido delitos graves como
los mencionados en los articutos 121-B y 122 del Cédigo Penal (referidos a delitos y faltas sobre
violencia fisica contra la mujer o el entorno familiar), se le deba limitar o privar de la patria
potestad, pues si se ha actuado de esa manera contra un integrante del nacleo familiar, es
presumibfe que también pueda hacerlo con sus hijos, de tal manera que el Estado debe prevenir
la ocurrencia de tales hechos»!,

El 21 de noviembre pasado la Defensoria del Pueblo, mediante Oficio 093-2016-DP/PAD y Oficio
N° 094-2016-DP/PAD, expide opinién favorable, ya que, «contribuye a una mejor proteccion de
las mujeres y los integrantes del grupo familiar victimas de violencia [...]»2

2.2.  Para el Proyecto de Ley 471/2016-CR.

El 24 de abril del presente afio el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, expide
opinion favorable.

El 28 de abril pasado ta Defensoria del Pueblo expide opinién favorable y considera que la
«propuesta legislativa analizada es viable y contribuye a contar con un sistema de registro Unico
de victimas y personas agresoras mas completo, a fin de evaluar el impacto de la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar de forma mas completa y adecuadar?.

El 11 de mayo de 2017 el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos emite opinidn favorable, ya
que el proyecto de ley «va a permitir que el mencionado registro contenga la mayor cantidad de
datos e informacion, para la comprension y visibilizacion de la violencia, que permita al Estado
crear 0, de ser el caso, modificar las politicas existentes en torno a la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar |...]»4.

'{nforme del Miembro Consultor Mario Castillo Freyre, pp. 2 y 3.

2 Informe de Adjuntfa N° 006-2016-DP/ADM, p. 11,

3 Defensoria del Pueblo, Informe N° 037-2017-MIMP-DGCVG/DPVLV-KJPD, p.3."
4 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Oficio N° 100-2017-INPE, p. |.
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2.3.  Parael Proyecto de Ley 788/2016-CR.

El 27 de febrero ultimo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos emite opinion
desfavorable, ya que, «resultan inviables las propuestas de modificacién contenidas en el
Proyecto de Ley N° 788/2016-CR»S.

El 23 de febrero pasado, e! Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables emite opinion
favorable.

2.4. Para el Proyecto de Ley 1405/2016-CR.

Con fecha 28 de junio de 2017, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables emite
opinién favorable con reserva.

Con fecha 01 de setiembre del presente afio, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
emite opinién favorabie respecto de la modificacion del articulo 368, Resistencia o desobediencia
a la autoridad, del Cadigo Penal en lo relativo al aumento de las penas.

2.5. Para el Proyecto de Ley 1728/2016-CR.

Se han solicitado las respectivas opiniones, pero aun no han sido remitidas.

M. MARCO NORMATIVO

3.1. Ordenamiento constitucional.

- Constitucion Politica def Pert de 1993.

3.2. Instrumentos Internacionales.

- Declaracion Universal de Derechos Humanos.
- Convencion Americana sobre Derechos Humanos®.
- Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos’.

3 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Informe N° 004-2017-JUS/DGDH-DAIPAN-HTA, p.4.

é Ratificado por el Estado peruano ¢l 07 de diciembre de 1978, hup:/www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32_Convencion_Americana_sobre_Dercchos_Humanos_firmas.him . (Visitado por ultima vez el 22 de febrero de
2017).
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- Convencion de fos Derechos del Nifio8.

- Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer®.

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Violencia Contra la
Mujer, “Convencion de Belem do Para™o.

3.3. Ordenamiento legal.

- Decreto Legislativo 635, que aprueba et Cédigo Penal.

- Codigo de los Ninos y Adolescentes, Ley N°® 27337.

- Ley N° 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar.

- Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz.

- Decreto Legislativo N° 52, Ley Organica del Ministerio Publico.

3.4. Otros documentos.

- Dictamen 014-2016-2017/CMF-CR, aprobado por unanimidad.

IV. CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS EXIGENCIAS ESTABLECIDAS EN LOS
ARTICULOS 75 'Y 76 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA A
LOS PROYECTOS DE LEY.

Conforme a los establecido en ‘os articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se ha verificado que las presentes proposiciones de ley cumplen con las exigencias
sefialadas en los mencionados articulos: exposicion de motivos que contiene los fundamentos de
las mencionadas proposiciones de ley, los efectos de la vigencia de la norma que se propone
sobre el ordenamiento juridico, analisis costo beneficio. Ademas, cuentan con la firma tanto de
fos portavoces de los Grupos Parlamentarios mencionados al inicio del presente predictamen,
asi como con las firmas comrespondientes de ofros miembros de dichas bancadas.

7 Ratificado por el Cstado peruano el 28 de abril de 1978.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-5&chapter=4d&clang=_en.  (Visitado
por ultima vez ¢l 9 de mayo de 201s7).

8 Ratificado por el Estado peruano el 4 de septiembre de 1990.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDelails.aspx?sre=TREATY &mitdsg_no=IV-11&chapter=4&clang=_en.  (Visitado
por ultima vez ¢l 9 de mayo de 2017).

? Ratificado por el Estado peruano et {3 de septiembre de 1982, hitp://indicators.ohchr.org/, (visitada por
Gltima vez el 14 de septiembre de 2016).

10 Ratificado por el Estado peruano el 4 de febrero de 1996, http:/www.oas.org/juridico/spanish/{irmas/a-
61.html, (visitada por ultima vez el 14 de septiembre de 2016).
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La primera conclusion a la que arribamos consiste en que los Proyectos de Ley mencionados en
el apartado |, cumplen con fo dispuesto en los articulos 75 y 76 del Reglamento det Congreso de
la Reptublica.

V. EXAMEN DE LA COMPATIBILIDAD CONSTITUCIONAL DE LOS PROYECTOS DE
LEY CONFORME AL ARTICULO 77 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

5.1. La realidad constitucional peruana.

Por otra parte, es evidente que este mandato constitucional aun no ha sido alcanzado de modo
pleno. La violencia contra las mujeres es una problematica de alta prevalencia en el Pera. De
acuerdo con la Encuesta Nacional Demografica y de Salud Familiar el 70,8% de las mujeres
alguna vez unidas sufrieron algin tipo de violencia por parte del esposo 0 compaiiero, porcentaje
reducido en 3,4 puntos porcentuales con relacion al afio 2011 (74,2%). Esta fuente indica que,
en 2015, a nivel nacional, el 67,4% de las mujeres declararon haber sufrido violencia psicolégica
y/o verbal por parte del esposo o compariero, el 32% violencia fisica y el 7,9% violencia sexual’!.

En el caso det maltrato fisico, psicoldgico y verbal se usan las figuras de tas faltas, y los delitos
de lesiones leves dependiendo de la calificacion de 1as lesiones. No obstante, |a evidencia de la
ENDES muestra que la mayor parte de hechos de violencia, por sus caracteristicas, no alcanza
la calificacion penal de delitos en el esquema actual.

En el campo de la violencia fisica, el mayor porcentaje de expresiones de violencia no requieren
mas de diez dias de asistencia o descanso; se trata de empujones, sacudidas, tirones,
bofetadas, retorcidas de brazo, puietazos o golpes con objetos, por lo que se tratan como faltas,
como se demuestra en el siguiente cuadro:

" INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - INEI, Peri FEncuesta
Demogrdficay de Salud Familiar 2015, Nacional y Departamental, Lima, 2016, p. 357 y ss.



Comisién de Justic

CONGRESO

. ‘Afio del Buen Servicio at Ciudadano'
REPUBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS recaido en los Proyectos de Ley
348/2016-CR, 471/2016-CR, 788/2016-CR, 1405/2016-
CR y 1728/2016-CR por los que se propone modificar el
ordenamiento juridico en materia de proteccién de la
mujer, requlado en la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, y
otras normas conexas.

Grafico N° 1
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Fuente: INEI, ENDES 2015, p. 363.

En el campo de la violencia psicolégica o verbal, tambien el mayor porcentaje de expresiones de
violencia probablemente no configurara los niveles de dafio psiquico que senala actualmente el
articulo 124-B como delitos; se trata de celos, acusaciores de infidelidad, impedimento de visitas
alpor amistades, insistencia en saber sus lugares de movilidad, control sobre uso de dinero, y
otras formas diversas de control, por lo que se tramitaria como faltas.
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Grafico N° 2

PERU: FORMAS DE VIOLENCIA PSICOLOGICA Y/O VERBAL. EJERCIDA ALGUNA
VEZ POR EL ESPOSO O COMPANEROD. 2011 Y 2015
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De la misma forma, la violencia contra ofros/as integrantes del grupo familiar tiene importante
impacto. Por ejemplo, la Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales 2015 (ENARES) sefiala

que el 81.3% de adolescentes de 12

a 17 afos alguna vez fueron victimas de violencia

psicolégica o fisica por parte de las personas con las que vive; el 65,6% con golpes con objetos
(commea, so0ga, palo) y/o jalones de cabello u orejas y 67,6% con insultos, lisuras, o situaciones en
que les han avergonzado y/u humillado. Seglin la misma encuesta, el 73,8% de niias y nifios de
9 a 11 anos alguna vez fueron viclimas de violencia psicologica o fisica por parte de las
personas con las que vive: 58,9% de violencia psicoldgica (son insultos, lisuras, o situaciones en

que tes han avergonzado y/u humillado
objetos (correa, soga, palo) y/o jalones
mordeduras o pufietazos.

, entre ofros) y 58.4% de violencia fisica {golpes con
de cabello u orejas, cachetadas o nalgadas, pateado,
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Finalmente, indicar que la violencia contra las mujeres, también, se manifiesta en las cifras de
mujeres victimas de feminicidio, en lo que va def afo han sido asesinadas 172 mujeres'2 y
respecto de la trata y explotacion sexual de mujeres sigue siendo un problema grave en el pais.

5.2. La constitucién como norma juridica.

Como es conocido por todos la Constitucién establece los valores, principios y reglas de la
convivencia social y politica entre todos los peruanos y peruanas. Ahora bien, la realizacién de
los mismos presupone una situacion de paz, que haga posible la plena vigencia de las pautas
normativas de convivencia social y politica antes mencionadas.

La paz es un valor primordial para la vida'3 y supone luchar «contra la violencia y los
comportamientos basados en la fuerza y la imposicion»™ y, en particular, luchar contra la
violencia hacia la mujer y los integrantes del grupo familiar, ya que ésta afecta la Dignidad, la
libertad e igualdad y no discriminacion de lao mismo, asi como sus posibiidades de ejercer sus
derechos fundamentales. fgualmente, la paz es un concepto intrinseco con la idea de
Constitucion.

En este orden de ideas la Constitucion Politica del Per de 1993 reconoce el derecho de toda
persona a la «paz, a la franquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida»'s. De este enunciado juridico
podemos apreciar la estrecha conexion de fa paz con ofras manifestaciones de la misma como la
tranquilidad o gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de fa vida. Ademas, ia
paz excluye todo «estado de no-derecho: del bellum omniun interno, que se expresa en la
violencia individual»'® y, en particular, excluye la violencia contra [as mujeres y los integrantes
del grupo familiar.

Sobre este ultimo punto, el Tribunal Constitucional se ha referido a la relacién entre el derecho a
la paz y la violencia contra la mujer — al expresar que:

12

Cuarto Poder, http://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/feminicidio-peru-se-han-registrado-
t 72-casos-este-ano-2016-n240269, (visitado por ultima vez el 22 de noviembre de 2016).

¥ GROS ESPIELL, Héctor, «El derecho humano a la paz», en Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, Tomo I, México, 2003, p- 517 y sS., htips://revistas-
colaboracion. juridicas.unam.mx/index_php/anuario-derecho-constitucional/article/view/3027)/27324
(visitado por ltima vez €l 22 de noviembre de 2016).

M Loc. cit.

15 Constitucién Politica det Perd, 1993, numeral 22 del articulo 2°.

1$ FERRAJOLI, Luigi, PRINCIPIA IURIS. Teoria del Derecho y la democracia. 1. Teoria del derecho,
Editorial Trotta, Madrid, 2011, p. 445.
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[-..] 1a violencia [...] en todos los casos vulnera la integridad fisica y psiquica de la
victima, asi como su dignidad y derecho a vivir en paz, [...]

Y es

[...] deber del Estado y de este Tribunal orientar a la sociedad peruana hacia un status
cada vez mas civilizado y justo. Costumbres que vulneran derechos fundamentales
como el de la inlegridad fisica y psicoldgica, el de la igualdad de los seres humanos, el
de la dignidad personal y el derecho a gozar de una vida en paz, deben ser erradicadas
de la sociedad por el Estado. La violencia entre marido y mujer, [...], es siempre
violatoria de tales derechos constitucionales que protegen a los seres humanos, todos
ellos con dignidad, [...]"7.

5.3. Mandato de la cuarta Disposicion Final y Transitoria de 1a Constituciéon Politica del
Per( de 199318,

5.3.1. Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos para la prevencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra {a mujer.

a. Obligaciones Internacionales del Estado peruano

De la concordancia del articulo 55° y la Cuarta Disposicion Final de la Constitucién Politica del
Perll de 1993, los tratados sobre derechos humanos forman parte del ordenamiento juridico
peruano y sirven de criterio para la interpretacién de los derechos fundamentales que ésta
reconoce.

Debido a lo expresado el Estado peruano ha asumido las obligaciones de respetar, proteger,
cumplir y promover'® los derechos de las mujeres y respecto a los compromisos asumidos para
prevenir y erradicar la violencia contra [a mujer ha asumido las siguientes obligaciones:

17 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, STC N° 018-961-TC, p. 9 y 10,
http://www.{c.gob.pe/jurisprudencia’/| 997/00018-1996-Al.html(visitado por tltima vez el 22 de
noviembre de 2016).

'8 Cuarta Disposicién, Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Peri de 1993:

«Las normas relalivas a los derechos y las libertades que la Constitucién reconoce s¢ interpretan de conformidad con
la Declaracién Universal de Dcrechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Peras.
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- Laobligacion de prevenir, investigar y enjuiciar la violencia conira la mujer.
- Laobligacion de proteger a las mujeres contra la violencia contra la mujer.
- Laobligacién de responsabilizar a os infractores por ejercer violencia contra la mujer??.

De este conjunto de obligaciones se puede determinar que el Estado peruano tiene Ia
«obligacion de promulgar y poner en practica normas legislativas confra todas las formas de
violencia contra la mujer y monitorear su cumplimiento»22,

b. Recomendaciones al Estado peruano?.

- Recomendaciones a Peru por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém
do Para (MESECVI)

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencidn de Belém do Para (MESECVI) ha recomendado
al Estado Peruano que adopte medidas que permitan avanzar y pasar a una ley que garantice a
todas las mujeres una vida libre de violencia, de acuerdo a lo que establece la Convencion de
Belém do Pard. Del mismo modo a recomendado que tipifique como delito, la violencia
psicolégica, sobre todo considerando las lesiones que la misma deja en las victimas, y que esta
€s una situacion que ocurre de manera frecuente.

En esta misma linea, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que “el
acceso adecuado a la justicia no se circunscribe s6lo a la existencia formal de recursos
judiciates, sino fambién a que éstos sean idoneos para investigar, sancionar y reparar las
violaciones denunciadas” en esa medida “una respuesta judicial efectiva frente a actos de
violencia contra las mujeres comprende la obligacion de hacer accesibles recursos judiciales

Y ONU, PONER FIN A LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. De las palabras a los hechos, 2006, p.
93, htip://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/publications/Spanish%20study.pdf(visitado por dltima vez
el 22 de noviembre de 2016).

20 Véase fundamentalmente: la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, ratificado por el Estado pervano el 13 de septiembre de 1982,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?srce=TREATY &mtdsg_no=1V-8&chapter=4&clang=_en
(visitado por ultima vez el 22 de noviembre de 2016) v la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Convencion de Belén de Par4, ratificado por el
Estado Peruano el 04 de febrero de 1996, http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-6!.html(visitado
por tltima vez el 22 de noviembre de 2016).

2 ONU, Ob. cit., p. 93.

2 ONU. loc. cit., p. 96.

2 A propésito, debemos recordar la recomendacion de la Defensoria del Pueblo, quien ha indicado entre
sus recomendaciones la modificacién del Cédigo Penal, a fin de considerar los contexios de
discriminacion contra las mujeres como agravante de la falta de lesiones (articulo 441°) y el maltrato sin
lesion (articulo 442°).
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sencillos, rapidos, idoneos e imparciales de manera no discriminatoria, para investigar, sancionar
y reparar estos actos, y prevenir de esta manera la impunidad” .

- Recomendaciones Generales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer ~ CEDAW.

En el marco del acceso de las mujeres a la justicia, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas, ha reconocido que en todos los Estados
parte de la convencion e} derecho penal es importante para garantizar que las mujeres puedan
ejercer sus derechos humanos, incluido su derecho de acceso a la justicia, sobre la base de la
igualdad.

En esta linea el Comité CEDAW en la Recomendacion General No.33, sobre acceso de las
mujeres a la justicia, que los Estados partes “estan obligados, en virtud de la Convencion, a
asegurar que las mujeres cuenten con la proteccion y los recursos ofrecidos por el derecho penal
y que no estén expuestas a discriminacion en el contexto de esos mecanismos, ya sea como
victimas o perpetradoras de actos delictivos”. En esta medida ef Comité CEDAW ha indicado que
“algunos cbdigos y leyes penales ylo cddigos de procedimiento penales discriminan contra la
mujer: {...) c) evitando penalizar o actuar con la debida diligencia para prevenir y proporcionar
recursos por delitos que afectan desproporcionada o unicamente a las mujeres”. Asi el Comité
CEDAW ha recomendado que los Estados partes ejerzan fa debida diligencia para prevenir,
investigar y castigar los delitos cometidos contra mujeres, ya sea perpetrados por agentes
estatales o no estatales; del mismo modo ha recomendado que los Estados parte tomen
medidas, incluida la promulgacion de legislacion, para proteger a la mujer contra delitos leves.

532 Instrumentos [nternacionales de Derechos Humanos para la Proteccién de los
Ninos, Nifas y Adolescentes.

El Comité de los Derechos del Nifio ha estabiecido que los nifos y nifas tienen derecho a no ser
objeto de ninguna forma de violencia. Y por esta debemos entender «toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual” seglin se define en el articulo 19, parrafo 1, de la Convenciony 24,

2 ONU, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 13, Derecho del Niios a no ser
objeto de ninguna Jorma de violencia, parr. 4,
http://tbintemet.ohchr.org/_layouts/treatybodyextemal/Download.aspx?symbolno=CRC%2C%2fGC%2f
§3&Lang=en (Visitado por dltima vez el 22 de noviembre de 2016).
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Por otra parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, impone al Estado peruano una serie
de obligaciones, entre ellas, 1a de adoptar todas las medidas legislativas que contribuyan a
erradicar la violencia confra los nifias y ninas. Y por «medidas legislativas se entiende la
legislacion, incluido el presupuesto, y las medidas de aplicacion y observancia. Este concepto
abarca las leyes nacionales, provinciales y municipales y todos los reglamentos pertinentes en
que se definan marcos, sistemas y mecanismos o las funciones y responsabilidades de los
organismos Y funcionarios competentes»?®,

VI. EXAMEN DE LA MODIFICACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE PROTECCION
DE LA MUJER Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR.

6.1. Sobre la modificacion de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra |a mujer.

Con la finalidad de garantizar de mejor manera la proteccion de las mujeres e integrantes del
grupo familiar en casos de violencia contra estos, el texto sustitutorio del presente dictamen
propone diecinueve modificaciones a la Ley N° 30364.

De esta manera, «se busca gue los derechos fundamentales a la vida, integridad y libertad de las
mujeres, nifias, nifios y demas integrantes del grupo familiar se encuentren garantizados y que
las grandes brechas de vulnerabilidad de este gran sector de la poblacion disminuyan cada vez
mas»28.

Antes de continuar, mencionar que la Comision de la Mujer y Familia del Congreso de la
Republica, se ha pronunciado sobre las modificaciones que expondremos lineas a bajo,
mediante el Dictamen N° 014-2016-2017/CMF-CR - aprobado por unanimidad -.

6.1.1. Modificacion del articulo 7 sobre los sujetos de proteccion de la Ley N° 30364.

Se prapone que la mencion del parentesco se haga conforme a lo establecido en los articulo
236, 237 y 238 del Cadigo Civil. Cabe indicar que esta modificacion busca armonizar el
contenido de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar con las disposiciones normativas del Codigo Civil, lo

2 ONU, Op. cit., parr. 40. ‘
% CONGRESO DE LA REPUBLICA, COMISION DE LA MUJER Y FAMILIA, Dictamen 014-2016-

2017/CMF-CR, p. 5, http://www.congreso.gob.pe/proyectosdeley/( Visitado por altima vez el 18 de abril
de 2017).
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que es razonable, ya que luego de la Constitucién y los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, el libro de Familia del Codigo Civil es el documento juridico mas importante del
ordenamiento juridico del derecho de familia.

6.1.2. Modificacidon del articulo 8 relativo a la definicion de la violencia
econdmica.

Tal como {o ha expresado las Naciones Unidas, la violencia contra la mujer tiene su causa final
en los «desequilibrios de poder y la desigualdad estructural entre los hombres y las mujeres»*’
que ocasiona y sufrimientos de diversa indole?8. Ademas, la misma Naciones Unidas ha
precisado que una de las manifestaciones de la violencia contra la mujer es la violencia
economica, por la cual se niega «a una mujer el acceso a los recursos basicos o el control
sobre ellos»2.

La critica que subyace a la actual redaccién del literal d) del articuto 8, Tipos de violencia, de la
Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia confra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar es por una parte, la poca consistencia de la definicion y, por otra
parte, el no armonizar con el Derecho intemacional de los Derechos Humanos y del derecho
derivado de los mismos.

De Ia definicion legal contenida en el articulo bajo analisis, podemos identificar el definiendum?®,
la expresién a ser definida (violencia econdmica o patrimonial) y el definiens, significado de la
expresion a definir (es la acciéon u omisidn que se dirige a ocasionar un menoscabo en los
recursos econdmicos o patrimoniales de cualquier persona).

Respecto del definiens, se puede observar que no incorpora los aportes de las Naciones Unidas
hechos a través de los Instrumentos intemacionales de Derechos Humanos. Ademas, la
persona sobre el que recae fa accién u omisién es mas acotado, las mujeres y los integrantes
del grupo familiar.

27 ONU, PONER FIN A LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. De las palabras a los hechos. 2006, p.
10, hitp://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/publications/Spanish%20study.pdf(visitado por Gltima vez
el 22 de noviembre de 2016).

2 ONU, Op. cit., p.12.

2 ONU, Op. cit., p. 43.

*® MARTINEZ ZORRILLA, David, Merodologia juridica y argumentacion, Editorial Marcial Pons,
Madrid, 2010, p. 202.
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Por otra parte, se eleva a rango de ley la definicion de violencia econoémica contenida en el
reglamento de 1a Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP.

Por ello, la propuesta de reforma de ta definicion de violencia econdmica es razonable, debido a
que armonizaria lo dispuesto en el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
con la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, por lo que se eleva arango de ley la definicion contenida en el
numeral 7 del articulo 4 del mencionado Decreto Supremo.

Y respecto a la incorporacion del dltimo parrafo, nos parece razonable la precision que la
determinacién de los medios indispensables para la subsistencia de las mujeres debe incluir a
sus hijos menores de edad y los medios necesarios para subsistencia de los mismos.

6.1.3. Modificacién del articulo 10 concerniente a precisar el derecho de acceso a la
informacion.

La proposicion de ley pretende precisar el contenido de los literales a, b y ¢ del articulo 10 de
la Ley N® 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

Respecto del literal a se propone ampliar la informacion obligatoria que debe brindar el Estado,
a través de las correspondientes instituciones pablicas. El Proyecto de Ley plantea que no sélo
deben incluir los derechos que le asisten a las victimas de violencia contra la mujer y el grupo
familiar y los servicios de atencion gratuitos que el Estado pone a disposicidn de las victimas,
sino también una explicacion del procedimiento a sequir luego de hecha la denuncia. Parece
razonable dar informacidn oportuna y suficiente con la finalidad de orientar adecuadamente y
precavernos de «re victimizary a las personas que sufren violencia.

Con relacion al segundo parrafo del literal b., se aprecia una mejor redaccion del enunciado
normativo. La técnica empleada actualmente no es la adecuada, las referencias a las
competencias de las entidades estatales se hacen en positivo y no es sentido negativo. Esto
genera confusién no sélo hacia (as victimas de violencia contra la mujer y los integrantes del
grupo familiar sino también respecto a la asignacion de competencias al interior del aparato
estatal. Por ofra parte, la concurrencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para la atencion de (as victimas de violencia
contra la mujer y los integrantes del grupo familiar es en el marco de las competencias de cada
organismo publico. Por lo dicho, parece razonable fa propuesta de modificacion.
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Finalmente, la incorporacién del dltimo parrafo en el literal ¢., precisa una competencia del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio Publico de suma importancia
para la calificacion de las afectaciones fisicas y psicolégicas. Esta competencia permitira
estandarizar los criterios de calificacion de las mismas y sera de uso obligatorio para todos los
servicios médicos, publicos o privados.

6.1.4. Modificacion del articulo 13 respecto a las normas supletorias,

Se propone incorporar una remision expresa al Cédigo Procesal Civil. La funcién de la presente
incorporacién es, por una parte, orientar la actividad de las autoridad jurisdiccional y, por otra
parte, disipar la mirada de compartimiento estanco del ordenamiento juridico. Parece prudente
dicha incorporacién.

6.1.5. Modificacion del articulo 15 relacionado a la denuncia.

En esta modificaciéon se propone elevar a rango legal, por su mejor contenido y técnica en la
redaccion, los enunciados normativos contenidos en los articulos 15, 19 y 25 del Decreto
Supremo N° 009-2016-MIMP, Reglamento de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar |a violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

La propuesta no sigue un orden logico; en primer lugar, se comienza por el soporte material de
la denuncia; en segundo lugar, se precisa quienes estan legitimados para ser parte en un
proceso de tutela frente a la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar asi
como de la legitimacion institucional del Defensor del Pueblo; en tercer lugar, se establece la
legitimacién de los nifios, nifas y adolescenles; en cuarto lugar, se establece ante quien se
presenta la denuncia; en quinto lugar, regresamos al contenido de la denuncia, efc.

Por ofra parte, esta disposicion normativa «incorporada y desarrollada en el articulo del
reglamento 17 de la ley, es consistente con los estandares nacionales e internacionales de
infancia, particularmente la Convencién sobre los Derechos del Nifios, articulo 12.2; las
Observaciones Generales N° 12 (sobre el derecho a ser escuchado/a), N° 13 (sobre el derecho
a no ser objeto de ninguna forma de violencia) y N° 14 {sobre el derecho a que su interés
superior sea una consideracion primordial) del Comité de Derechos del Nifio; los articulos 1V, IX,
3A, 4, y 8 del Codigo de Nirtos y Adolescentes; la Ley N° 30403 que prohibe el uso del castigo
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fisico y humillante contra los nifios, nifias y adolescentes; y la Ley N° 30466 que fija pardmetros
para garantizar el interés superior del nifio y nifia»3!. Por ello, se propone a siguiente redaccion:

«Aricuto 15. Denuncia

La denuncia puede ser interpuesta por los nifios y adolescentes en su condicion
de victimas o a favor de otras personas sin la necesidad de la presencia de una
persona adulta; por la mujer adulta victima de violencia o por el integrante del
grupo familiar o por cualquier otra persona en favor de la victima, sin necesidad
de tener representacién y por la Defensoria del Pueblo o los profesionales del
sector salud y educacion respecto de los casos que conozcan en el ejercicio de su
actividad

La denuncia puede presentarse por escrito o verbalmente; cuando se trata de una
denuncia verbal, se levanta acta sin otra exigencia que la de suministrar una
sucinta retacion de los hechos.

En ningln caso se requiere fira del letrado, tasa o alguna otra formalidad. Para
interponer una denuncia no es exigible presentar resultados de examenes fisicos,
psicologicos, pericias de cualquier naturaleza o mostrar huellas visibles de
violencia. Si la victima o el denunciante cuenta con documentos que sirvan como
medios probatorios, éstos se reciben e incluyen en el informe de la Policia
Nacional, del Ministerio Publico o en el expediente del Poder Judicial.

Las denuncias se presentan directamente ante la Policia Nacional del Peri o ante
el Juzgado de Familia o el que haga sus veces. Es posible interponer denuncia
ante la Fiscalia de Familia o la que haga sus veces, especialmente si las victimas
son nifias, ninos y adolescentes, o si se trata de personas agresoras menores de
18 anos. Si los hechos configuran la presunta comision de un delito, la denuncia
también se puede interponer directamente ante Ja Fiscalia Penal.

Cuando la Policia Nacional del Perd, en cualquiera de sus comisarias del ambito
nacional, o el Ministerio Publico, tanto en Fiscalias de Familia como Fiscalias
Penales, recibe una denuncia, se aplica la ficha de valoracion de riesgo y se
dispone la realizacién de los examenes y diligencias correspondientes y se
remite lo actuado a los Juzgados de Familia o los que cumplan sus funciones dentro
de las veinticuatro horas de conocido el hecho. El Ministerio Publico en su
comunicacidn solicita las medidas de proteccidn pertinentes y participar de la
audiencia respectiva.

3! COMISION DE LA MUJER Y FAMILIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, Dictamen 0/4-
2016-20/7/CMF-CR, p.7.
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Ante la comision de hechos de violencia que puedan constituir delitos, la Policia
Nacional del Peru comunica los hechos a la Fiscalia Penal o l1a que cumpla sus
funciones, y continua las investigaciones bajo |a direccion del Ministerio Publico,
sin perjuicio de trasladar la denuncia y sus actuados al Juzgado de Familia para el
dictado de las medidas de proteccion y/o cautelares correspondientes.

A fin de garantizar una adecuada atencion en los casos se debe garantizar la
existencia de personal policial debidamente calificado. Si la victima prefiere
ser atendida por personal femenino, debera garantizarse que sea atendida por
dicho personal.».

6.1.6. Modificacion del articulo 16 relativo al proceso de tutela y proteccion.

Como en el apartado anterior, en esta modificacion se propone elevar a rango legal, por su
mejor contenido y técnica en la redaccion, los enunciados normativos contenidos en los
articulos 42 y 43 del Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, Reglamento de la Ley N° 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra tas mujeres y los integrantes del
grupo familiar.

Ademas, se incorpora la obligacién de los Fiscates penales de elevar, de oficio, a la Fiscalia
Superior para su revision, aquellos pronunciamientos en los cuales decida archivar la
investigacion. La justificacion de dicho enunciado juridico se encuentra en que «persisten
estereotipos |...] que ltienden a responsabilizar a la victima del crimen cometido, justificando la
violencia perpetrada en su contra y la conducta desplegada por el agresor»32. De lo expuesto es
razonable la modificacion del enunciado normativo bajo comentario.

6.1.7. Modificacion del articulo 17 concerniente a la flagrancia en los casos de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

También, se propone adecuar el enunciado normativo contenido en el ariculo 17 con lo
dispuesto en el articulo 447 del Cddigo Procesal Penal, ya que al momento de promulgarse la
Ley N® 30364, este articulo no se encontraba vigente atin. Ademas, se eleva a rango legal los
enunciados normativos det articulo 26 y del articulo 36 del reglamento de la mencionada ley.

32 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Feminicidio intimo en el Perd. Andlisis de Expedientes Judiciales
(2012 - 2015), Lima, 2015, p. 196.
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Por ofra parte, se reguia la tramitacion de los casos de riesgo severo (riesgo de muerte,
compromiso de zonas vitales, hospitalizacion de algin tipo), ya que actualmente existe un vacio
legal respecto de su tramite. Estos se haran de manera célere, se deben comunicar los hechos
de modo inmediato a la Fiscalia Penal y al Juzgado de Famitia. Ademas, los Juzgados de
Familia deben «adoptar de inmediato las medidas de proteccion o cautelares sin previa
audiencia, como se sefiala actualmente en el articulo 36 del reglamento»3 y las «Fiscalias
Penales o las que cumplan sus funcionen deben priorizar ta tramitacion de casos de riesgo
severo»¥. De lo presentado nos parece razonable la modificacion del enunciado normativo
bajo comentario.

6.1.8. Modificacion del articulo 18 respecto de las obligaciones de los funcionarios
publicos.

Este articulo, establece ia obligacién de fos funcionarios publicos de abstenerse de hacer
comentarios inoportunos o estereotipados o discriminatorios durante toda ta tramitacion del
procedimiento en fas distintas entidades administrativas: Policia Nacional, Ministerio
Publico, Poder Judicial, Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion.

La justificacion de dicho enunciado juridico se encuentra en que persisten, en la administracién
pablica «estereotipos |...] que tienden a responsabilizar 2 la victima del crimen cometido,
justificando la violencia perpetrada en su contra y la conducta desplegada por el agresor»35. La
propuesta es razonable.

6.1.9. Modificacion del articulo 19 relacionado a la declaracién de las victimas.

La modificacion que se propone especifica tas condiciones en que las victimas deben hacer su
declaracién. Nos parece adecuada la incorporacion, ya que en todo momento se debe
garantizar los derechos de los nifios y adolescentes. El cambio de la expresion «juez» por la de
«juzgado» obedece a un criterio de técnica legislativa, en todo el texto legal que se modifica se
alude a los juzgados y no al titular de fos mismos.

En cuanto al tema de la valoracion de la declaracion, se propone elevar a rango fegal io
dispuesto en el articulo 12 del Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, Reglamento de fa Ley N°
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra [as mujeres y los integrantes

33 COMISION DE LA MUJER Y FAMILIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, Dictamen 014-
2016-2017/CMF-CR, p.5.

M Loc. cit.

s DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. cit., p. 196.
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del grupo familiar. Ademas, se incluyen dos precisiones; el primero, referido a que la referencia
a los hechos no debe ser exacta y, el segundo, relativo a la variedad de reacciones de las
victimas de violencia. De lo expresado, parece adecuada la modificacion del articulo 19 de la
Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar Ja violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

6.1.10. Modificacion del articulo 20 relativo a la inscripcion de la sentencias.

Se precisa que la sentencia por violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar
se inscribe en el Registro Nacional de Condenas. La finalidad de esta precision es
concordarla con la Ley N° 26295, Ley que Crea el Registro Nacional de Detenidos y
Sentenciados a Pena Privativa de Liberiad Efectiva.

6.1.11. Modificacion del articulo 22 concerniente a precisar las medidas de
seguridad.

Con esta modificacion se pretende volver a reqular la prohibicion de tenencia de armas de
propiedad del Estado empleadas por los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales para
efectos de completar las medidas de proteccion respecto de este tema. La incorporacion es
razonable.

6.1.12. Modificacion del articulo 23 respecto de la vigencia e implementacion de las
medidas de proteccion.

Con esta modificacion se busca garantizar de una mejor manera la proteccion de las mujeres
victimas de violencia y de los integrantes del grupo familiar 2 través de una optima regulacion
de las medidas de proteccion. Se precisa la variacion de las medidas de proteccion y quien la
puede solicitar; los casos excepcionales de extension de fas medidas de seguridad, quien la
pide, plazos, y un protocolo de actuacibn de la Policia Nacional del Peru para su
implementacion efectiva. Con estas medidas se pretende garantizar, lo mejor posible, el
derecho a una vida libre de violencia, el derecho a la vida e integndad de las victimas.

Al respecto indicar que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que «el
Estado estaba obligado a asegurar que su estructura respondiera efectivamente y en forma
coordinada para hacer cumplir los términos de esta orden a fin de proteger de dafio a las
victimas. Ello requeria que las autoridades a las que se confib la ejecucion de la orden de
proteccion conocieran de su existencia y sus términos; que entendieran que una orden de
proteccion representa una determinacion judicial de riesgo y cuales eran sus responsabilidades
a partir de esta determinacion; que entendieran las caracteristicas del problema de la violencia

21

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano’



Comisién de Justicia y Derechos Humanos

CONGRESO

> ‘Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
RFPUBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS recaido en los Proyeclos de Ley
348/2016-CR, 471/2016-CR, 788/2016-CR, 1405/2016-
CR y 1728/2016-CR por los que se propone modificar el
ordenamiento juridico en materia de proteccion de la
mujer, regulado en la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, y
otras normas conexas.

doméstica; y que estuvieran capacitados para responder a informes de posibles violaciones.
Una respuesta adecuada hubiera requerido la existencia de protocolos o directivas y de
capacitacién sobre cémo implementar las 6rdenes de proteccién, y sobre cémo responder a
llamadas como las realizadas»% por ias victimas.

Por otra parte, «en el Informe de supervisién de comisarias en el marco de la Ley 30364,% se ha
observado que en las comisarias se pide a las victimas con medidas de proteccion que llamen al
teléfono fijo del establecimiento, y no se les asigna un nimero exclusivo para que se
comuniquen y se les de atencion con la mayor prioridad. Esto hace ineficaces en la practica las
medidas de proteccién por falencias en su ejecucion. En esa medida se precisa que los juzgados
de familia o los que cumplen sus funciones y las fiscalias de familia supervisan el cumplimiento
de las medidas de proteccion»37.

De lo expuesto es razonable la propuesta de modificacion del articulo 23 de la Ley N°® 30364,
Ley para prevenir, sancionar y emadicar la violencia contra las mujeres y los integranies del
grupo familiar.

6.4.13. Modificacion del articulo 26 relacionado con el contenido de los
certificados médicos e informes.

La propuesta precisa que en el ordenamiento juridico nacional se reconocen otros tipos de
afectaciones fisicas y psicologicas que no son consecuencia de lesiones sino de maltratos,
segun se puede apreciar en el articulo 442 del Cédigo Penal. En ese ese sentido la
precisidn hecha en la propuesta es razonable.

6.1.14. Modificacion del articulo 28 relativo a }a valoracion del riesgo de victima.

Sobre el particular, indicar que «este articulo se incluye expresamente al Poder Judicial como
parte de las entidades que aplican la ficha de valoracion del riesgo pues pueden recibir
directamente denuncias y, como parte de todo procedimiento, debe considerarse este elemento
de valoracion. Asimismo, se precisa que en sede judicial se puede variar la evaluacién del

% OEA, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe de Fondo N° 80/11. Caso 12626,
Jessica Lenahan /Gonzdles) y otros vs. Estados Unidos, 21 de julio de 2011, parrafo 145.

7 COMISION DE LA MUJER Y FAMILIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, Dictamen 014-
2016-2017/CMF-CR, p {1.
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riesgo de acuerdo a los hechos que son puestos en su conocimiento, especialmente en (as
audiencias»8. Por ello, la modificacién propuesta es razonable.

6.1.15. Modificacion del articulo 42 concerniente a precisiones en el Registro
Unico de Victimas y Agresores.

Lo que se pretende con ia enmienda del presente articulo es integrar a todas las entidades
administrativas del sistema de proteccion a las mujeres y a los integrantes del grupo familiar
victimas de violencia en el Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA). En este sentido
es acertada la inclusién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del Ministerio de
Salud para fortalecer la coordinacion y la informacién que pueda proporcionar el mencionado
registro.

6.1.16. Modificacion del articulo 44 relativo a precisiones en la redaccion de su
contenido.

La propuesta realiza precisiones necesarias que reducen el margen de ambigiedad e
incertidumbre de la mencionada disposicién normativa. Es adecuada la propuesta de
modificacion.

6.1.17. Modificacion del articulo 45 respecto a determinar [as responsabilidades
sectoriales.

Desde la aprobacion de 1a Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar se han identificado algunos problemas
respecto al cumplimiento de las obligaciones del Ministerio del Interior y del Ministerio de
Defensa relativas a la prevencién y erradicacion |a violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar3.

En cuanto al Ministerio del interior (MININTER):

o Se modifica el inciso a) referido al érgano responsable de impulsar la lucha en la violencia

8 COMISION DE LA MUJER Y FAMILIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, Op. cit, p. 12.
¥ Véase: El Informe de supervision de comisarias en el marco de la Ley 30364. elaborado por el
despacho de la Congresista Indira Huilca, hitp://www.indirahuilca.pe/inforinecomisarias/
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contra las mujeres € integrantes del grupo familiar en el sector. Se indica que éste sea
designado a nivel de la Alta Direccién, y en ef marco de las grandes areas de accion que
estan previstas en el Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Per(i y en el
Decreto Legislativo 1266, Ley del MININTER. Esta es parte de la primera recomendacion
del Informe de supervisién de comisarias en el marco de la Ley 30364, presentado por el
despacho a finales de marzo de 2017.

o Asimismo, se modifica el inciso b) para crear la especialidad de Familia y Violencia contra las
Mujeres y Grupo Familiar como responsable de investigar todas las denuncias por faltas y
delitos que se presenten en esie ambito. Esto se sefiala en atencion a que en el Informe de
supervision de comisarias en el marco de la Ley 30364, presentado por el despacho, se
verifico a falta de uniformidad de criterios sobre cual es la seccidn policial en cada comisaria
que debe dar tramite a las diferentes denuncias por faltas y delitos relacionados a esta materia.
Asimismo, se propone convertir a la misma competencia a tas Comisarias especializadas
existentes a la fecha (Comisarias de Familia).

También, se modifica el inciso e) en atencion a la modificacion del articulo 23 de la ley por el
que se dispone que la atencidn de medidas de proteccion sea prioritaria. En este inciso se
elimina la mencién al Ministerio Publico que no corresponde al esquema procesal de la ley
vigente, sino de |a legislacion previa.

» Finalmente, se anade el inciso h} para incluir como obfigacion del MININTER velar por la
investigacién y sancién de los actos de violencia contra las mujeres e integrantes cometidos
por personal del sector, incluyendo personal policial. Asimismo, se precisa que el MININTER
debe hacer efectiva la medida judicial de proteccion de prohibicién de tenencia y porte de
armas de propiedad del Estado empleadas por integrantes de la Policia Nacional del Perd, en
consonancia con la modificacién propuesta en el articuto 22.4 de la ley.

En cuanto al Ministerio de Defensa (MINDEF) se afiade un inciso b) para incluir como obligacién
que se vele por que se investiguen y sancionen los actos de violencia contra las mujeres e
integrantes cometidos por personal del sector, incluyendo personal militar. Asimismo, se precisa
que el sector debe hacer efectiva la medida judicial de proteccion de prohibicién de tenencia y
porte de armas de propiedad del Estado empleadas por integrantes de las Fuerzas
Armadas, en consonancia con la modificacién propuesta en el articuto 22.4 de la ley»40.

1 COMISION DE LA MUJER Y FAMILIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, Op. cit., p. 13y
14.

24



T e Comision de Justicia y Derechos Humanos

: CO—NE’-@ *Afo del Buen Servicio al Ciudadano’
REPUBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS recaido en los Proyectos de Ley
348/2016-CR, 471/2016-CR, 788/2016-CR, 1405/2016-
CRy 1728/2016-CR por los que se propane modificar el
ordenamiento juridico en materia de proteccién de (a
mujer, tegulado en la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar 13 violencia confra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, y
otras normas conexas.

Por (ltimo, se propone Ja incorporacion del Consejo Nacional de la Magistralura, quien
exigira a los postulantes a jueces y fiscales {ener formacién en maleria de violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar. Por lo dicho, es razonable la inclusidn de ta
modificacién propuesta.

6.1.18.Modificacion del articulo 47 relacionado con la competencia de los
Juzgados de Paz

La propuesta de modificacion del presente articulo se centra en el nomen iuris del mismo,
proponiendo la adicién de la expresion «y justicia en zonas rurales». Ademas, plantea que
los Juzgados de Paz tengan competencia para juzgar los casos de violencia contra las
mujeres o los integrantes del grupo familiar siempre y cuando no existan Juzgados de
Familia o Juzgado de Paz Letrado en dicha jurisdiccion.

Asimismo, y de modo excepcional, seran competentes para conocer y juzgar las agresiones
contra las mujeres o {os integrantes del grupo familiar previsias en el articulo 122-B,
Agresiones en contra las mujeres o integrantes del grupo familiar, del Cédigo Penal,
siempre que no existan juzgados especializados en sus respectivas localidades.

La justificacion de esta competencia excepcional se encuentra en la informacion
proporcionada por la «Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena del Poder
Judicial (ONAJUP), a febrero de este afo 4,362 juzgados de paz dejarian de atender a las
victimas y 210,000 casos quedarian impunes dada la lejania entre el lugar donde ocurrieron
los hechos y los lugares donde existe fiscalia de turno. Las zonas rurales albergan al 23.3%
de las peruanas y peruanos que se dedican a la agricultura, la ganaderia y el comercio de
productos de pan llevar, y en sus territorios las autoridades son principaimente las/los juezas
y jueces de paz. Las zonas rurales del Peru estan marcadas por ta pobreza y la pobreza
extrema, por lo que se requiere una adaptacion del procedimiento de acceso a la justicia en
estas partes de nuestro pais, uno que no incida en costos que las ciudadanas y ciudadanos
rurales no pueden cubrir»41.

Ce lo expresado, parece adecuado el establecimiento de las mencionadas competencias a
los Juzgados de Paz.

' COMISION DE LA MUJER Y FAMILIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, Op. cit,, p. 14.
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6.1.19.Sobre la incorporacion de disposiciones complementaria transitoria.

Por razones de técnica legislativa el ultimo parrafo de la propuesta de modificacién
del articulo 10 de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar regula como sexta disposicion
complementaria final del mencionado documento legal.

Para asegurar la continuidad de las politicas multisectoriales sobre violencia contra
las mujeres, se propone, en la séptima disposicion complementaria transitoria, (a
creacion un programa presupuestal multisectorial para la implementacion del sistema
nacional de prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra 1as mujeres y los
integrantes del grupo familiar. Por técnica legislativa el ultimo parrafo de la propuesta
de enmienda del articulo 10 de la Ley N° 30364 se coloca como disposicidn transitorio
séptima.

6.2. Modificacion de |la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz

Con la finalidad de armonizar la propuesta de modificacién del articulo 47 de la Ley
N°® 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, se propone modificar el articulo 16 de la Ley N° 29824, Ley de
Justicia de Paz a efectos de que los Juzgados de Paz tengan competencia en materia de
violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar siempre y cuando no existan
Juzgado de Familia, Juzgados de Paz Letrado o juzgados especializados en las respectivas
locatidades. La propuesta parece razonable.

6.3. Modificacion del articulo 368, Resistencia o desobediencia a la autoridad, del
Cédigo Penal.

Coincidimos con la opinién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos4 en el
sentido de que la propuesta de incluir el verbo incumplir en la definicion del tipo es
innecesaria, ya que los verbos desobedecer o resistir implican, también, incumplir una
orden Jegalmente impartida por un funcionario publico.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Oficio N° 2579-2017-JUS/SG, p. 13.

26



*.«»" o _'!f Cwe
N s ® A il 1!,@_'.‘

CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Justicia y Derechos Huma

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANGQS recaido en los Proyectos de Ley
348/2016-CR, 471/2016-CR, 788/2016-CR, 1405/2016-
CRy 1728/2016-CR por los que se propone modificar e
ordenamiento juridico en materia de proteccion de la
mujer, requlado en la Ley N° 30364, Ley para
prevenir. sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, y
olras normas conexas.

Y en cuanto al aumento de la pena «consideramos que puede asumirse como valido el
aumento de sanciones en este delito, atendiendo a la gravedad e implicancias que
genera el desconocimienio o incumplimiento deliberados de una decision judicial que
se expide precisamente para garantizar una medida de proteccion a favor de las
victimas de hechos de violencia»®3. Por lo expresado, parece acertada la modificacion
propuesta.

6.4. Modificacion del Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio
Publico.

Respecto de la propuesta de modificacion del articulo 83-A del Decreto Legislativo
052, Ley Organica del Ministerio Pablico, busca armonizar con la propuesta de
modificacion del articulo 16 de Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar relativa a la competencia del
Fiscal Superior de revisar los pronunciamientos de los Fiscales por el cual se decide no
presentar denuncia penal por violencia contra tas mujeres y/o los integrantes del grupo familiar.

Con relacién a la propuesta de modificacion del articulo 86-A, tenemos, por una parte,
la precisién de que la alusién a la violencia es confra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar y, por otra parte, se propone que los Fiscales Provinciales de Familia
tienen competencia para ejercer la accidén penal en los delitos relacionados a la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Por lo indicado, se
considera acertada la modificacion propuesta.

VI.  CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley 348/2016-CR, 471/2016-CR, 788/2016-CR, 1405/2016-
CR y 1728/2016-CR de conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, con el siguiente texto sustitutorio:

4 Loc. cit.
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL ORDENAMIENTO JURIDICO EN MATERIA DE PROTECCION
DE LA MUJER, REGULADO EN LA LEY N° 30364, LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO FAMILIAR Y OTRAS NORMAS CONEXAS.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene como objeto modificar el ordenamiento juridico en materia de
proteccion de la mujer, regulado en la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la viclencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y otras normas
conexas.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 7, 8, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 26, 28, 42,
44y 45 de la Ley 30364

Modificanse los articulos 7, 8, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 26, 28, 42, 44 y 45 de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y emadicar la violencia contra las mujeres y los
integranies del grupo familiar, en los siguientes términos:

‘Articulo 7. Sujetos de proteccion de |a Ley
Son sujetos de proteccion de la Ley:

[-]
b. Los miembros del grupo familiar. Entiéndase como tales a conyuges,
exconyuges, convivientes, exconvivientes, padrastros, madrasiras; o quienes
tengan hijos en comin; los ascendientes o descendientes por
consanguinidad, adopcion o por afinidad; parientes colaterales hasta el
cuarto grado de consanguinidad o adopcion y segundo grado de afinidad;
y quienes habiten en el mismo hogar siempre que no medien relaciones
contractuales o laborales, al momento de producirse la violencia.

Articulo 8. Tipos de violencia

Los tipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

son:

(.]

d) Violencia econdmica o patrimonial. Es la accién u omisién que ocasiona
un menoscabo en los recursos economicos o patrimoniales de [as
mujeres por su condicion de tales o contra cualquier integrante del
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grupo familiar, en el marco de relaciones de poder, responsabilidad o
confianza, a través de:

[-.)
3. La limitacién de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades o la de sus menores hijos o privacion de los medios
indispensables para que tengan una vida digna, asi como la evasion
del cumplimiento de sus obligaciones.

(]

Articulo 10. Derecho a |a asistencia y la proteccidn integrales
(]

Los derechos considerados en este articulo son:

(-]
b. Asistencia juridica y defensa publica

(-]

La defensa de las victimas de violencia a la mujer e integrantes del grupo
familiar, en aquellos tugares donde el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables no pueda brindar el servicio, lo presta el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos o las Unidades de Asistencia a
Victimas y Testigos del Ministerio Publico en lo que corresponda.

(]

Articulo 14. Competencia

Los juzgados de familia o los que cumplan sus funciones son competentes para
conocer las denuncias por actos de violencia contra las mujeres o contra los integrantes
del grupo familiar.

Las Fiscalias de Familia o las que hagan sus veces seran competentes para
conocer las denuncias si la victima es nifia, nifio o adolescente, o si se trata de
personas agresoras menores de dieciocho afos.

Las Fiscalias Penales son competentes si los hechos configuran la presunta
comision de un delito.

La Policia Nacional del Peru también es competente para recibir, registrar y

tramitar las denuncias por actos de violencia contra las mujeres o contra los
integrantes del grupo familiar.
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Articulo 15. Denuncia
La denuncia puede presentarse por escrito o verbalmente. Cuando se trata de una
denuncia verbal, se levanta acta sin otra exigencia que la de suministrar una sucinta
relacion de los hechos.

La denuncia puede ser interpuesta por la persona perjudicada o por cualquier otra en su
favor, sin necesidad de iener su representacién. También puede interponerla la
Oefensoria del Pueblo.

En ningun caso se requiere firma del letrado, tasa o alguna otra formalidad. Para
interponer una denuncia no es exigible presentar resultados de examenes fisicos,
psicoldgicos, pericias de cualquier naturaleza o mostrar huellas visibles de
violencia. Si la victima o el denunciante cuenta con documentos que sirvan como
medios probatorios, éstos se reciben e incluyen en el informe de la Policia
Nacional, del Ministerio Publico o en el expediente del Poder Judicial.

[.]

Articulo 16. Proceso

En el plazo maximo de setenta y dos horas siguientes a la interposicién de la denuncia,
el juzgado de familia o su equivalente procede a evaluar el caso y resuelve en audiencia
oral la emision de las medidas de proteccion requeridas que sean necesarias. Asimismo,
de oficio 0 a solicitud de la victima, en la audiencia oral se pronuncia sobre medidas
cautelares que resguardan pretensiones de alimentos, regimenes de visitas, tenencia,
suspension o extincion de la patria potestad, liquidacion de régimen patrimonial y otros
aspectos conexos que sean necesarios para garantizar el bienestar de las victimas. La
audiencia asegura la inmediacion en la actuacion judicial, salvo casos
excepcionales asociados a problemas de territorialidad o ubicacion de las victimas
0 agresores.

Analizados los actuados, e! juzgade de familia o su equivalente procede a remitir el caso
a la fiscalia penal o la que cumpla sus funciones para el inicio del proceso penal
conforme a las reglas del Cédigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo
957. La fiscalia penal o la que cumpla sus funciones realiza todas las actuaciones
necesarias para la investigacion de los hechos y puede requerir informacién al
juzgado de familia de los actuados ante esta instancia.

El juzgado de familia remite a la fiscalia lo actuado en original, sin perjuicio de

quedarse con las copias respectivas con las que forma un cuaderno relativo a las
medidas de proteccion adoptadas.
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Articulo 17. Flagrancia y casos de riesgo severo

(]

En estos casos, la Policia redacta un acta en la que se hace constar la entrega del
detenido y las demas circunstancias de la intervencion, debiendo comunicar
inmediatamente los hechos a Ia fiscalia penal a la que cumpla sus funciones para
continuar con las investigaciones correspondienies y al juzgado de familia o su
equivalente para que se pronuncie sobre las medidas de proteccion y otras medidas
para el bienestar de las victimas. Realizadas las acciones previstas en el articulo 16,
el juzgado de familia o su equivalente comunica los actuados a la fiscalia penal
correspondiente o a la que cumpla sus funciones.

En caso de flagrancia, la fiscalia penal o la que cumpla sus funciones procede
conforme a lo previsto por el articulo 446 del Codigo Procesal Penal, sin
perjuicio de comunicar los hechos al juzgado de familia para que adopte las
medidas correspondientes, En el caso de adolescentes en conflicto con la ley
penal se aplica lo sehalado en este articulo en cuanto sea pertinente, en
concordancia con la normativa especizalizada.

En los casos de riesgo severo, la policia o |a fiscalia de familia que reciba una
denuncia debe comunicar inmediatamente los hechos a la fiscalia penal o la
que cumpla sus funciones para las investigaciones correspondientes, y al
juzgado de familia o su equivalente para que se pronuncie sobre las medidas

f de proteccion y ofras medidas para el bienestar de las victimas. Cuando la
denuncia sea recibida directamente por un juzgado de familia rige la misma
obligacion de comunicar los casos de riesgo severo a la fiscalia penal o la que
cumpla sus funciones para las investigaciones correspondientes.

El juzgado de familia puede adoptar, de inmediato, medidas de proteccion o
cautelares a favor de las victimas sin previa audiencia en casos de riesgo severo.
Las fiscalias penales o las que cumplan sus funciones priorizan la tramitacién de
los casos de riesgo severo.

Articulo 18. Actuacion de los operadores de justicia

En la actuacion de los operadores de justicia, originada por hechos que
constituyen actos de violencia contra tas mujeres y los integrantes del grupo
familiar, se evita 1a doble victimizacidén de las personas agraviadas a través de
declaraciones reiterativas y de contenido humitlante. Los operadores del sistema
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de justicia deben sequir pautas concretas de actuacion que eviten procedimientos
discriminatorios hacia fas personas involucradas en situaciéon de victimas. Esto
implica no emitir juicios de valor ni realizar referencias innecesarias a {a vida
intima, conducta, apariencia, relaciones, entre otros aspectos. Se evita, en
todo momento, la aplicacién de criterios basados en estereotipos que
generan discriminacion.

Articulo 19. Declaracion de la victima

Cuando la victima sea nifio, adolescente o mujer su declaracién debe practicarse bajo la
técnica de entrevista Unica y se lleva a cabo en un ambiente privado, comodo y
seguro, con la presencia de un representante de la fiscalia de familia o el que haga
Sus veces.

El juzgado solo puede practicar una diligencia de declaracién ampliatoria de 1a victima
en los casos que requiera aclarar, complementar o precisar algun punto sobre su
declaracion. En la valoracion de la declaracion de todas las victimas, los
operadores de justicia deben observar las siguientes pautas:

a. La declaracion tiene pleno valor probatorio, salvo razones objetivas que
la invaliden. Para ello se evalGa la ausencia de incredibilidad subjetiva,
la verosimilitud del testimonio y la persistencia en la incriminacion.

b. No debe exigirse un testimonio exacto, preciso y detallado sobre los
hechos.
C. La retractacién se evalia tomando en cuenta el contexto de coercion

propiciado por el entorno familiar y social proximo del que proviene la
victima o |a persona denunciada.

d. La comprensién de la variedad de reacciones emocionales y sintomas
psicolégicos de las victimas de violencia, no siempre patolégicos.

Articulo 22. Medidas de proteccion

Entre las medidas de proteccion que pueden dictarse en los procesos por actos de

violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar se encuentran, entre

afras, las siguientes:

[...]

4. Prohibicién del derecho de tenencia y porte de armas para el agresor,
debiéndose notificar a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municianes y Explosivos de Uso Civil para que proceda a
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dejar sin efecto la licencia de posesion y uso, y para que se incauten las armas
que estan en posesion de personas respecto de las cuales se haya dictado la
medida de proteccién. En el caso de armas de propiedad del Estado que
sean empleadas por integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Peri en situacién de actividad para el ejercicio de sus
funciones, se debe oficiar al respectivo instituto armado o policial para la
ejecucion de las medidas de proteccion dictadas.

]

Articulo 23. Vigencia e implementacion de las medidas de proteccion

[...]

Las fiscalias penales o las que cumplan sus funciones comunican la decision firme
de archivo al juzgado de familia o al que haga sus veces. El archivo de la
investigacion penal no deja sin efecto las medidas de proteccion.

De presentarse una nueva denuncia, y cuando el juzgado penal no haya asumido
competencia, el juzgado de familia o el que cumple su funcion puede variar las
medidas de proteccion.

La Policia Nacional del Peru es responsable de ejecutar las medidas de proteccion
dictadas, para lo cual debe tener un mapa gréafico y geo referencial de registro de
todas las victimas con las medidas de proteccion que les hayan sido notificadas; y,
asimismo, habilitar un canal de comunicacion exclusivo y directo para atender
efectivamente sus pedidos de resguardo, pudiendo coordinar con los servicios de
serenazgo a efectos de brindar una respuesta oportuna. La Fiscalia de Familia o la
que cumpla sus funciones supervisan el cumplimiento de las medidas de
proteccion.

Es obligatoria la atencion de comunicaciones de victimas con medidas de
proteccion. La Policia Nacional del Perl establecera un servicio de ronda
inopinada, para realizar visitas a la victima a fin de verificar su sitvacion.

Los nombres y ubicacién de todas las victimas con medidas de proteccién en
la jurisdiccion deben estar disponibles las 24 horas del dia para el personal
policial operativo responsable de responder ante emergencias. Dicha
informacion debe ser manejada con estricta confidencialidad conforme a lo
sefialado en el inciso a) del articulo 10.
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Articulo 26. Contenido de los certificados médicos e informes

(]

Los certificados correspondientes de calificacion del dafo fisico y psiquico de la
victima, asi como de otras afectaciones fisicas o psicologicas emitidos por
servicios publicos o privados, deben ser acordes con los parametros médico-
legales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio Publico.

[-]

Articulo 28. Valoracion del riesgo de victimas

La Policia Nacional del Pert, el Ministerio Publico y el Poder Judicial aplican la
ficha de valoracion del riesgo.

La ficha sirve de insumo para el pronunciamiento sobre las medidas de proteccion y
es actualizada cuando fas circunstancias lo ameriten.

(-]

Articulo 42. Registro Unico de Victimas y Agresores - RUVA

El Registro Unico de Victimas y Agresores - RUVA es un registro administrativo
intersectorial en el que se almacena informacion actualizada sobre las victimas y
sus agresores, como un instrumento que suministra informacién que permite
identificarlos de manera precisa.

Con el objeto de implementar un sistema intersectorial de registro de casos de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, denominado
Registro Unico de Victimas y Agresores, el Ministerio Publico, en coordinacién con la
Policia Nacional del Peru, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través
del Instituto Nacional Penitenciario, el Poder Judicial, el Ministerio de Salud, y el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, es el responsable del registro y
actualizacién de dichos casos, en el que se consignan todos los datos de la victima
y del agresor, la tipificacion, las causas y consecuencias de la violencia, la
existencia de denuncias anteriores, {a atencion en salud y sus resultados y otros
datos necesarios para facilitar la atencion de las victimas en las diferentes
instituciones del Sistema Nacional.

Articulo 44. Centro de Altos Estudios

[...]

El Centro de Altos Estudios, en estrecha coordinacién con la Academia de la
Magistratura, la Escuela del Ministerio Pablico, el Centro de Investigaciones
Judiciales del Poder Judicial, el Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal
Constitucional, el Centro de Estudios en Justicia y Derechos Humanos del Ministerio
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de Justicia y Derechos Humanos, universidades y centros de investigacion realiza
cada tres meses actividades de capacitacion e investigacion sobre la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

[]

Articulo 45. Responsabilidades sectoriales

Los sectores e instituciones involucradas, y los gobiernos regionales y focales,
ademas de adoptar mecanismos de formacién, capacitacion y especializacion
permanente, de conformidad con sus leyes organicas y demas normas aplicables,
son responsables de:

1. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables
[]

c) Promover en los niveles subnacionales de gobierno politicas,
programas y proyectos de prevencion, atencion y tratamiento como
hogares de refugio temporal, servicios de consejeria, grupos de
ayuda mutua, Ceniros de Atenciéon Residencial, Centros de
Emergencia Mujer, Defensorias del Nifios y Adolescente, servicios
de tratamiento de personas agresoras, servicios de certificacion
de competencias, autoempleo, emprendimientos productivos
para victimas, entre ofros; con especial énfasis en las zonas
rurales del pais.

e) Promover campaias de difusion sobre [a problematica de la
violencia conlra fas mujeres y los integrantes del grupo familiar y de
difusion de los alcances de la presente Ley, en coordinacion con
las instituciones integrantes del Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y los integrantes del Grupo Familiar, con especial
enfasis en las zonas rurales del pais.

i) Personal especializado que atienda y haga seguimiento de los
casos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar. El seguimiento comprende el nivel Policial, Fiscal y/o
Judicial, bajo responsabilidad administrativa, civil o penal, en
caso de incumplimiento.
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DERECHOS HUMANOS recaido en los Proyectos de Ley
348/2016-CR, 471/2016-CR, 788/2016-CR, 1405/2016-
CR y 1728/2016-CR por ios que se propone modificar el
ordenamienlo juridico en materia de proteccion de la
mujer, regulado en la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra fas
mujeres y los integrantes del grupo familiar, y
otras normas conexas.

4. El Ministerio del Interior

a) Establecer, las pautas y lineamientos técnicos para la adecuada
ejecucién, supervisién y control de las disposiciones de prevencion,
atencion y proteccion confra la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, en cumplimiento de las funciones del
sector interior, a través de una instancia especializada de alto
nivel que vincule al drea de Investigacion Criminal y al area de
Prevencion, Orden y Sequridad de la Policia Nacional del Peru.

b) Promover en la Policia Nacional del Peru la creacion de secciones
de Familia y Violencia contra las Mujeres y Grupo Familiar
responsables de recibir e investigar todas las denuncias por
faltas y delitos que se presenten en el marco de la presente ley,
en las comisarias a nivel nacional. Asimismo, convertir a esta
competencia a las Comisarias especializadas existentes a la
fecha.

¢) Implementar, en coordinacion con el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, los Modulos de Atencidn a la Mujer Victima de
Violencia Familiar y Sexual, previstos en Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana como politica nacional del Estado peruano.

d) Garantizar la existencia de personal policial debidamente
capacitado en materia de derecho de las mujeres y de los
integrantes del grupo familiar, a fin de brindar una adecuada
atencion de los casos de violencia confra la mujer e integrantes
del grupo familiar, en los servicios de comisarias y areas
competentes, quienes a fin de resguardar la intimidad e integridad
psiquica de la victima, se encargan de recepcionar las
correspondientes denuncias y llevar a cabo los interrogatorios al
agresor y a la victima, entre otras funciones que determine la ley
y su reglamento, bajo responsabilidad administrativa, civil o
penal, en caso de incumplimiento.

e) Brindar atencion oportuna y prioritaria para la implementacion vy
cumplimiento de las medidas de proteccion otorgadas a las personas
afectadas por violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar.

f) |-..]

Elaborar cartilas y ofros instrumentos de difusion masiva para la
atencion adecuada de las victimas de violencia hacia la mujer y los
integrantes del grupo familiar en las comisarias y dependencias

[{e]
S——
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mujer, regulado en la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los infegrantes del grupo familiar, y
olras normas conexas.

policiales, en coordinacién con el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

h) Brindar capacitacion, cada seis meses como minimo, a los
efectivos de la Policia Nacional del Perd en materia de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en
coordinacion con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

i) Investigar y sancionar los actos de violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar cometidos por sus integrantes y
personal policial. Particularmente hara efectiva la prohibicion de
tenencia y porte de armas ordenadas a través de medidas de
proteccion.

[--]

El Ministerio de Defensa

a) Incorporar en los lineamientos educativos de las Fuerzas
Armadas contenidos especificos contra la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar de conformidad con
los enfoques previstos en la presente Ley, asi como en sus
organos académicos y organismos publicos adscritos.

b) Investigar y sancionar los actos de violencia contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar cometido por sus integrantes y
personal militar. Particularmente hara efectiva la prohibicion de
tenencia y porte de armas ordenadas a través de medidas de
proteccion.

[]

El Poder Judicial

a) Administrar justicia, respetando los derechos al debido proceso
y la economia y celeridad procesal en los casos de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Todas
las actuaciones ante el Poder Judicial en materia de violencia
contra la mujer y los integrantes del grupo familiar son
gratuitas para las victimas.

b) Asegurar la capacitacion permanente y especializada de los
magistrados especializados en temas de violencia contra la
mujer y los integrantes del grupo familiar.
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13, El Ministerio Publico
a) Elaborar, a través del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, guias y protocolos para la actividad cientifico-
forense y en los procesos judiciales, siendo responsable de su
difusion a efectos de uniformar criterios de atencion y
valoracion;
b) Asegurar la capacitacion permanente y especializada de los
fiscales y médicos legistas en temas de violencia contra la
mujer y los integrantes del grupo familiar.

[.]

16.  Consejo Nacional de la Magistratura (CNM)

Incorporar en el Reglamento de Concursos para el acceso Abierto en la
Seleccion y Nombramiento de Jueces y Fiscales, asi como en los
Reglamentos de Ascensos y de Evaluacion y Ratificacion, como requisito
previo y obligatorio, que los postulantes tengan formacién académica en
materia de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar,
derechos humanos e intercuituralidad relacionada con las mujeres e
integrantes del grupo familiar”.

Articulo 3.- Incorporacion de los articulos 15-A, 16-A, 16-B y 48 a la Ley N° 30364.
Incorpéranse los articulos 15-A, 16-A, 16-8 y 48 a la Ley N°® 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en fos
siguientes:

“Articulo 15-A.- Aplicacion de la ficha de valoracion del riesgo.

Cuando la Policia Nacional del Pery, en cualquiera de sus comisarias del ambito
nacional, o el Ministerio Publico, tanto en Fiscalias de Familia como Fiscalias Penales,
recibe una denuncia, se aplica la ficha de valoracion de riesgo y se dispone la realizacién
de los examenes y diligencias correspondientes y se remite lo actuado a los Juzgados
de Familia o los que cumplan sus funciones dentro de las veinticuatro horas de conocido
el hecho. EI Ministerio Piblico en su comunicacion solicita las medidas de proteccion
pertinentes y participar de la audiencia respectiva.

A fin de garantizar una adecuada atencion en los casos se debe garantizar la existencia
de personal policial debidamente calificado.
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Articulo 16-A.- Revision de oficio

E! pronunciamiento fiscal por el que se decide archivar la investigacion es materia de
revision, de oficio, por [a instancia inmediata superior; debiendo ef Fiscal remitirlo en el
plazo de cinco dias conforme lo sefialado en el articulo 334 del Nuevo Cédigo.

Articulo 16-B.- Apelacion de las medidas de proteccion o cautelares

La resolucidn que se pronuncia sobre fas medidas de proteccion o cautelares puede ser
apelada en la audiencia o dentro de los tres dias siguientes de haber sido notificada. La
apelacién se concede sin efecto suspensivo y se encuentra exonerada del pago de
tasas judiciales. La otra parie puede adherirse a la apelacién dentro del tercer dia de
notificada la resolucion que la concede y puede solicitar agregar al cuaderno de
apelacion los actuados que estime conveniente. El cuaderno de apelacion se remite a la
instancia superior dentro de cinco dias de notificado el concesorio, bajo responsabilidad,
y esta instancia comunica a las partes que fos autos estan expeditos para ser resueltos
dentro de los cinco dias siguientes. Se seiiala vista de la causa con la notificacion a la
fiscalia superior que informara en el acto de la audiencia, en la que procede a resolver la
causa o, de ser el caso, se resefrva excepcionalmente por el término de tres dias la
notificacion de la decision.

Articulo 48. Justicia en fas zonas rurales

Los Juzgados de Paz en las zonas rurales son competentes para conocer las denuncias
por actos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, conforme a
lo que disponga el reglamento de la presente ley y la Ley N° 29824, Ley de Justicia de
Paz. El Poder Judicial garantiza el acceso gratuito a este servicio”

Articulo 4.- Incorporacion de la sexta y séptima disposicion complementaria transitoria
de la Ley N° 30364

Incorpbranse la sexta y séplima disposicion complementaria transitoria a la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y esradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
famitiar, en los siguientes;

“SEXTA. Programa Presupuestal Multisectorial

Encarguese a la Direccion General de Presupuesto Piblico del Ministerio de
Economia y Finanzas, el disefio de un Programa Presupuestal Multisectorial
para la implementacion del Sistema Nacional para la prevencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y los infegrantes del grupo
familiar, asi como los indicadores para su respectivo seguimiento de
desempeiio, evaluaciones e incentivos a la gestion a que hubiera lugar, en el
plazo de ciento ochenta dias habiles desde la vigencia de |a ley.
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prevenis, sancionar y erradicar la violencia contra las
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otras normas conexas.

En atencién a la naturaleza del Sistema Nacional, el programa presupuestal
debe involucrar, por lo menos, al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio del
Interior, Ministerio de Salud, Poder Judicial, Mintsterio Pablico y a los tres
niveles de gobierno.

SEPTIMA. Sobre la implementacion de lineamientos

En tanto no se implementen los lineamientos sefialados en el literal ¢ del articulo
10 de la presente Ley, todos los servicios de salud deberén facilitar a la autoridad
competente las copias de las atenciones médicas y psicolégicas para que puedan
ser remitidas al Instituto de Medicina Legal para su pronunciamiento post facto.”

Articulo 5. Modificacion del Cédigo Penal

Modifiquese el articulo 368, Resistencia o desobediencia a la autoridad, de! Cédigo Penal en los

siguientes términos:

"Articulo 368. Resistencia o desobediencia a la autoridad

El que desobedece o resiste la orden legalmente impartida por un funcionario
publico en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que se trate de la propia
detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de seis aios.

Cuando se desobedezca la orden de realizarse un analisis de sangre o de otros
fluidos corporales que tenga por finalidad determinar el nivel, porcentaje o ingesta
de alcohol, drogas toxicas estupefacientes, sustancias psicotropicas o sintéticas, la
pena privativa de la liberfad sera no menor de dos ni mayor de cuatro afos o
prestacion de servicios comunitarios de setenta a ciento cuarenta jornadas.
Cuando se desobedece, incumple o resiste una medida de proteccion dictada
en un proceso originado por hechos que configuran violencia contra las
mujeres o contra integrantes del grupo familiar sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios. En estos
casos no sera aplicable la suspensién de la ejecucién de la pena.”

Articulo 6. Modificacion de la Ley 29824

Modificase los numerales 4 y 5 del articulo 16 de fa Ley 29824, Ley de Justicia de Paz, en los

siguientes términos:

“‘Articulo 16. Competencia
Eljuez de paz puede conocer las siguientes materias:

[.]
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4, Violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en los casos
en que no exista juzgado de paz letrado.
5. Sumarias intervenciones respecto de menores que han cometido acto antisocial

y con et solo objeto de dictar 6rdenes provisionales y urgentes, sobre tenencia o
guarda del menor en situacion de abandono o peligro moral. Concluida su
intervencion remite de inmediate lo actuado al juez que comesponda;
adicionalmente dicta medidas urgentes y de proteccion a favor del nifio o
adolescente, en casos de violencia.

Excepcionalmente, en las localidades donde no existan juzgados
especializados, los juzgados de paz conoceran las agresiones en contra
de las mujeres o integrantes del grupo familiar, reguladas en el articulo
122-B del Cédigo Penal. Las respectivas Cortes Superiores fijan los
juzgados de paz que pueden conocer estos procesos.”

Articulo 7. Modificacion del Decreto Legislativo 052
Modificanse los articulos 89-A y 96-A del Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio
Pablico, en los siguientes terminos:

“‘Articulo 89-A. Son atribuciones del Fiscal Superior de Familia:

[..]

d) Conocer de oficio, en Gltima instancia, el archivamiento de las denuncias
en los delitos relacionados a la violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar.

Articulo 96-A. Son atribuciones del Fiscal Provincial de Familia:

(-]

4. Intervenir en todos los asuntos que establece el Cédigo de los Nifos y

Adolescentes y la ley que establece la politica del estado y la sociedad frente a

|la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

5. Ejercer la accion penal en los delitos relacionados a la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar.”
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién
El Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo, publica (a adecuacion de su reglamento a lo
establecido en la presente ley dentro de los treinta (30) dias de su entrada en vigor.

Lima, 31 de octubre de 2017

e, MESA DIRECTIVA |

DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
Peruanos Por el Kambio
Presidente

VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER
Fuerza Popular ) -

ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO
Alianza Para El Progreso
Secretario

E : MIEMBROS TITULARES

4. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
fuerza Popular
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. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

. BECERRIL RODRIGUEZ HECTOR
Fuerza Popular

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

CUADROS CANDIA, NELLY
Fuerza Popular

9. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO s
Fuerza Popular - /

10. GARCIA JIMENEZ MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

11. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO
Fuerza Popular
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12.

HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR
Peruanos Por £] Kambio

13. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad @
) JAY
. LESCANO ANCIETA, YONHY & -’// \

Accién Popular

. MULDER BEDOYA, MAURICIO

Céluia Parlamentaria Aprista

. PACORI MAMAN!(, ORACIO ANGEL

Nuevo Peru

. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN

Fuerza Popular

X )

MIEMBROS ACCESITARIOS \J

ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO Ji
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

CHIHUAN RAMOS, LEYLA
Fuerza Popular

COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
Peruano Por El Kambio

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
Fuerza Popular

DONAYRE GOTZCH, EDWIN
Alianza Para &l Progreso

7. GALARRETA VELARDE, LUIS
Fuerza Popular

/""*‘\ 8. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
oy = Accién Popular
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GLAVE REMY, MARISA
Nuevo Pert

10. HUILCA FLORES, INDIRA

Nuevo Peru
-
I #
11. LETONA PEREYRA, URSULA
- Fuerza Popular
-
\,s

. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL / /
Fuerza Popular

. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
Fuerza Popular

14. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
AN Fuerza Popular

15. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA &~
Alianza Para El Progreso
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. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

. OLIVA CORRALES, ALBERTO
Peruanos Por El Kambio

. PARIONA TARQUL, TANIA EDITH
Nuevo Peru

. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO
Fuerza Popular

. TAKAYAMAJIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

. TORRES MORALES, MIGUEL
Fuerza Popular
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23. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

Peruanas Por El Kambio

24. VIOLEYA LOPE2, GILBERT FELIX

Peruanos Por £l Kambio

25. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
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| SRy L D T TG MESA DIRECTIVA e

DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
Peruanos Por el Kambio
Presidente Vi

VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER
Fuerza Popular
Vicepresidente

ROSAS HUARANGA, JUUIO PABLO
Alianza Para El Progreso
Secretario

_ . MIEMBROSTITULARES = | 77

ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

5. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

6. BECERRIL RODRIGUEZ HECTOR
Fuerza Popular

7. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura
Relacion de Asistencia a la Sétima Sesién Ordinaria
Lima, martes 31 de octubre de 2017
15:00 horas
Palacio Legislativo - Hemiciclo Rall Porras Barrenechea

8. CUADROS CANDIA, NELLY
Fuerza Popuiar

ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
Fuerza Popular

. GARCIA JIMENEZ MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO
Fuerza Popular

HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR
Peruanos Por El Kambio

. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad

. LESCANO ANCIETA, YONHY
Accion Popular

. MULDER B8EDOYA, MAURICIO
Célula Parlamentaria Aprista




c? A COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
- CONGRESO Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
REPUBRLICA Primera Legislatura

Relacién de Asistencia a {a Sétima Sesién Ordinaria
Lima, martes 31 de octubre de 2017
15:00 horas
Palacio Legislativo — Hemicicto Raul Porras Barrenechea

16. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Nuevo Pert

17. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

57 7 . NIEWBROS ACCESITARIDS.

1. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amglio Por Justicia, Vida Y Libertad

BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

CHIHUAN RAMOS, LEYLA
Fuerza Popular

COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
Peruano Por El Kambio

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
Fuerza Popular




’;1‘ IR

P ogt” g

27T e p-i.nf‘*r-‘ e
) ? gl'al_i,?mgq
Q: CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018

Primera Legislatura
Relacidn de Asistencia a la Sétima Sesién Ordinaria
Lima, martes 31 de octubre de 2017
15:00 horas
Palacio Legislativo - Hemiciclo Radl Porras Barrenechea

DONAYRE GOTZCH, EDWIN
Alianza Para €l Progreso

GALARRETA VELARDE, LUIS
Fuerza Popular

Accion Popular

GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES

five(msmdssgsmrmsaaymmmsssmsnnn

GLAVE REMY, MARISA
Nuevo Pert

. HUILCA FLORES, INDIRA
Nuevo Perd

. LETONA PEREYRA, URSULA
Fuerza Popular

. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
fuerza Popular

SL



COMISION DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Leglslatura
Relacion de Asistencia a [a Sétima Sesién Ordinaria
Lima, martes 31 de octubre de 2017
15:00 horas
Palacio Legislativo — Hemiciclo Radl Porras Barrenechea

13,

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
fuerza Popular

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA

Fuerza Popular

. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA Y4

Alianza Para Ei Progreso

. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO

fuerza Popular

. OLIVA CORRALES, ALBERTO

Peruanos Por El Kambio

18.

PARIONA TARQUIL, TANIA EDITH
Nuevo Peru

. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA

Fuerza Popular

. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO

fuerza Popular




) CONGRESO

" REPUBLICA

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Perioda Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura
Relacion de Asistencia a la Sétima Sesion Ordinarla
Lima, martes 31 de octubre de 2017
15:00 horas
Palacio Legislativo - Hemiciclo Rail Porras Barrenechea

21. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

. TORRES MORALES, MIGUEL
fuerza Papular

.................

. TRUIILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

24. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX 4

Peruanos Por El Kambio

...........................................................................

. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Peruanos Pos El Kambio
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Lima, 31de Octubre det 2017

OFICIO N° 88- 2017-2018-FVCICR COMSONDE 10y OEREEg g
Sefor

Abelardo de Belaunde 3 1 ocT/2017
Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos. R -1 B

Congreso de la Repliblica del Peru. - I D‘%
Presente - L { Hora 10 -7

De mi mayor consideracion: ‘

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del congresista de la Republica Francisco
Villavicencio Cardenas, a fin de que se le conceda la dispensa def caso en la Séptima Sesién
Ordinaria que se Hevaré este 31 de Octubre del presente afo, en el Hemiciclo Raul Porras
Barrenechea, por motivos personales; para los fines que estime pertinente,

Agradeciendo |z atencion al presente, reciba mi respeto y consideracion.

Atentamente,

P. Francisco Villavicencio Cardenas
Congresista de la Republica

Edfficio Faustino Sanchez Carrign 6Blo. Piso, Oficina N°617 Lima 1
Telétono Centrat 3117777, Anexo 7234 6
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OFICIO N° 336-2017-2018/PEAM-CR

i v i inbo

“ARo del Buen Servicio af Ciudadano™

Seftor Congresista
ALBERTO DE BELAUNDE

Presidente de la Comision de Justicia y Dere

Lima.-

De mi consideraciéon:

CONGRESO OF LA REPUBLICA
COMSION OF 1A YRERECHOS HUMANDS

1 0CF 2017
RIECIBIDO
Firma Hofa jZ: (L\

S UMmanos

www.congreso.gob.pe

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, por especial encargo del
Congresista Percy Alcala Mateo, poner en su conocimiento que no sera posible su
asistencia a la Sesién Ordinaria de la Comisién de su digna presidencia, que se
llevara a cabo el dia martes 31 del presente mes a las 3 p.m. en el Hemiciclo Rall
Porras Barrenechea del Palacio Legislativo, por encontrarse de Licencia por viaje

fuera del pais.

Por tal motivo, agradeceré a usted se sirva excusar su inasistencia a dicha sesion.

Hago propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracion.

Muy atentamente,

Asesora |
Congresista PeWalé Mateo

b

Jr. Arangaro 488, Lima - oficina 408
Teléfono: 312-7125 anexo 7125
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Lima, 31 de octubre de 2017

OFICIO No. 247-2017-2018-TAG/CR 3- 102017

Senor

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS

Presidente

i Laf

318

Comision de Justicia y Derechos Humanos
Congreso de la Republica

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Es muy grato dingirme a usted y por especial encargo de la Congresista
Tamar Arimborgo Guerra, poner en su conocimiento que no sera posibie su

asistencia

a la Séptima Sesién Ordinaria de la Comisidon de Justicia y

Derechos Humanos que se llevara a cabo el dia de hoy, martes 31 de

octubre, a

Legislativo,

hora.

las 15:00 p.m., en la sala Raul Porras Barrenechea de Palacio
por encontrarse cumpliendo funciones congresales a la misma

Por tal motivo, agradeceremos a usted se sirva a tramitar la licencia
correspondiente.

TAG/rgv

Ricardo Guillen Valdez
Asesor de la Congresista Tamar Arimborgo Guerra

Despacho Congresal. José Faustino Sanchez Cation
Ir. Azéngaro 468 OF 800-808, Lima Telf 31-7110
c-mail ratimborgo@congreso. gob.pe

£
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oricio Ne 092 2017-2018NLcCcR b1 0ct 07
RECIBIDO

Senor 7 b

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS Fims,_____Hos O3

Presidente de la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos

Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y al mismo tiempo solicitarle,
por especial encargo de fa congresista Nelly Cuadros, se le conceda la Licencia a
la Séptima Sesién Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, la
cual se llevara a cabo ef dia de hoy 31 de octubre de 2017 a las 3:00pm en el
Hemiciclo Porras del Congreso de la Republica, por tener que cumplir labores
inherentes a su funcién de representacion.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mas
alta consideracion y estima personal.

Atentamente,

www.congreso.goh.pe

DLLIPY ARIGOS SANCHEZ
~"Asesor Principal del despacho de la Congresista

Nelly Cuadros Candia

5%

Central Teléfono: 311-7777
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"Afo del buen servicio al ciudadano”

Lima, 31 de octubre de 2017 CONGRES LA REPUBLICA

1 0CT 2017

IBIDO
Fima|_________Horm &v}

OFICIO N° 0073 2017-2018/NLCC-CR

Sernor .

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS

Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
Presente.-

S

Y

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludario y al mismo tiempo solicitarle,
por especial encargo de la congresista Nelly Cuadros, se le conceda la Licencia a
la Séptima Sesidon Ordinaria de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, la
cual se llevara a cabo el dia de hoy 31 de octubre de 2017 a las 3:00pm en el
Hemiciclo Porras del Congreso de la Republica, por tener gue cumplir [abores
inherentes a su funcién de representacién.

Finaimente, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mas
alta consideracién y estima personal.

Atentamente,

Nelly Cuadros Candia

£4

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777



% Q@Jg@ "ARo de! Buen Servicio al Ciudadano™
: REPUBLICA
046
Lima, 31 de octubre de 2017
Oficio No. 92 -2017-2018/MGJ-CR CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS MUMANDS
Senor
ALBERTO DE BELAUNDE 310CT 2017
Presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
RE IBIDO
De mi especial consideracién: Fima Hora _J €0 P,

Me dirijo a usted a fin de saludarto cordialmente y por especial encargo tfe la
congresista MARITZA GARCIA JIMENEZ, con la finalidad de hacer de su
conocimiento que no podra asistir a la Sétima Sesién Ordinaria, a realizarse el
dia martes 31 de octubre del aho en curso, a las 3:00 pm en la Sala Raul Porras
Barrenechea del Congreso de la Republica debido a que se encuentra en la
ciudad de Piura realizando actividades propias de su labor congresal; por lo que ,
solicito a usted, se le otorgue la Licencia respectiva.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

7

JUAN MANUEL PATRICIO
Asesor Il de la Congresista
Maritza Garcia Jiménez

MG/t

(0

Edificio José Faustino Sadnchez Carrién Teléfono: 311-7273
Jr. Azdngaro N°468 - Lima Anexo: 7273
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Lima, 31 de octubre de 2017

Oficio N° 025-2017-2018-CR/MMB A)- 10
'3 . '2-:5 é,‘b.

Senor Congresista ]

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS

Presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo, y a la vez solicitarle se
sirva otorgarme LICENCIA a la Sesion de la Comisidon de Justicia y Derechos
Humanos del dia de hoy a las 3:00 p.m. del afo en curso, por motivos de
representacién parlamentaria.

En fa seguridad de merecer su atencidon, me suscribo, no sin antes
expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,
---------- V0AEDIIRBARRNEAC IS IS SDLBATAY EEA

MAURICIO MULDER. BEDOYA
Congresista de la Republita

bl

www.congresa.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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Lima, 31 de octubre de 2017

Oficio N° 105-2016-2017-JCGA/CR

Sefor

ALBERTO DE BELUNDE DE CARDENAS

Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
Presente.-

Oe mi especial consideracion

Sirva la presente para saludarlo cordialmente, y a la vez aprovechar la oportunidad para
informarle, por especial encargo de! Congresista JUAN CARLOS GONZALES ARDILES, que no
se encontrara presente en la Séptima Sesion Ordinaria de la Comision, convocado para ej dia 31
de octubre de 2017, por encontrarse delicado de salud. ,

En este contexto, dentro de las prerrogativas dispuestas por el articulo 22, fiteral i) del
Reglamento del Congreso de la Republica, fe solicito tenga a bien se considerar la LICENCIA
correspondiente.

Hago propicia la oportunidad para expresarle 1os sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

¥
)

JANNE ANA MARIA QUISPE RIVERA

Asesora
Congresista Juan Carlos Gonzales Ardiles

o RDILES '
noal@llran a8 deta’ :
ONQURESO Pt bt ikl , + ri€h av iaven

Edificio Fernando Belainde Te(ry N Teléfono 3117397
Jiron Husllaga 358 of. 205-207 email jgonzalesa@congreso.qob.pe

A
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CERTIFICADO MEDICO

El médico que suscribe, certifica que el Senor Congresista
Gonzales Ardiles, Juan Carlos Eugenio presenta un cuadro de
R51.X y B0O.1 {Segun Cadigo Internacional de Enfermedades CIE-
10). Siendo evaluado, se le indica tratamiento descanso médico

por 24 horas a partir de las 11:35 horas del dia de hoy.

Se expide el presente certificado para los tramites administrativos

Correspondientes.

Lima, 31 de octubre de 2017.

Gabrieié Lanajeo Bazén
CMP. 50029



p- &5

SALVADOR HERESI

CONGRESO E N CONQRESISTA DE LA REPUBLICA
REPUBLICA B L :

CONGKESQ DE REPUBLICA
C OF USTICWY S HUMANOS

OFICIO N2 24-2017-SH-CR

31 0Cy2017
R-ECIBI D\_O "
Lima, 30 de octubre del 2017 8 hoa 2222

Sefior Congresista

Alberto De Belaunde De Ciardenas

Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
Presente.-

De mi consideracion;

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitar licencia
durante la sesion del dia 31 de octubre, debido a mi participacion como Expositor
del XXV CONEA PERU 2017 el cual se realiza en Arequipa, adjunto carta de
invitacién al evento.

Agradeciendo la atencién brindada a la presente, hago propicia la ocasidn para
renovar mis sentimientos de especial consideracion.

Atentamente,

SALVABORHERESI CHICOMA




ASCOCIACION PERUANA DE CIENCIAS

ADMINISTAATIVAS - APECA C.PERU XXV CONGRESD NACIDNAL ! -
SUNARP | PARTIDA REGISTRAL: 11147893 OEESTUDIANTES DE
www. apecaperu. edu.pe ADMINISTRACION '

www, caneaoficial.edu.pe

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
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‘ %‘zfxefmé Aistorin
Arequipa, 11 de Agosto del 2017

‘ OF!CIO N° 013-17/APECACONEAPERU-2017

Seror:
’ Salvodor Heresi

Congresista de la Republica del Perti
Ciudod.-

‘ Asunto: INVITACION COMO EXPOSITOR
XXV CONEA AREQUIPA PERU 2017
( De nuestra mayor consideracién: : BT N S 4 .
‘ Nos es grato dirigirnos a usted para saludario cordialmente, al mismo tiempo comunicarle que la
Asociacién Peruana de Ciencias Administrativas - APECA PERU con parstida registral N°11147893,
D asociacidn sin fines de lucro que congrega a jvenes universitarios de las diferentes partes del Peru
para capacitacion constante en el area de administracién y carreras a fines; estamos celebrando
nuestros 25 afiosinstitucionales, un afio con una gran agenda académica, el cual en esta oportunidad
b estamos realizando-el XXV CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIANTES DE ADMINISTRACION - XXV
CONEA 2017; en la ciudad de Arequipa; eventa arealizarse del:29 de Octubre al 04 de Noviembre,
con una proyeccidn de asistencia de 1500 pamcrpantes asnivel regrcmal y nac:onai en el dmbito
b universitarioy emprendedor. : .

Siendo conocedores de su profesionalismo académico, comprometido por votacién en la labor
educativa en que desempefia; le solicitamos a su persona contar con su -experiencia como
EXPOSITOR en este evento académico. Congeniado via telefdnica con su despacho programando
para el dia MARTES 31 DE OCTUBRE DE 3:00 - 400 P.M. su esperada disertacién a la juventud
emprendedora universitaria.

. :
‘ Del mismo modo, tenga a bien confirmar su.aceptacion 2 k:»s ndmeros y/o correo bajo mencién del
membrete, de manera que puedaniniciarse h;toordlnamdn‘espertmenh‘-:s

i

_Esperando |3 confirmacidn, nos--despedimoé de’ usted expreséndore los sentimientos de nuestra
consideracion personal.




