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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
Periodo anual de sesiones 2017-2018

DICTAMEN 05

Sefor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion el Proyecto de
Ley 323/2016-CR, Ley que modifica los articulos 3°, 16° y 21° de la Ley 28687 de
desarrollo y corplementaria de formalizaciéon de la Propiedad Informal, presentado
por el Congresista Javier Velasquez Quesquén de la Célula Parlamentaria Aprista
Grupo Parlamentario; el Proyecto de Ley 1352/2016-CR, que propone se precise y
agrava la sancion a la expedicion de Certificado o Constancia de Posesion, modificando
los articulos 3°,25°,26° y 27° de la Ley N° 28687 y 356-B del Codigo Penal presentado
por el Congresista Octavio Salazar Miranda del Grupo Parlamentario Fuerza Popular;
el Proyecto de Ley 1749/2017-CR, Ley que modifica el articulo 26 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad
presentado por el Congresista Héctor Becerril Rodriguez del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular y el Proyecto de Ley 1857/2017-CR, que propone
modificar articulos de la Ley 28687, de formalizacion de la propiedad informal y que
“dispone la adjudicacion gratuita de lotes a los damnificados por desastres naturales
exonerando cle costos de procedimientos a Jos Organismos encargados, presentado por
e] Congresista Martires Lizana Santos del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

Luego del anilisis y debate correspondiente, en su Primera Sesion Descentralizada del
20 de octubre de 2017, la Comision por UNANIMIDAD de los presentes en el Auditorio
Central “Manuel Moncloa y Ferreyra” - Campus - UNP de la ciudad de Piura, acordo
aprobar el dictamen que contiene los proyectos de ley 1857/2017-CR; 1352/2016-CR;
1749/2017-CR y 323/2016-CR por el que se propone modificar la Ley 28687, “Ley de
Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al
Suelo y Dotaci¢n de Servicios Basicos”, con el voto favorable de los congresistas: Victor
Albrecht Rodriguez, Estelita Bustos Espinoza, Marita Herrera Arévalo, Martires Lizana
Santos, Osias Ramirez Gamarra, Bienvenido Ramirez Tandazo, Clemente Flores
Vilchez, Jorge Castro Bravo en calidad de miembros titulares y los congresistas Karla
Schaefer Cuculiza, Segundo Tapia Bernal y Sergio Davila Vizcarra, en calidad de

miembros accesitarios.
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I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 323/2016-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 28 de
setiembre de 20116, siendo decretado el 29 de setiembre del mismo afio a la comision de
Vivienda y Conistrucciéon como primera comision y a la comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestiéon del Estado como
primera comisidon y a la comision de Vivienda y Construccion como segunda comision.

El Proyecto de Ley 1352/2016-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 5 de
mayo de 2017, siendo decretado el 9 de mayo del mismo afio a la comision de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado como primera comision y a la comision de Vivienda y Construccion como
segunda comision.

royecto de Ley 1749/2017-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 9 de
osto de 2017, siendo decretado el 17 de agosto del mismo afno a la comisiéon de
Vivienda y Construccion como tnica comision.

El Proyecto de Ley 1857/2017-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 8 de
setiembre de 2017, siendo decretado el 12 de setiembre de este mismo aiio a la comision
de Vivienda y Construccién como tnica comision.

b. Opiniones solicitadas

Respecto al Proyecto de Ley 323/2016-CR, que propone la Ley que modifica los articulos
3°,16° y 21° de la Ley 28687 de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad Informal.

Oficio 0133-2015-2017/CVC-CR | Ministerio de Vivienda, | 05.10.2016
Construccion v
Saneamiento

Oficio 525-2016-2017/CVC-CR COFOPRI 24.01.2016

Oficio 0136-20156-2017/CVC-CR | Asociacién de | 05.10.2016
Municipalidades del Pert
(AMPE)
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Oficio 0135-2015-2017/CVC-CR | Municipalidad 05.10.2016 |
Metropolitana de Lima
Oficio 0134-2016-2017/CVC-CR | COFOPRI 05.10.2016

Respecto al Proyecto de Ley 1352/2016-CR, que propone la “Ley que precisa y agrava la
sancion a la expedicion de Certificado o Constancia de Posesiéon” modificando los
articulos 3°, 25°,26° y 27° de la Ley N°28687 y 376-B del Cédigo Penal.

Oficio 1328-2015-2017/CVC-CR | Ministerio de Justicia y | 30.05.2017
Derechos Humanos
Oficio 1337-2015-2017/CVC-CR | Ministerio de Vivienda, | 30.05.2017
Construccion y
Saneamiento

pecto al Proyecto de Ley 1749/2017-CR, que propone modificar el articulo 26 del
exto tnico Ordenado del Decreto Legislativo N°803, Ley de Promocién del Acceso a la
Propiedad Informal, se solicit6 opiniones a:

Oficio 0015-2017-2018/CVC-CR | COFOPRI 23.08.2017
Oficio 0013-2017-2018/CVC-CR | Ministerio de Justicia y | 23.08.2017
Derechos Humanos
Oficio 0014-2017-2018/ CVC-CR | Ministerio de Vivienda, | 22.08.2017
Construccion y
Saneamiento

Respecto al Proyecto de Ley 1857/2017-CR , que propone la Ley que modifica articulos
de la Ley 28687, de formalizaciéon de la propiedad informal y que dispone la
adjudicacion gratuita de lotes a los damnificados por desastres naturales exonerando de
costos de procedimientos a los organismos encargados, se solicité opiniones a:

Oficio 121-2017-2018/CVC-CR | Ministerio de Vivienda y | 18..09.2017
Construccion

Oficio 1197-2017-2018/CVC-CR | Superintendencia 12.09.2017
Nacional = de  Bienes
Estatales

Oficio 118-2017-2018/CVC-CR | COFOPRI 12.09.2017

II.  CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS DE LEY.
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El Proyecto de Ley 323/2016-CR, contiene un articulo tnico en la que refiere la
modificacion de los articulos 2, 16 y 21 de la Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos,
Ley N° 28687, de acuerdo a los siguientes términos:

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

3.1 La presente Ley contprende aquellas posesiones informales referidas en el articulo anterior,
que se lbiesen constituido sobre innmebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre
del 2010. Compréndese en el dmbito de la propiedad estatal a I propiedad fiscal, municipal o
cualquier ofra denominacion que pudiera dirsele a In propiedad del Estado, incluyéndose
aquellos que liayan sido afectados en uso a otras entidades, y aquellos ubicados en proyectos
habitacionales creados por norma especifica que no estuviesen formalizados o estén en
abandor:o.

16.- Aplicacion
resente Titulo establece los mecanismios legales que facilitan el acceso al suelo de predios,

mediante ¢l saneantiento fisico legal y la ejecucion de proyectos sobre:

a) Terrenos de dominio privado del Estado y de propiedad privada o de comunidades
campesinas de la costa ocupados por posesiones informales al 31 de diciembre de 2010 sobre
los que habrd que efectuar previamente, el respectivo saneamiento fisico legal conforme lo
establece ln Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades y I presente Ley.

Articulo 21.- De la expropiacién de los terrenos

Declirase de necesidad publica, de confornidad con lo establecido en el nimeral 6) del articulo
96 de Ia Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Muunicipalidades, la expropincion y posterior
titulacicn en beneficio de los pobladores de los terrenos ocupados por posesiones informales al
31 de diciembre de 2010. El procedimiento de expropiacion para estos fines se rige por las
siguientes disposiciones:

21.1¢(...)
21.2(...)
21.3 Restricciones

El procediniento de expropiacion procede siempre que 1o sea factible ejecutar un
procedinniento de declaracion de propiedad por el ente a cargo de la formalizacion.

En ningiin caso se ejecutan procesos de expropiacion y formalizacion de terrenos ocupados por
posesiores tformales constituidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2010.
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[El1 Proyecto de Ley 1352/2016-CR, propone la Ley que precisa y agrava la sancién a la
expedicion de Certificado o Constancia de Posesion” modificando los articulos 3° 25°,
26°y 27° de la Ley N° 28687 y 376-B del Cédigo Penal, contiene 4 articulos de acuerdo
a los siguientes términos:

El articulo 1 esta referido a la modificacion del numeral 3.2. del articulo 3°, adicionese
el numeral 5 al articulo 8°, y modifiquese los articulo 25°, 26° y 27° de la Ley N° 28687,
en los términos siguientes:

Articulo 3.- Ambito de aplicacién
3.1. La presente Ley comprende aquellas posesiones informales referidas en el

arfticulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad
estatal, hasta el 31 de diciembre de 2004.

(..))

3.2. No estdn comprendidos en el ambito de la presente Ley, para los efectos del
proceso de formalizacién de la posesion informal, los terrenos siguientes:

3.2.1. Los de uso y los utilizados o reservados para servicios publicos, siempre
v cuando la ordenanza municipal sea anterior a la fecha de la posesion,

de equipamiento educativo, de reserva nacional, defensa nacional y
zonhas mineras.

3.2.5. Los ubicados en zonas de riesgo y zonas de riesgo muy alto no mitigable
conforme a la Ley N° 29869, previa comprobaciéon del mismo por el
Instituto Nacional de Defensa Civil u otros organismos competentes.

Articulo 8. Procedimiento de formalizacién

El procedirriento de formalizacion de la propiedad informal que deben realizar las
municipalidades provinciales comprende:

1. La toma de competencia de las posesiones informales.

(.)
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5. Los informes emitidos por el Instituto Nacional de Defensa Civil que declaran
zonas de riesgo y zonas de riesgo muy alto no mitigable conforme a la Ley
N 29869.

Articulo 25.- Autorizan a EPS otorgar Factibilidad de Servicios

Autorizase a las empresas prestadoras de servicios publicos para que a mérito del
Certificadc o la Constancia de Posesién extendida por la respectiva municipalidad
de la jurisdiccién, otorguen la Factibilidad de Servicios a los ocupantes de
posesiones informales a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley, conforme a
los requisitos que se establezcan en el reglamento.

Bajo ninguna circunstancia se otorgard factibilidad de servicio a zonas
comprendidas en el numeral 3.2.5 de la presente Ley o aquella persona o personas
que s¢ encuertren en proceso judicial por conflicto de propiedad.

Articulo 26.- Certificados o Constancias de Posesion

Los Certificados o Constancias de Posesiéon son documentos extendidos por las
municipalidades distritales de ]a jurisdicciéon y exclusivamente para los fines a que
se refiere el presente Titulo.

No podran ser otorgados Certificados o Constancias de Posesién conforme al
articulo 3.2 de la presente Ley. Su otorgamiento no constituye reconocimiento
alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular.

Articulo 27.- Restricciones

Bajo ninguna circunstancia la municipalidad correspondiente otorgara autorizacion
a las empresas prestadoras de servicios bésicos para la realizacion de obras en las
zonas rigicdas para crecimiento urbano, las mismas que corresponden a las areas
arqueclégicas, de reserva ecoldgica, de recreacién publica, de expansion vial, de
cultive y turisticas. De igual forma la restriccion alcanza a las zonas de riesgo y
zonas de riesgo muy alto no mitigable conforme a la Ley N° 29869.

El articulo 2 esta referido a la adecuaciéon del Reglamento de la Ley N° 28687
indicAndose que el Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley N° 28687,
conforme a las modificaciones ordenadas en la presente Ley, en el plazo de treinta (30)
dias naturales siguientes a su vigencia.

El articulo 3 refiere que los gobiernos locales modificardn y adecuaran sus respectivos
Texto Unico de Procedimientos Administrativos, conforme a las modificaciones

6
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ordenadas en la presente Ley, en el plazo de treinta (30) dias naturales siguientes a su
vigencia bajo responsabilidad administrativa y penal.

Finalmente el articulo 4 propone se modifique el articulo 376-B del Cédigo Penal,
quedando redactado de la siguiente forma:

Articulo 376-B.- Otorgamiento ilegitimo de derechos sobre inmuebles

El funcionario publico que, en violacion de sus atribuciones u obligaciones,
otorge ilegitimamente derechos de posesion o emite titulos de propiedad
sobre bienes de dominio publico o bienes de dominio privado estatal, o
bienes inmuebles de propiedad privada, sin cumplir con los requisitos
establecidos por la normatividad vigente, sera reprimido con pena privativa
de libertad, no menor de cinco ni mayor de siete afos.

Si el derecho de posesion o titulo de propiedad se otorga a personas que
ilegalmente ocupan o usurpan los bienes inmuebles referidos en el primer
parrafo, la pena privativa de libertad ser4 no menor de siefe ni mayor de
nueve anos.

Si el derecho de posesion o titulo de propiedad se otorga a persona o
personas que ocupan o usurpan bienes inmuebles en zonas de riesgo no
mitigable, la pena privativa de libertad serd no menor de nueve ni mayor de
once aios.

El Proyecto de Ley 1749/2017-CR, propone modificar el articulo 26 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad
Informal, aprobado mediante Decreto Supremo N" 009.-99-MTC; modificado por el
Decreto Legislativo N° 1202, que dicta medidas complementarias en materia de acceso
a la propieclad formal, de acuerdo a los siguientes términos:

“Articulo 26.- Para ser beneficiario de los Programas de Adjudicacion de Lotes de Vivienda,
los interesndos deben ser empadronados por COFOPRI en el Padron correspondiente al
programa por ejecutarse, y cumplir con los procedimientos, requisitos y condiciones que se
establzzcan mmediante el

Reglamento del presente Decreto Legislativo. La adjudicacion de lotes con fines de vivienda,
se renliza previa calificacion individual de los beneficiarios, a titulo oneroso y a valor
arancelario, siempre y cuando 1o sean propietarios o copropietarios de otro inmueble destinado
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a viviendn dentro de la misma provincia donde se ejecuta el Programa de Adjudicacion de
Lotes de Vivienda.

“No serd a titulo oneroso en los casos que se trate de reubicaciones y adjudicacion de
lotes ubicados en zonas declaradas en emergencia por desastre, previa calificacion
del beneficiario para acreditar su calidad de damnificado.

La adjudicacion se realiza a valor comercial en aquellos supuestos que se establezcan en el
Reglamenio.

La vaiuacisn de los lotes en los Programas de Adjudicacion de Lotes de Vivienda se efectiia por
COFQPR! de conformidad a los valores arancelarios oficiales aprobados por el Ministerio de
Vigseiida, Construccion y Saneamiento iy el Reglamento Nacional de Tasaciones.

a adjudicacion de tierras del Estado con fines de viviendn a través de los Programas de
Adjudicacion de Lotes de Vivienda se ejecuta de oficio y de manera progresiva por COFOPRI
sobre terrenos estatales desocupados u ocipados por poblaciones, cuya posesion se haya
inicindo desde el 01 de enero de 2005 hasta el 24 de novienibre de 2010, fecha de publicacién
de la Ley N° 29618, Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los
inmuebles de si propiedad vy declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado
estatal.

La adjudicacion se efectun mediante titulo de propiedad otorgado por COFOPRI, el cual tiene
mérito suficiente para su inscripcion en ¢l Registro de Predios.

Los ingresos obtenidos por la cjecucion de los Programas de Adjudicacion de lotes de Viviendan,
previc deduccion de los gastos operativos y administrativos incurridos en el proceso,
corresporiden el treinta por ciento (30%) a COFOPRI y el setenta por ciento (70%) al Tesoro
Piiblico”.

Finalmente contiene una Disposicion Complementaria y Final en la que se propone se
priorice el saneamiento fisico legal y la titulacion de las posesiones informales que se
encuentren constituidas en terrenos de propiedad estatal de las zonas declaradas en
emergencia por desastre a consecuencia del Fenémeno El Nifio Costero.

El Proyecto de Ley 1857/2017-CR, propone la Ley que modifica articulos de la Ley
28687, de forrnalizacion de la propiedad intormal y que dispone la adjudicacién gratuita
de lotes a los damnificados por desastres naturales exonerando de costos de
procedimientos a los organismos encargados, refiriendo:

El articulo 1 esta referido a la modificacion del numeral 3.1 del articulo 3°, el literal a) y altimo
parrafo del articulo 16°, el segundo parrafo del articulo 20° y el primer parrafo del articulo
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21° de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad
Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos, con el siguiente texto:

3.1 Le presente Ley comprende aquellas posesiones informales referidas en el articulo anterior,
que se lubtesen constituido sobre innmiebles de propiedad estatal desde el 01 de enero
de 2005 hasta el 24 de noviembre de 2010, fecha de publicacion de la Ley 29618,
Ley gue establece la presuncién que el Estado es poseedor de los ininuebles de su
propiedad y que declara la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de
dominio privado estatal.

G

¢ndase en el dmbito de la propiedad estatal a la propiedad fiscal, municipal o
#thlquier otra denominacion que pudiera ddrsele a la propiedad del Estado, incluyéndose
aquellos que hayan sido afectados en uso de otras entidades, y aquellos ubicados en
proyectos habitacionales creados por norma especifica que no estuviesen formalizados o
estén en abandono”.

“Articulo 16°.- Aplicacion

El presente Titulo establece los mecanismos legales que facilitan el acceso al suelo de
predios, mediante el saneamiento fisico legal y la ejecucion de proyectos de vivienda
sobre:

a) Terrenos de dominio privado del Estado y de propiedad privada o de comunidades
canwpesinas de la costa ocupados por posesiones informales al 24 de noviemnbre de
2010 sobre los que habri que efectuar previamente el respectivo saneaniento fisico
legal, conforme las facultades establecidas en la Ley 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades.

b) Terrenos de dominio privado del Estado vy terrenos de propiedad privada o
comunidndes canipesinas de la costa, que no se encuentren ocupados y tengan aptitud
urbana con fines residencinles y de equipamiento coniplementario; ubicados dentro de
les Planes Urbanos o de las dreas de expansion urbana.

Estos proyectos deberdn ejecutarsc en el marco de la Politica Nacional de Vivienda
a través de la implementacion de programas municipales de vivienda, la
intervencion de programas especiales a cargo del Estado, y mediante la
participacion de la iniciativa privada. Asi mismo, las municipalidades
estan facultadas a promover la autoconstruccion asistida por érganos
técnicos de asesoramiento en construccion que las nunicipalidades
implementen para ese fin”.

“Articulo 20°.- De la titularidad de los predios
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En el caso de los terrenos de propiedad privadn o de comunidades canipesinas de la costa
cfrecidos voluntariamente por sus propietarios y seleccionados por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento para la ejecucion de estos proyectos, la
transferencia de propiedad a los beneficiarios y/o promotores privados serd
acefinidu por el reglamento de la presente Ley”.

“Articulo 21°.- De la expropiacion de los terrenos

Declirase de necesidad miblica, de conforntidad con lo establecido en el numeral 6) del
articulo 96° de ln Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, la expropincion y
posterior titulacion en beneficio de los posesionarios informales de los terrenos
ccupados hasta el 24 de noviembre de 2010”.

(...)

El articulo 2° estd referido a la valoracién y adjudicacion de los lotes materia de
formalizacion a que se refiere el numeral 3.1 del articulo 3° de la presente Ley, se realiza
a titulo oneroso y a valores arancelarios urbanos aprobados anualmente por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, siempre y cuando los
beneficiarios no sean propietarios y/o copropietarios de otro inmueble destinado a
vivienda dentro de la misma provincia, o que los lotes no sean mayores a 300 m2.

Asimismo contiene dos Disposiciones Transitorias; en la primera se autoriza al
Organismo de Formalizaciéon de Propiedad Informal, COFOPRI, para que en el &mbito
de sus competencias adjudiquen gratuitamente lotes habilitados con fines de
vivienda en terrenos de propiedad privada del Estado, a los afectados y damnificados
por los desastres naturales en las zonas declaradas en emergencia como consecuencia
del Fenoémeno del Nifio Costero y que para tal beneficio gratuito, se requiere estar
inscrito en el Padréon de Afectados y Damnificados elaborado por el Instituto
Nacional de Defensa Civil en coordinacién con las municipalidades
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Ley 30556, l.ey que crea la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios; y en la segunda esta referida a la exoneracién de pago de tasas registrales,
aranceles, clerechos por servicios de transferencia de informacién y documentacion asi
como cualquier otro cobro a cargo de instituciones publicas, siempre que en ambos
casos el proceso de formalizacion de la propiedad se haya iniciado de oficio, masivo y
gratuito para los beneficiarios.
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Finalmente contiene una Disposicion Final como norma reglamentaria en la que se
encarga al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para que en el término

de los 60

dias de publicada la presente Ley dicte las normas reglamentarias para su

aplicacion, adecuando los reglamentos aprobados por los Decretos Supremos 006-2006-
VIVIENDA y 017-2006-VIVIENDA, respectivamente.

III.

MARCO NORMATIVO

a. Marco nacional

e [.a Constitucién Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

. Leyes

Acuerdo Nacional.

Ley 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la
Prepiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos.
Decreto Legislativo 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal,
cuyo Texto unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 009-99-
MTC.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Supremo 0056-2006-VIVIENDA, aprueba el Reglamento del Titulo 1
de la Ley 28687, referido a “Formalizaciéon de la propiedad informal de
terrenos ocupados por posesiones informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares”.

Ley 28923, Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y titulacion de predios urbanos.

Ley 28923, Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y titulacién de predios urbanos.

Ley 29320, Ley que modifica el articulo 21 de la Ley 28687.

Ley 29390, Ley que exonera el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informar (COFOPRI) del pago de Tasas Registrales, Municipales, Aranceles u
otros cobros para la ejecucion de la formalizacién de la propiedad urbana v
rural.
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Iv. ANALISIS DE LAS INICTATIVAS

a. Antecedentes a la Iniciativas Legislativas.

Las Iniciativas Legislativas presentadas a la Comision de Vivienda y Construccion, son
similares a los I'royectos de Ley:127/2011-CR, que propone ampliar la vigencia de plazo
de la Ley 28923 y exonera al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI) del pago de tasas registrales, municipales, aranceles u otros cobros para la
ejecucion de la formalizacion de la propiedad urbana; Proyecto de Ley 135/2011-CR,
que propone exonerar a COFOPRI del pago de tasas registrales municipales, aranceles
a otros cobros para la ejecucion de los Programas de Formalizacion de la Propiedad;
cto de Ley 140/2011-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 28923, Ley que
sstablece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios
Urbanos para facilitar el saneamiento fisico-legal en la zona afectada por el sismo del 15
de agosto de 2007; Proyecto de Ley 220/2011-PE presentado por el Poder Ejecutivo que
propone ampliar el plazo establecido en la Ley 28923 modificado por la Ley 29320, con
lo cual el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizaciéon y Titulacion temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacion creado por aquella se extendera hasta el
30 de diciembre de 2014, ademé&s prorroga hasta la misma fecha la vigencia de la
exoneracion concedida por la Ley 29390 y otorga facultades excepcionales a COFOPRI

con la finalidad de consolidar la reconstruccién de las zonas afectadas por los sismo del
15 de agosto de 2007.

Los mencionados proyectos de ley fueron incluidos en un dictamen sustitutorio
presentado el 21 de setiembre del 2009, el mismo que no fue debatido en el Pleno del
Congreso, quedando promulgada en una Ley la N° 29802, Ley que amplia la vigencia
del Régimen Extraordinario al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI), prevista en la Ley 28923, exonera de pago de tasas u otros cobros y otorga
facultades excepcionales en materia de formalizacion en las zonas afectadas por los
sismos del 15 de agosto de 2007.

Las Iniciativas Legislativa presentadas durante el presente periodo anual tienen un
proposito similar.

A continuacion presentamos un cuadro comparativo de los dos Proyectos de Ley, en el
que podemos apreciar la similitud que existe entre ellos.
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Proyecto  de 1857/2017-CR 1749/2017-CR 1352/2016-CR 323/2016-CR
Ley N°® Autor:  Congresista | Autor: Héctor | Autor:  Octavio | Autor: Javier
Maértires Lizana | Becerril Salazar Miranda Veldsquez
Santos. Rodriguez Quesquén.
Objeto de la | Ley que modifica | Ley que modifica | Ley que precisa y | Ley que modifica
Ley articulos de la l.ey | el articulo 26 del | agravia la sancién | los articulos 3°,
28687, de | Texto Unico | por la expedicion | 16°y 21° de la Ley
formalizaciéon de la | Ordenado del | de certificado o | 28687 de
propiedad informal y | Decreto constancia e | desarrollo y
que  dispone  la | Legislativo 803, | posesion. complementaria
adjudicacion gratuita | Ley de promocion de formalizacién
de Iotes a los|del acceso a la de la Propiedad
damnificados por | Propiedad Informal.
Q desastres  naturales | Informal.
exonerando de costos
de procedimientos a
los Organismos
encargados.

a. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

La Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley 323/2016-CR hace referencia a la publicacion
de la Ley 23637 el 17 de marzo del 2006 en la que se establecieron los mecanismos legales
para poder formalizar la propiedad de miles de pobladores en estado de pobreza o pobreza
extrema que habian ocupado anos antes bienes inmuebles del propiedad del Estado con el
fin de estableces sus viviendas, formando agrupaciones urbanas informales, urbanizaciones
populares y ampliaciones de pueblos jévenes, incluyendo mercados ubicados en las mismas
zonas a los que también se les permiti¢ formalizarse.

Que la mercionada Ley si cumplié en gran medida sus objetivos lograndose que muchos
asentamientos humanos fueran formalizados, sin embargo existen atn muchos
asentamientos humanos consclidados que se han conformado entre el 2004 al 2010, y en
terrenos cle propiedad publica.
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Que la presente propuesta lo implica que cualquier invasiéon u ocupacion precaria de terrenos
sea formalizada, teniendo en consideracion el articulo 3.2 de la misma Ley como son los de
uso y los utilizados o reservados para servicios publicos, siempre que se considérela
ordenanza municipal sea anterior a la fecha de la posesion, de equipamiento educativos, de
reserva nacional defensa nacional y zonas mineras, los ubicados en zonas arqueolégicas o los
que constituyan patrimonio cultural de la Nacién, segun lo indique el Instituto Nacional de
Cultura, los ubicados en areas naturales protegidas o zonas reservadas, segtn la legislacion
de la materia, los ubicados en zonas de riesgo previa comprobacion del mismo Instituto
Nacional de Defensa Civil u otros organismos competentes, y los del Fondo Nacional de
Vivienda (FONAVI) hasta la fecha de promulgacion de la Ley.

- En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1352/2016-CR refiere que es de
conocimiento los diversos problemas existentes en torno al alcance de los Certificados
de Posesion o Constancia de Posesion que son otorgados por los gobiernos locales, mas
aun, cyando estos son mal utilizados por pobladores para construir sus viviendas en
de riesgo y zonas de riesgo muy alto no mitigable, como también por los
asores 0 usurpadores de terrenos estatales y /o privados quienes a través de dichos
strumentos buscan legitimar su posesion generandose asi afectacion a la propiedad
en caso de desastres naturales o conflictos sociales sumado a procesos judiciales.

Refieren que las Constancias o Certificados de Posesion son emitidos por la autoridad
municipal distrital de la jurisdiccién a la cual corresponde la zona, es un instrumento
que deviene de un proceso administrativo donde basta la acreditacion que una
persona viene poseyendo de manera continua, pacifica, publica y por un
determiradc periodo de tiernpo un determinado inmueble o terreno.

Que si bien existen otros sujetos legitimados a poder entregar Jas Constancias o
Certificados de Posesion (notarios y jueces de paz), la Ley N° 28687 faculta al Alcalde
u otro funcionario designacdo por este de la municipalidad a emitir constancias o
certificados, y que ello, solo es para facilitar el acceso a servicios basico del predio en
posesion, pero en la realidad, estos certificados o constancias han venido siendo
utilizados para adquirir la propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio, lo
cual, ha legitimado indebidamente a muchos invasores o usurpadores de terrenos
estatales y/ ¢ privados.

Que por otra parte, el hecho que la constancia o certificado de posesion no constituya

reconocimiento alguno al derecho de propiedad, no deja de lado que en muchos casos
dicho documento haya sido utilizado para acreditar posesion sobre el bien, en sede
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judicial, instancia que toma en consideracion dicho documento, extendiendo su valor
y alcance.

Por otro lado se indica que a la expedicion de los certificados o constancias de
posesion por parte de la municipalidad, comprendido en el articulo 26° de la Ley
28687, cabe sefialar que en muchos casos, las municipalidades distritales han mal
interpretado el mismo, al realizar una interpretacién exegética de la norma,
entendiendo que la lectura de dicho articulo se hace sin concordancia de los demas
articulos. en especial del articulo 3° que regula cuando no debe expedirse certificados
o constancias de propiedad, ello al contener el articulo acotado la expresion “para los
fines del presente titulo”. Dicha conducta se ha visto enlos TUPA s de los municipios,
que lejos de actuar responsablemente no han regulado como causal de improcedencia
de la expedicion de los mismos la referencia del articulo 3° antes acotado.

Que por otra parte, el articulo 27° reconoce la potestad de las municipalidades de
autorizar a las empresas prestadoras de servicios basico la realizacion de obras en
determinadas zonas, desarrollando una enumeracion de zonas donde se extiende la
Mibiyion, sin considerar en la misma las zonas de riesgo y zonas de riesgo muy

La Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 1749/2017-CR refieren que hace mas
de veinte afios que en el Peru ocurri6 el primer intento para implementar un sistema
de formalizacion y titulacion de la propiedad informal urbana en el Pert y que fue a
través del Decreto Legislativo N° 803, L.ey de Promocion del Acceso a la Propiedad
Formal, promulgado en el diario oficial El Peruano con fecha 22 de marzo de 1996 a
través del cual se declaré de interés nacional la formalizacion de la propiedad urbana
a fin de garantizar el acceso de las personas al derecho de propiedad.

Desde entonces, la formalizacion de la propiedad informal urbana, no ha tenido
muchos avances ya que todavia en la mayoria ciudades del pais existen predios
generalmente de propiedad del Estado ocupados informalmente, cuyos ocupantes
por obvios motivos no poseen titulo de propiedad y por ende no tienen acceso a los
servicios de saneamiento y electricidad v mucho menos una vivienda que les permita
desarrollarse y llevar una vida digna.
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Refieren que con fecha 23 de septiembre del afio 2015 se publicé en el Diario Oficial
El Peruano el Decreto Legislativo N° 1202, que tiene por objeto modificar las
disposiciones del Decreto lLegislativo N° 803, Ley de Promociéon del Acceso a la
Propiedad Fermal, con el fin de implementar la adjudicacion de tierras del Estado
con fines de vivienda a través de los Programas de Adjudicacion de Lotes de
Vivienda, a cargo del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (en
adelante COFOPRI).

Que para alcanzar dichos fines, la norma precitada autoriza a COFOPRI a asumir
automaticamente la titularidad registral de terrenos estatales, fiscales y municipales
ocupados por pobladores de cualquier modalidad de posesion, (y adjudicar dichos
lotes) atitulo oneroso y a valor arancelario, siempre que la posesion se haya iniciado
01 de enero de 2005 hasta el 24 de noviembre de 2010, fecha de publicacion
ey N° 296181,

/el denominado “Fenémeno El Nifio Costero”, ocurrido entre los meses de enero
ril de 2017, segun estimados del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional,
n adelante COEN y que dejaron un aproximado de 18,269 viviendas colapsadas.
Ademas, hay 16,315 casas inhabitables, significando que mas de 34,500 familias
damnificadas no cuentan con un techo? por haberlo perdido todo a causa de los
embates de dicho fenémeno; siendo los méas afectados los pobladores de los
Asentamientos Humanos y Pueblos Jovenes, personas de escasos recursos quienes en
su mayoria no cuentan con un titulo de propiedad por venir ocupando terrenos de
propiedad del Estado.

Refieren que el Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocion del Acceso a la
Propiedad Formal, Justamente, en su Titulo IIl, "De la Adjudicaciéon de Tierras del
Estado con: Fines de Vivienda” regula este supuesto a efectos de facilitar el acceso al
suelo, especialmente las dirigidas a familias pobres.

lhttp:/ /www.derechoyeambiosocial.com/revista044 /INDICE_ES hitm - ¢Tiene la formalizacion de la propiedad urbana
una tercera oportunidad en el Peru? - Carlos Zecenarro Monge — COFOPRI y el Decreto Legislativo N° 1202 - fecha de
publicacion 01-05-2016

-

http://diariocorreo.pe/ciudad/nino-costero-deja-34-mil-casas-colapsadas-o-inhabitables-
740882/
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La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1857/2017-CR, refiere que el torrente
migratorio de poblaciones fundamentalmente pobres, sin capacidad adquisitiva,
fue impulsivo e inorganico con destino a ciudades que no estuvieron preparadas
para soportar esta nueva dinamica poblacional y menos con capacidad de
administrar en forma planificada la ocupacion del espacio urbano, ampliando y
habilitando las zonas probables de expansion de las ciudades.

Lima y otras ciudades fueron literalmente cercadas por invasiones ilegales de tierras
de dominio publico, privado y de comunidades campesinas con fines de vivienda,
destruyendo tierras de cultivo y acrecentando inorgéanicamente la demanda de los
servicios publicos propios de la vida urbana tales como el abastecimiento de
alimentos, de agua potable y alcantarillado, salud, educacion, transporte urbano,
comunicaciones, electricidad, etc.

Que este proceso de urbanizacién mediante la ocupacion ilegal de tierras de
propiedad estatal, privada o comunal tenia que ser abordado por el Estado a fin de
Qrdenar y administrar la dindmica poblacional urbana. Las municipalidades como
idades estatales mas proximas a los procesos de urbanizacion recibieron el
pcargo a través de sus sucesivas leyes organicas y de normas especificas para ese
tin, quiza el mas complejo de las multiples competencias municipales.

Que sin embargo, el débil desarrollo institucional municipal y la diversificacién de
los procedimientos administrativos para la formalizacion y titulacion de las masivas
posesiones informales, configuraron una profunda crisis social que atiz6 conflictos
de diversa indole entre poblacdores que rebasaron la administracién y recalaron en el
Poder Judicial, haciendo prolongada v costosa la ansiada titulacién. Que para
corregir esta situacion se cred la Comision de Formalizacién de la Propiedad
Informal, COFOPRI, a la que se le encargd disefiar y ejecutar un Programa de
Formalizacién de la Propiedad y de su mantenimiento a los beneficiarios, a nivel
nacional, dentro de la formalidad centralizando las competencias y toma de
decisiones sobre la materia.

Finalmente refieren que los problemas identificados y que ameritan la aprobacion de
la presente iniciativa legislativa, son

La existencia, a nivel nacional, de numerosas urbanizaciones populares de interés
social, programas municipales de vivienda y otros agrupamientos poblacionales que
no estan dentro de los alcances y beneficios otorgados por la Ley 28687 y sus
Reglamentos, debido a que la posesion de dichos predios es posterior al 31 de
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diciembre de 2004, fecha maxima de constitucion de las posesiones informales que
son atendidas bajo las disposiciones de la precitada Ley.

. Enlos cascs acotados el proceso de saneamiento y titulacion se rige actualmente por

las disposiciones de la Ley 29151, Ley General del Sistema de Bienes Estatales y su
Reglamento. En _ese sentido, la valorizacién de los predios objeto de los actos de
disposicion en estos casos se realizan a valor comercial, situacién que encarece los
precios perjudicando a los pobladores mas humildes de las posesiones informales de
las zonas urbanas.

. Aun cuando los mecanismos de acceso al suelo con fines de vivienda de los sectores

sociales de menores recursos econdémicos son de competencia de las
Municipalidades, a través de programas de vivienda de interés social, existe un
espacio de intervencion de la iniciativa privada que deberia ser promovida con un
sentido social. Asi mismo, a pesar de ser una modalidad recurrente, la norma vigente
ha omitido establecer medidas de apovo a la autoconstruccion realizada por los
propios pobladores.

. Existe un vacio normativo en materia de adjudicacién y titulacion de predios

debldamente saneados y habilitados, en forma gratuita, tanto por parte de las
(palidades provinciales como por el Organismo de Formalizacién de la
gledad Informal (COFOPRI) a los pobladores afectados y damnificados por el
¥nomernio del Nino Costero, que para el caso deben encontrarse debidamente
pscritos en el Registros de Afectados v Damnificados que elabora el Instituto de
Defensa Civil en coordinacion con las municipalidades correspondientes.

e. Consiguientemente tampoco existen normas que exoneren a las municipalidades

provinciales v a COFOPRI de los pagos a otras entidades ptblicas por concepto de
derechos respecto de los procedimientos que demande el proceso de saneamiento
fisico legal, adjudicacion y titulacion de dichos predios a los posesionarios afectados
y damnificados.

LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE FORMALIZACION

a) El Decreto Legislative 803 y sus modificatorias por el que se cre6 la Comision de
Formalizacion de la Propiedad Informal, COFOPRI, como organismo rector maximo
encargado de disefiar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y rapida un
Programa de Formaliracion de la Propiedad Urbana de dmbito nacional y de su
mantenimiento a los beneficiarios dentro de la formalidad, que comprendia a los
asentamientos humanos, programas municipales de vivienda, programas estatales
de vivienda, centros poblados, pueblos tradicionales, centros urbanos informales,
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habilitaciones urbanas y toda otra forma de posesion, ocupacién y titularidad
informal de terrenos con fines urbanos.

Refieren que de esta manera, se dio inicio a la reorganizaciéon administrativa y a
los procesos para la formalizacion de la propiedad. Para ello, se dispuso que las
dependencias de las municipalidades provinciales; del Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion; la Superintendencia de
Bienes Nacionales; la Empresa Nacional de Edificaciones (ENACE) y las demas
entidades publicas que hubiesen estado dotadas de competencias vinculadas con
el proceso de formalizaciéon y/o cuenten con informaciéon o documentacién
relacionada con dicho proceso, ajustaran sus actividades a la nueva norma y a las
directivas que dicte COFOPRI, transfiriéndole a su requerimiento todo el
acervo documentario del que dispongan.

Al mismo tiempo, que COFOPRI fue autorizada a formalizar la propiedad
upada por asentamientos humanos u otras formas de posesiéon de terrenos,
pre que se trate de terrenos cstatales, fiscales o municipales y hubieran
tredo en posesién para destinarlos a vivienda antes del 22 de marzo de 1996,
fecha de promulgaciéon del Decreto Legislativo 803. La formalizacion debia
concluir con la adjudicacion a titulo gratuito de la propiedad de los lotes de
vivienda a favor de los poseedores que acrediten una posesion publica y pacifica
por ¢l plazo de un afo, precisandose que la adjudicacion a titulo gratuito solo
procederd si los poseedores no son propietarios de otro inmueble destinado a
vivienda dentro de la misma provincia, caso contrario se realizara a titulo
oneroso.

Posteriormente, que con modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo
1202 se establece que la adjudicacién de lotes con fines de vivienda se realiza,
previa calificacion individual de los beneficiarios, a titulo oneroso y a valor
arancelario, siempre y cuando no sean propietarios o copropietarios de otro
inmueble destinado a vivienda en la misma provincia, y que la valuacion de los
lotes a cargo de COFOPRI se hara conforme los valores arancelarios oficiales
que apruebe el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y el
Reglamento Nacional de Tasaciones. En los demas casos la adjudicacion se
realiza a valor comercial.

b) La Ley 28391, Ley de Formalizacién de la Propiedad Informal de terrenos
Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales vy
Urbanizaciones Populares.
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Esta Ley. promulgada el 16 de noviembre de 2004, declara de interés nacional la
formalizaciéon de las propiedades informales respecto de los terrenos de
propiedad estatal ocupados por posesiones informales constituidas hasta el 31
de diciembre de 2001.

En virtud de esta Ley, el procedimiento de formalizacion de la propiedad
informal corre a cargo de las municipalidades provinciales, obrando como
6rgano técnico de asesoramiento la Comision de Formalizacion de la Propiedad
Informal, COFOPRI. El Reglamento de esta Ley fue aprobado mediante Decreto
Supremo 005-2005-JUS.

c) Ley 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la
ropiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, sus
dificatorias y Reglamento aprobado por DS 006-2006-VIVIENDA.

Es 'y 28687, promulgada el 15 de marzo de 2006, declara de preferente interés
ional la formalizacién de la propiedad informal v su respectiva inscripcion
istral, respecto de los terrenos ocupados por posesiones informales, centros
anos informales, urbanizaciones populares y toda otra forma de posesion,
ocupacién o titularidad informal de predios que estén constituidos sobre
inmuebles de propiedad estatal, con fines de vivienda, con posterioridad al 22

de marzo de 1996 y hasta el 31 de diciembre de 2004.

El proceso de formalizacion en el marco de la Ley 28687 esta a cargo de las
municipalidades provinciales en el ambito de sus circunscripciones
territoriales, las que asumen competencia exclusiva y excluyente
correspondiente a la formalizacion de la propiedad informal. Para ello, las
municipalidades provinciales planifican, organizan y coordinan, en armonia con
los planes de desarrollo urbano de cada localidad, el proceso de formalizacion de
la propiedad informal mediante el reconocimiento, verificacion y saneamiento
fisico legal de los asentamientos poblacionales hasta la inscripciéon de los
titulos u otros instrumentos en el Registro de Predios de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos.

Respectc de la tasacién y el precio de venta de los predios materia de
formalizacién, el articulo 9° del Reglamento de la Ley 28687 aprobado por
Decreto Supremo 006-2006-VIVIENDA, modificado por Decreto Supremo 023-
2008-VIVIENDA, establece que el precio de los lotes se determinara en funcién
a los valores arancelarios urbanos aprobados anualmente por el Ministerio de
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Vivienda, Construccién y Saneamiento, asumiendo, el beneficiario, el costo de
la formalizacion y de la tasacion asi como los derechos registrales.

En el Titulo II de esta ley se establecieron los mecanismos que facilitaban el
acceso al suelo de predios de las poblaciones de mas bajos recursos a través del
Bono Habitacional del Programa Techo Propio.

d) Ley 28923, Ley que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulaciéon de Predios Urbanos.

Esta Ley, promulgada el 07 de diciembre de 2006, cre6 un Régimen Temporal
Extracrdinario de Formalizacion y Titulacion de Predios a cargo de la Comision
de Formmalizacion de la Propiedad Informal, COFOPRI, por un periodo de tres (03)
afios a partir de la vigencia de la Ley. De acuerdo con esta Ley los titulos de
propiedad y otros instrumentos de formalizacion seran aprobados por
FOPRI y suscritos por el alcalde provincial correspondiente e inscrito en el
egistro de Predios.

e) Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

La Ley 29151 fue promulgada el 13 de diciembre de 2007. Mediante esta Ley se
regula Ja administracion y disposiciéon de los bienes inmuebles del Estado a
cargo de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales,
entre las que estdn los ministerios y organismos publicos descentralizados; las
entidades, organismos, proyectos v programas del Estado, cuyas actividades se
realizan en virtud de potestades administrativas legalmente otorgadas; los
gobiernos regionales y los gobiernos locales.

En concordancia con lo antes sefalado, en el articulo 9° de esta Ley se sefiala que
los actos que realizan los gobiernos locales respecto de los bienes de su propiedad,
asi como de los bienes de dominio publico que se encuentren bajo su
administracion, se ejecutan conforme a la Ley Orgéanica de Municipalidades y de
la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Nacionales y su Reglamento, en lo
que fuera aplicable.

Refierer que en consecuencia, Jos actos de disposicion de los bienes inmuebles
administrados por las municipalidades provinciales se sujetan a lo establecido en
el articulo 7°, literal d) de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Nacioneles que a la letra dice “que todo acto de disposicion de dominio, a favor de
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particulares, de los bienes inmuebles de dominio privado estatal sea a titulo
oneroso, teniendo como referencia el valor comercial y segin los procedimientos
establecidos en las normas legales vigentes, en tanto los misnios constituyen patrimonio de
la Nacion”.

f) Ley 29320, Ley que modifica el articulo 21° de la Ley 28687, Ley de
Formalizacién y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad
Informal.

Que mediante esta Ley promulgada el 10 de febrero de 2009 se modifico el
procedimiento de expropiacion y posterior titulacion en beneficio de los
pobladores de los terrenos ocupados por posesiones informales al 31 de
diciembre de 2004. Asi mismo, se prorrogd el Régimen Extraordinario de
Forgnalizaciéon v Titulacién de Predios Urbanos por un periodo adicional de dos
0s que comienza a computarse a partir del vencimiento del plazo de tres
hasta entonces vigente.

Ley 29618, Ley que establece la presuncion que el estado es poseedor de los
inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibilidad de los bienes
inmuebles de dominio privado estatal.

Que mediante esta Ley promulgada el 10 de noviembre de 2010, se estableci6 que
los poseedores que se hallen ocupando inmuebles de propiedad estatal, con
excepcion de los bienes municipales, podran acogerse a los mecanismos de
compraventa a valor comercial establecido en la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

h) Ley 29802, Ley que amplia la vigencia del Régimen Extraordinario a
COFOPRIL

Esta Ley promulgada el 31 de octubre de 2011 amplia el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Urbanos a cargo de
COFOPR{, creado por la Ley 28923 y modificado por la Ley 29320, por un periodo
de cinco (05) afios adicionales que se computan inmediatamente al vencimiento
del pericdo vigente.

i) Ley 30513, Ley que establece disposiciones para el financiamiento de
Proyectos de Inversién Pablica y Otras medidas prioritarias.
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Que mediante esta Ley promulgada el 03 de noviembre de 2016, se prorroga hasta
el 31 de diciembre de 2017 el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion
y Titulacién de Predios Urbanos, creado por Ley 28923 y ampliado por las leyes y
ampliado por las leyes 29320 y 29802.

V. OPINIONES RECIBIDAS

La Comision de Vivienda y Construccion ha recibido las siguientes opiniones:

- Con respecto al Proyecto de Ley 323/2016-CR, Ley que modifica los articulos 3°, 16° y
21° de la Ley 28687 de desarrollo y complementaria de formalizacion de la Propiedad
Informal.

1 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través del oficio 014-2017-

VIENDA/DM del 20 de enero del presente, adjuntan el Informe 141-2016-
OFPRI/DND/DFINT/DFIND de la Direccién de Normalizacion y Desarrollo de la
Direcciéon de Formalizacion Iritegral y la Direccion de Formalizacion Individual del
Organismos de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI, el oficio 009-
2017/SBN, que adjunta el Informe 003-2017-SBN-DNR de la Direcciéon de Normas y
Registro de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, los Informes 465-2016-
VIVIENDA /VMVU-DGPRVU y 466-2016-VIVIENDA /VMVU-DGPRVU que adjuntan
los Informes Técnico - Legaies 058-2016-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-MAET-
JHA y 059-2016-VIVIENDA /VMVU-DGPRVU-DV-MAET-JHA, respectivamente de la
Direccion de Vivienda de la Direccion General de Politicas y Regulaciéon en Vivienda y
Urbanismo, y el Informe 095-2017-VIVIENDA-OGA]J, de la Oficina General de Asesoria
Juridica de dicho Ministerio, hace un andlisis a lo indicado en las Leyes 28687, 28923,
refiriendo que se debe precisar en relacion al saneamiento fisico legal y al plazo de
posesion de aquellas posesiories informales que ocupan areas que forman parte de
territorios comunales, que la ocupacién de los terrenos debe haberse efectuado hasta el
31 de diciembre de 2003, para efectos de implementar los procesos de formalizacion
correspondientes, de conformidad con la Ley 28685.

Refieren que en la exposicion de motivos de la presente propuesta legislativa no se
aprecia fundamentacién técnica y/o informacion estadistica, a nivel nacional, que
permita cuantificar la cantidad de predios y de familias que podrian ser beneficiados
con esta ampliacion, asi como que permita determinar que en el futuro, no continte la
tendencia de proponer nuevas ampliaciones del plazo de ocupacién de las posesiones
informales.
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Que como Politica del Sector su entidad se ha pronunciado por la no ampliaciéon del
plazo de posesién porque se promoveria invasiones u ocupaciones ilegales de terrenos,
en los que no se toman en cuenta las condiciones del suelo, la factibilidad de servicios y
otras condiciones urbanisticas, generando un crecimiento desordenado de la ciudad,
siendo de publico conocimiento que los traficantes de tierras orientan su actuar a la sola
finalidad de generar lucro, especulando con la necesidad de los mas pobres, bajo un
sistema de ocupacion del suelc condicionado al pago de cuotas y servicios, sin que les
importe las precarias condicicnes que afrontara la poblacion invasora, quienes solo
cuentan con la expectativa que su posesion serd formalizada en su momento por las
entidades competentes por lo ¢ue concluye que la presente propuesta legislativa no es
viable.

Del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través del Informe 095-
T7-VIVIENDA-DGA]J del 18 de enero del presente, refiriendo no viable la presente
propuesta, haciendo un analisis a la normatividad vigente e indicando que las normas
emitidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 28687, no manifiestan la
voluntad del Lstado de querer ampliar el plazo de ocupaciéon de las posesiones
informales en bienes inmuebles de propiedad estatal a nivel nacional (se establece una
excepcion para la ocupacion de posesiones informales ubicadas en las zonas afectadas
por los sismos ocurridos al 15.08.2007), por el contrario se tienen vigentes dispositivos
legales que desincentivas las invasiones u ocupaciones informales con posterioridad al
31 de diciembre de 2004, como es el dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria y Final del Reglamento de Formalizacion de la Propiedad Informal de
Terrenos ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares, a que se refiere el Titulo I de la Ley 28687, y la Ley 29618,
que presurne poseedor al Estado de los inmuebles de su propiedad y declara la
imprescriptibilidad de los bienzs inmuebles de dominio privado del Estado.

Asimismo refieren que al reconocer la posibilidad de formalizacién de ocupaciones
informales aseritadas sobre terrenos estatales al 31.12.2010, estaria colisionando con lo
dispuesto por la Ley 29618, que dispone la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles
de dominio privado del Estadc, vigente desde el 25.11.2010.

- Conrespecto al Proyecto de Ley 1749/2017-CR, Ley que modifica el articulo 26 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo 803, Ley de promocién del acceso a la
Propiedad Informal.
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Del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a través del oficio 162-2017-
COFOPRI/DE del 14 de setiembre del presente, refiriendo no viable la presente
propuesta legislativa y adjunta el Informe 083-2017-COFOPRI/DND indicando que en
relacion al articulo 1 del Provecto de Ley 1749/2017-CR que propone modificar el
primer parrafo del articulo 26 a fin de excluir la tltima oracién que sefiala ”... No sera
a titulo oneroso en los caos que se trate de reubicaciones” e incluir un segundo parrafo
en el articulo 26 respecto de las reubicaciones, con la siguiente redaccion: “No sera a
titulo oneroso en los casos que se trate de reubicaciones y adjudicacion de lotes ubicados
en zonas declaradas en emergencia por desastres, previa calificacion del beneficiario
para acreditar su calidad de damnificado”.

Que sobre Ja gratuidad de reubjcados. La redaccion originaria del primer pérrafo del
articulo a modificar, contiene una regla general, que no excluye ni precisa el origen de
]a reubicacion, pero que estas situaciones no requieren una declaraciéon de emergencia
este 1e1ac1onada a la ocurrencia de un desastre Que igualmente las acciones de

Que la zona sea declarada en emergencia.
b)  Que dicha declaratoria sea por desastres,
¢)  Una nueva calificacién de la condicién de damnificado.

Que en este sentido, la gratuidad para todos los casos de reubicacién que ya es abarcada
en el texto actual, se veria limitada solo a casos de desastres naturales y que exista una
previa declaracion de emergencia, por lo que solo se limitaria la aplicacién a dichos
supuestos, razén por la cual el extremo de esa modificaciéon no es adecuada.

Que sobre la gratuidad para adjudicacion de lotes que no sean reubicados, se pretende
incorporar un nuevo supuesto de gratuidad para la adjudicacion de lotes con fines de
vivienda, referido a la “adjudicaciéon de lotes ubicados en zonas declaradas en
emergencia por desastres”.

Respecto de la gratuidad para la adjudicacion de lotes en el marco de los PAL, solo
aplicaria a la modalidad ocupada, es decir, donde ya existe una ocupacién informal.
Esto debido a que los PAL “desocupados”, que puedan generarse en las zonas afectadas
por criterios cle priorizacion, corresponderia destinarse a la atencion integra de
reubicaciones.

Que para los casos que no sean reubicaciones la norma actual no sefiala reglas de
gratuidad.
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Sefialan que en la ejecucion de los PAL ocupados en zonas de emergencia se debe
evaluar los resultados del Catastro de Daios levantado por COFOPRI en merito al
Decreto de Urgencia 004-2017, que informa a la afectaciéon que hayan sufrido las
viviendas en las zonas declaradas de emergencia. Esto en mérito a que esta data resulta
una informacién objetiva y realizada in situ en el predio. Por lo que debe considerarse
que dicha informacion ha diferenciado en primer lugar, las &reas afectadas dentro de
los ambitos declarados en emergencia (que abarcan inclusive hasta la totalidad de las
provincias), asi como los grados de afectacion.

Es en ese senticdo que las adjudicaciones de lotes en un PAL ocupado, desarrollado en
un area afectada, pueden ser de forma gratuita, siempre que la vivienda haya sido
identificada con una afectaciéon de inhabitable o colapsada segtin el catastro de darios.

Igualmente refieren que en cuanto a la tnica Disposiciéon Complementaria y Final, la
priorjzacion que se propone, se refiere a la ejecucion de la formalizaciéon en el marco del
‘ e la Ley 28687, y que ejecuta COFOPRI mediante la vigencia del Régimen
ral Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos -RTEF
lementado a través de la Ley 28923. En ese sentido en cuanto
al plazo del RTEF debe ser ampliado en armonia con la duracién del proceso de
reconstruccion. Que igualmente a propuesta de COFOPRI, el plazo de ampliacién del
RTEF ha sido sustentado hasta el 31.12.2021.

Que de la misma forma y a propuesta de COFOPRI, el plazo de ampliaciéon del RTEF ha
sido sustentado hasta el 31.12.2021, en la propuesta de modificacion del Decreto
Legislativo N°803 que fuera remitido por COFOPRI al MVCS con el oficio N° 114-2017-
COFORPI/DE 2 informe N° 068-2017-COFOPRI/DND.

Indican que si bien la priorizacion resulta ser una medida importante , esta no puede
dejar de atender la calidad y respaldo que el proceso de formalizacion de las posesiones
informales demanda para no afectar la garantia y solidez de la formalizacion y es en ese
sentido que la propuesta debe considerar la modificaciéon del numeral 8.2 del articulo 8
de la Ley 30556 “Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional (frente a desastres y que dispone la creaciéon de
la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios”, a fin de precisar que el plazo de 30
dias que alli se dispone, se refiere tinicamente a la etapa de “formalizacion individual”,
cuya realizacion solo depende de COFOPRI y de los propios titulares y no involucra la
actuacion o pronunciamientos de otras entidades como si sucede durante la etapa de
diagnostico y saneamiento del predio matriz denominada “Proceso “

Del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del oficio 2693-2017-JUS/SG
del 13 de setiembre del presente, alcanza el Informe N° 189-2017-JUS/ GA refiriendo que
26
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en relaciéon al articulo 1, Objeto de la Ley de la presente propuesta de Ley, esas

facultades, de acuerdo con el tenor de la norma resultan de aplicacién a los programas

de vivienda de interés social que se deban llevar a cabo en el proceso de reconstruccién

de la zona norte del pais, que la Ley 30556 en su articulo 1. Objeto de la Ley declara de

interés nacional y necesidad publica la implementacién y ejecucion de un plan integral

para la rehabilitacion, reposicion, reconstruccion y construccion de la infraestructura de

uso publico de calidad incluyendo salud, educacién, programas de vivienda de interés

social (...) v que esa misma norma establece que se debe hacer un plan, en el cual uno

de los componentes debe ser, necesariamente, los programas de vivienda de interés

social., asimismo otorga al Poder Ejecutivo utilizar las facultades a que hace referencia

el Degreto Legislativo 1192, vinculado a la adquisicion y expropiacion de inmuebles,

trapéferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de interferencias y otras

didas para la ejecucion de obras de infraestructura.

Asimismo refiere que el citado Decreto Legislativo, en los articulos 24° y siguientes, asi
como el 41°, determina una serie de procesos de transferencia de propiedad, sea por
expropiacion, en caso de bienes inmuebles de propiedad de personas privadas, o de
transferencia de bienes de propiedad del Estado. Igualmente se debe tener presente que
Jas personas que se encuentran en lugares de riesgo, son también beneficiarios del Bono
Familiar Habitacional, creado por Ley 27829, modificado por el Decreto Legislativo
1226, demostrandose con ello la existencia ya de marco normativo sobre el particular,
por todo ello consideran no viable la presente propuesta legislativa.

- Con respecto al Proyecto de Ley 1352/2016-CR, Ley que precisa y agravia la sancién
por la expedicién de certificado o constancia e posesion.

Del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del oficio 1817-2017-JUS/SG

del 03 de Ju'io del 2017, adjuntando copia del Informe 120-2017-JUS/ GA, refiriendo ante
la situacién de que los poseedores de predios que no cuentan con los documentos
necesarios para acreditar su propiedad o no son propietarios sino poseedores, o sus
predios no tienen las formalidades registrales que permitan inscribir su propiedad y
que vienen generandose hace décadas, ya existe la Ley 28687, Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion
de servicios bésicos orientado a los sectores de menores recursos econdmicos,
estableciéndose asi la regulacion sobre la formalizacion de la propiedad informal de
terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales y
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urbanizacicnes populares, acceso al suelo de sectores de menores recursos econémicos
y facilidades para la prestacion de servicios basicos.

Igualmente refieren que se ha expedido la Ley 29869, Ley de reasentamiento poblacional
para zonas de muy alto riesgo no mitigable, la cual es definido como aquella donde
existe la probabilidad de que la poblacién o sus medios de vida sufran dafios o pérdidas
a consecuencia del impacto de un peligro, asimismo el articulo 21 de la Ley 28687
establece que estd prohibido ocupar zonas declaradas de muy alto riesgo no mitigable
para fines de vivienda o cualquier otro que ponga en riesgo la vida o integridad de las
personas. Corresponde a la municipalidad distrital ejecutar las acciones administrativas
y legales que correspondan para el cumplimiento de la ley y a la municipalidad
proyipcial brindar el apoyo necesario v no se puede dotar de servicios publicos a los
asgrtamientos poblaciones que ocupen zonas declaradas de muy alto riesgo no
itigable, bajo responsabilidad.

or otro laco manifiestan que el articulo 3 de la Ley 28687 ya hace referencia a la “zona
de riesgo” que es un concepto mas amplio que la “zona de riesgo muy alto no mitigable”
de acuerdo a las definiciones establecidas en el articulo 4 de la misma Ley, el dltimo ya
estaria incluido como supuesto prohibido.

Que en relacion a la modificacion del articulo 8 al agregar que el procedimiento de
formalizacidn ciebe contar con informes emitidos por el INDECI que declaran zonas de
riesgo y zonas cle riesgo muy alto no mitigable, ya el articulo 3 de dicha norma, establece
que para la determinacion de las “zonas de riesgo” (y por ende las zonas de riesgo muy
alto no mitigable) se requiere comprobaciéon por el INDECI u otros organismos
competentes por lo que teniendo en cuenta lo propuesta la Municipalidad Provincial
tendria que recurrir al INDECI u otro organismo competente para descartar que el
terreno que se pretende formalizar no se encuentre dentro del supuesto de zona de
riesgo, asi como recurrir al Ministerio de Cultura para descartar que el terreno sea
Patrimonio Cultural de la Nacion, por lo que recomienda no viable tal agregado.

En relacion al articulo 25 si estan a favor a que no se otorgue factibilidad de servicio en
las zonas de riesgo (y por ende “zonas de riesgo muy alto no mitigable”, en similar
forma de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 29869, para que se amplie al supuesto
general de “zonas de riesgo”, en tanto estan prohibidas de formalizarse para fines de
vivienda.

Finalmente si consideran necesario modificar el articulo 26 de dicha Ley a fin de agregar
que no podrén ser otorgados certificados o constancias de posesion cuando se refieren
a supuestos de terrenos que no cabe formalizacion y que ademas resulta pertinente
adecuar el reglamento de la Ley 28687 y los TUPA’s de los gobiernos locales, sin
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embargo debe especificarse en la exposicion de motivos, a que tipo penal incurriria su
incumplimiento.

Concluyen indicando la necesidad de reevaluar la presente propuesta legislativa y
reformularla de acuerdo a lo propuesto por dicho sector.

De la oficina de Participacion, Proyeccién y Enlace por el Ciudadano a través del oficio
1465-2017-OFPEC-OOM-CR del 07 de junio del presente, alcanzando 2 opiniones de
ciudadanos en las que manifiestan estar a favor de la presente propuesta legislativa.

Con respecto al Proyecto de Ley 1857/2016-CR, Ley que modifica articulos de la Ley
28687, de formalizacién de la propiedad informal y que dispone la adjudicacion gratuita
de lotes a los damnificados por desastres naturales exonerando de costos de
procedimientos a los Organismos encargados.

el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a través del oficio 363-2017-
VIVIENDA/GA del mes de octubre del presente, adjuntan el Informe 1555-2017-
VIVIENDA/OGA] indicando no viable el articulo 1 de la presente propuesta legislativa.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Las propuestas legislativas acumuladas materia de anélisis no generan costo y/o gasto
adicional al Estado.

En referencia al beneficio esta se dara

VIL. INCIDENCIA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, contiene los
lineamientos para la elaboracion, la denominacion y publicacion de leyes, con el objeto
de sistematizar la legislacion, a efecto de lograr su unidad y coherencia para garantizar
la estabilidad y la seguridad juridica en el pais, la misma que ha sido reglamentada
mediante Decrsto Supremo 008-2006-JUS y que debe tenerse en cuenta de manera
referencial.

VIII. CONCLUSION
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Por lo tanto, la Comision de Vivienda y Construccion, de conformidad con el articulo
70 inciso b, del Reglamento del Congreso de la Republica, y por los considerandos
expuestos lineas arriba se recomienda la APROBACION del presente proyecto de Ley
con el siguierite texto sustitutorio:

El Congreso de la Reptblica;

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28687, LEY DE DESARROLLO
OMPLEMENTARIO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL,
ACCESO AL SUELO Y DOTACION DE SERVICIOS BASICOS, PARA
IMPLEMENTAR PROGRAMAS MUNICIPALES DE VIVIENDA

Articulo 1°.- Modificacion de los articulos 16° y 20° de 1a Ley 28687, Ley de Desarrollo
Complementario de Formalizacién de la Propiedad Informal, acceso al
sueclo y dotacion de servicios basicos.

Modificanse el primer y segundo parrafo del articulo 16° y el segundo péarrafo del
articulo 20° de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de
la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, con el siguiente
texto:

“Articulo 16°.- Aplicacion

El presente Titulo establece los mecanisnios legales que facilitan el acceso al suelo
de predios, mediante el saneamiento fisico legal y la ejecucion de proyectos de
vivienda sobre:

a) (....)

by (..)

Estos proyectos deberin ejecutarse en el marco de la Politica Nacional de Vivienda
mediante la implementaciéon de programas municipales de vivienda, la
intervencion de programas especiales a cargo del Estado y mediante la

participacion de la iniciativa privada. Asi mismo, las municipalidades
estan facultadas a promover la autoconstruccion asistida por érganos
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técnicos de asesoramiento en construccion que las municipalidades deberdn
implementar para ese fin.

Articulo 20°.- De la titularidad de los predios

(...).

En el caso de los terrenos de propiedad privadn o de comunidades campesinas de
la costa ofrecidos voluntariamente por sus propietarios y seleccionados por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para la ejecticion de estos
proyectos, la transferencia de la propiedad al titular del proyecto del programa
de vivienda serd definidn por el reglainento de la presente Ley”.

ulo 2°.- Formalizacion y adjudicacion a través de COFOPRI

formalizacion, adjudicacion y titulacién de la propiedad informal de los terrenos del
stado ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales,
urbanizaciones populares de interés social u otra forma de posesion, a los que se refiere
el articulo 2° de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de
la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, ocupados con
posterioridad al 31 de diciembre de 2004 hasta el 24 de noviembre de 2010, estard a cargo
del Organismo cle Formalizacién de la Propiedad Informal, (COFOPRI), a titulo oneroso
y a valor arancelario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 1202, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad
Formal, y sus modificatorias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA.- Adjudicacién de lotes a damnificados

Autorizase al Organismo de Formalizaciéon de Propiedad Informal, (COFOPRI), para
que, en el &rnbito de sus competencias, y en coordinacion con las municipalidades
provinciales, adjudiquen a los afectados y damnificados por los desastres naturales en
las zonas declaradas en emergencia a consecuencia del fenémeno del nifio costero, lotes
habilitados con fines de vivienda en terrenos de propiedad privada del Estado, a un
precio equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor arancelario.

Para ser beneficiario de la adjudicacién a que refiere el parrafo anterior, se requiere
estar inscrito en el Registro de Darios elaborado por COFOPRI, conforme lo dispone
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el Decreto Supremo N° 004-2(017, de conformidad con lo establecido en la Ley 30556,
Ley que crea la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.

SEGUNDA.- Exoneracién de pago de tasas, aranceles y otros

Para los fires de la adjudicacion y titulacion de lotes a que se refiere la disposicion
precedente, exonérase al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal,
(COFOPRI), del pago de tasas registrales, municipales, aranceles y derechos por
servicios de transferencia de informaciéon y documentacioén, asi como cualquier otro
cobro a cargo de instituciones publicas.

DISPOSICION FINAL
UNICA..- Normas reglamentarias
Encarguese al Ministerio de Vivienda, Construccién y daneamiento que en el término

de los 60 dias de publicada la presente Ley dicte las nonjmas reglamentarias necesarias
para la aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley.

Dase cuenta.
Sala de comisiones.

Piura, 20 de cctubre de 2017

x g
VICTOR ALBRECHT RODRIGUEZ

Presidente , ﬁ

MARISOL ESPINOZA CRUZ
Vicepresidanta

MIEMBROS TITULARES

e

ESTELITA SO S ESPINOZA MARI
Miembro [Titular Miembro Titular
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MIEMBROS ACCESITARIOS

WILMER AGUILAR MONTENEGRO PERCY ALCALA MATEO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
GLADYS ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ LUCIO AVILA ROJAS
Miembro Accesitaria Miembro Accesitario
ROSA MARIA BARTRA BARRIGA KARINA JULIZA BETETA RUBIN
Miembro Accesitaria Miembro Accesitaria
GUILLERMO BOCANGEL WEYDERT MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDES
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
JOAQUIN DIPAS HUAMAN JUAN CARLOS DEL AGUILA CARDENAS
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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Miernbro Accesitario
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Miembro Accesitaria

DALMIRO FELICIANO PALOMINO ORTIZ
Miembro Accesitario

FEDERICO PARIONA GA
Miembro Accesitari
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Miembro Accesitario
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GUILLERMO MARTORELL SOBERO
Miembro Accesitario

PALOMA ROSA NOCEDA CHANG
Miembro Accesitaria

YESENIA PONCE VILLARREAL DE VARGAS
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI-FLORES
Miembro Accesitario

/

SEGUNDO
Miems

PIO TAPIA BERNAL
ccesitario

Pro A

ROY ERNESTO VENTURA ANGEL
Miembro Accesitario
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Miembro Accesitario Miembro Accesitario
JORGE ENRIQUE MELENDEZ CELIS VICENTE ANTONIO ZEVALLOS SALINAS
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
EDILBERTO CURRO LOPEZ ZACARIAS LAPA INGA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
BENICIO RiOS OCSA ROGELIO ROBERT UCTO CASTILLO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
JORGE DEL CASTILLO GALVEZ EDMUNDO DEL AGUILA HERRERA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
MARISA GLAVE REMY FRANCISCO VILLAVICENCIO CARDENAS
Miembro Accesitaria Miembro Accesitario
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DIRECTIVA \

1. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO /
(Fuerza Popular)
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11. ESPINCZA CRUZ, MARISOL

s/ ; ' P ponpel - {
(Alianza Para EL Progreso) (822 ;W0 /6C ~cay
Vicepresidenta P
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2. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER

(Fuerza Fopular) - oy
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MIEMBROS TITULARES

5. BUSTOS ESPINOZA, ESTELITA SONIA
{Fuerza Popular)

3.HERRERA AREVALO, MARITA
(Fuerza Popular)
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15. LAZO JULLCA , ISRAEL.
{Fuerza Popular)

10. LIZANA SANTOS, MARTIRES
(Fuerza Popular)

9. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
(Fuerza Popular)

16. RAMIREZ GAMARRA, OSIAS
{Fuerza Popular)

8. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
(Fuerza Popular)
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6. DONAYRE PASCUEL PATRICIA ELIZABETH  (Jicamaean (AL 972 Peor,

(Peruanos por el Kambio)

7. FLORES VILCHEZ, CLEMENTE )
(Peruano por el Kambio ) ST
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4. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
(Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad )

12. ROMAN VALDIVIA, MIGUEL
(Accidn Popular)

2008 ~HRY - CA.

13. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS ‘ ) , .
(Célula Parlamentaria Aprista) /iv(&/‘{vm(((-d“gz'zo,; - 2/ ﬁ
En2. ('a)

14, CANZIO ALVAREZ, MARIA JOSE . 32 . wd? - Leié
(No Agrupado) Q“”’”(@! ” I .
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MIEMBROS ACCESITARIOS

01. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
(Fuerza Popular) et

02. ALCALA MATEOQ, PERCY
(Fuerza Popular) e
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03. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, GLADYS
(Fuerza Popular) e

04. AVILA ROJAS, LUCIO
(Fuerza Popular)

05. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
(Fuerzza Popular)

06. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
(Fuerza Popular)

07. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO
(Fuerza Popular)

08. CASTRO GRANDES, MIGUEL ANTONIO
(Fuerza Popular)

09. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
(Fuerza Popular)
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10. DEL AGUILA CARDENAS, JUAN CARLOS
(Fuerza Popular)

11. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
(Fuerza Popular)

12. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
(Fuerza Popular)

13. MAMAN] COLQUEHUANCA, MOISES
(Fuerza Popular)

14. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
(Fuerza Popular)

15. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
(Fuerza Popular)

16. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
(Fuerza Popular)

17. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
(Fuerza Popular)
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......................................................
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18. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
(Fuerza Popular)

19. PARIONA GALINDO, FEDERICO
(Fuerza Popular)

20. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

21. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
(Fuerza Popular)

22. TAPIA BERNAL, SEGUNDC LEOCADIO
(Fuerza Popular)

23. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER e e
(Fuerza Popular)

24. VENTURA ANGEL, RCY ERNESTO
(Fuerza Popular) e




%”y"""“" dn b 9?4/114’4/4'111.
%vaa('o'n do Wscendla » %?»n;xlo‘*rmvk»’-r:

ey 25. VERGARA PINTO, EDWIN oo
(Fuerza Popular)

26. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO ey e esnessaonns / ..... A
(Peruanos Por £l Kambio)

27. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
(Peruanos Por El Kambio)

28. ZEBALIOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
(Peruanos Por El Kambio)

29. CURRC LOPEZ, EDILEERTO  ecrrerssssssrecemsmsenesssssenneensssennonns
(Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad)

30. LAPA INGA, ZACARIAS b
(Frente Amplio Por Justicia, Vida y Libertad )

::.. ,"' 31. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
e (Frente Amplio Por Justicia, Vida y LIDertad)  ....oooocooooooeerssssmmsssmsssnsseeen
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32, RIOSOCSA, BENICIO  sennsseremsmiaesssssssssanaeens
{Alianza Para El Progreso)

33. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE
(Célula Parlamentaria Aprista)

......................................................

34. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
(Accion Popular)

35. GLAVE REMY, MARISA

(No Agrupado) s
36. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO L“U‘é/lﬂ/\/‘m((/gf?ﬁ%ﬂ? &
(Fuerza Popular) cel® . R (/C/C/L)
8

U4



R DPEPNELICAY

CONGHESO DE .
Ecswsm 12 YR DA ¥ COHETRUCTION

1“ PlRU

o ::znﬁi.:::
w l"ONGRESO

REPUBLICA “Afio del buen servicio al ciudadano”

Lima, 19 de Octubre de 2017

Oficio N° 054-2017-2018-PEDP/CR

Senor
VICTOR ALBRECHT RODRIGUEZ
Presidente de la comision de Vivienda y Construccion

Asunto: SOLICITO LICENCIA

Tengo el honor de dirigirme a usted con la finalidad de solicitarle se sirva
otorgar licencia a la Congresista Dra. Patricia Donayre Pasquel a la sesidon
Ordinaria Descentralizada que se realizard el dia viernes 20 de octubre del
2017, por tener que cumplir con compromisos propios de funcion congresal
contraidos con anterioridad

Atent m\e> T—é."\j

% fcardeﬂ?/mo Vasquez

/// A{sesor 2

Av. Abancay S/N Edificio Atahualpa Of. 702 Lima- Peru
www.congreso.gob.pe Teléfono: 01-3117777
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Lima, 19 de octubre de 2017.

 COMGRESC DE LA RFPUBLIC AT
OF'CIO NO 442_ 2017 - 201 8!WMA“CR COMISION LT VIVIERDA Y COHSTRUCO 5
HE RN
Senor Congresista »%({j LERIDO
VICTOR ALBRECHT RODRIGUEZ bt Wt 0 AR
Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion

Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y a la vez,
para solicitarle por especial encargo del Congresista Wuilian Alfonso Monterola
Abregu, le conceda licencia de la Primera Sesion Descentralizado en la ciudad de
Piura, del viernes 20 de octubre del presente afio.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovar los sentimientos de
mi consideracidn y estima personal.

Atentamente,

- ( .,\ . ~
/ L] £ / )

Domingo Caceres Olazo Jara
Asesor
Degspacho del Congresista
Wlilian Monterola Abregu

WMA/zcj

www.congreso.gob.pe Jr. Junin N° 330 - Oficina 202 - Lima Peru
Edificio Roberto Ramirez del Villar
Directo: 3117644 - Anexos: 7644-7645
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Oficio N° 073-2017-2018-MRV-CR

Congresista

VICTOR ALBRECHT RODRIGUEZ
Presidente de la Comision de Vivienda

Presente

Referencia:

Licencia a Primera Sesion Descentralizada - Piura

De mi especial consideracion:

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 19 de octubre de 2017

Me dirijo a usted para saludario y en la oportunidad, solicitar se sirva tramitar mi
licencia a la Sesion de la referencia, por tener en agenda reuniones con autoridades
de la Region Arequipa y el Poder Ejecutivo.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente.

MRV/bm

tehvessvesvnvesany

MIGUEL ROMA

Oongreslsta\d\

www.congresa.gnb.pe

AN VALDIVia
la Reptiblica

Central Telefénica: 311-77777 Anexo 7388

Directo: 311.7388
Edificio Fernando Belainde Terry

Jr. Huallaga N° 368 Of. 01 ~ Mezzanine

Lima

WX
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20007 mow Lima, 20 de Octubre del 2017.

OFICIO N° 182 - 2017-2018/ENRZ- CR

Sr.

Victor Augusto Albrecht Rodriguez

Presidente de ia Comision de Vivienda y Construccion
Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y solicitarle
por especial encargo del Congresista Elias Rodriguez Zavaleta, se sirva otorgarle la
licencia correspondiente por no poder “asistir a la Primera Sesién Extraordinaria
programada para el dia de hoy viernes 20 del presente a horas 09:30 p.m. en el
Auditorio Central “Manuel Moncloa Ferreyra — Campus de la Universidad Nacional de
Piura, por encontrarse en ejercicic de la funcion de representacion.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
aprecio y estima personal.

Atentamerite,

Vo Do )~
PN

Asesor

B\

Av. Abancay 251 oficina 810Lima, Perd
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 7596
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OFICIO N° 1272-2017IMEC-CR  L808:difosc o0ttt

Lima, 19 de Octubre de 2017
Senora Congresista:
VICTOR AUGUSTO ALBRECHT RODRIGUEZ.
Presidente cle la Comisién de Vivienda y Construcciéon del Congreso de la
Republica.
Presente.-

De mi consideracion:

Es grato expresarle mi cordial saludo y al mismo tiempo, solicitarle se sirva
otorgarme la LICENCIA respectiva, correspondiente a la Primera Sesion
Descentralizada de la Comisién de Vivienda y Construccion del dia 20 de octubre
en la ciudad de Piura, ya que me encontraré asistiendo a la invitacién a participar
como panelista en el Foro sobre Reforma Electoral, organizado por RPP, la cual
fue coordinada con antelacién.

Agradeciéndole su gentil atencidn, me despido de usted no sin antes expresarle
las muestras de mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

(‘on malnt{,\’da I Repdibllea

!

/

MEC/Rb.

49

Congreso de la Republica — Av. Abancay s/n — Oficina N° 329 — Lima 1
Exmail: mespinozac@congreso.qob.pe Teléfono: 311 - 7231
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Lima, 19 de Octubre del 2017
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QFICIO N°71- 2017-2018-FVC/ICR “;"’ ’
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Sefior

Victor A. Albrechi Rodriguez

Presidenta de la Comision de Vivienda y Construccion.
Congreso de lz Republica del Peru.

Presente -

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del congresista de la Republica Francisco
Villavicencio Cardenas, a fin de que se e conceda la dispensa del caso en la Primera Sesion
Ordinaria Desceritralizada que se llevara a cabo en la Ciudad de Piura, este 20 de Octubre del
presente afo, por motivos que para ese mismo dia se ha programado el desarrollo de la 1°
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del cual soy miembro
titular; para los fines que estime pertinente.

Agradeciendo la atencion al presente, reciba mi respeto y consideracion.

Atentamente,
/

-

S

P. Franmsdo /ﬂlawcencm Cardenas
Congre5|sta de'la Republica

60

FYCAYAO

Edificio Faustino Sanchez Carrion 6to. Piso, Oficina N°617 Lima 1
Teléfono Central 311-7777, Anexo 7234
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Lima, 19 de Octubre de 2017

OFICIO N° 121 - 2017-2018/GAUH-CR

Sefor Congresista
VICTOR ALBRECHT RODRIGUEZ
Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion

Presente.-

Asunto: Licencia por inasistencia a la Primera Sesion
Descentralizada | Audiencia Publica

Referencia: Citacion a Primera Sesion Descentralizada

De mi consideracion:

Izs grato dirigirme a usted, y a la vez, por encargo especial del Sefior Congresista
Glider Ushiiahua Huasanga saludarlo muy cordialmente, y al mismo tiempo,
informarle que por motivos de salud y descanso médico, solicita licencia por
inasistencia a la Primera Sesion Descentralizada | Audiencia Publica a llevarse a
cabo en la ciudad de Piura el Viernes 20 de Octubre del afio en curso.

Se adjunta al presente, copia del certificado médico.

Agradecido por su atencién, hago propicia la ocasién para reiterar mi mayor
consideracion y aprecio personal.

Atentaments,
\‘_ VeI
| ( . ‘/;i
\\“\(‘\\ '\\_"'\
ECOI\ EIJRHQUE ORE FLORES
Asesor del Despacho Congresal
EOF/pba

JIr. Azéngaro N° 468. Of. 106 Int “B”. Edificio “José Faustino Sanchez Carrién”
Telf. 311-7777, Anexo 7905 — email: gushnahua@congreso.gob.pe



Diagnostico en CIE - 10:

Tiempo de descanso: (/v/;//%)

(Numero de Dias)

Del: //j//ﬁi/{/y;? . Al: /\74/4///77
Fecha:; /ﬁ///////l Hora de expedicion: % yﬂ/;c‘//v
-/
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FIR Y/ Y/ SEHTO
M ,cheﬁ tratante
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//
DR. RAUL MENDIOLA HURTADO
GINECO - OBSTETRA
CMP. 12761 RNE. 7741
Grupo Funcional Servicio Médito
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Lima, 17 de octubre de 2017

Carta N° 001 - 2017-2018-I1LJ/CR

Seﬁor’

JOSE CEVASCO PIEDRA

Oficial Mayor del Congreso de la Republica -
Presente.- [;f&
Asunto: Licencia

Ref: Certificado Médico.

Me dirijo a usted por especial encargo del Congresista ISRAEL LAZO JULCA,
para poner de su conocimiento que se encuentra con licencia- médica, tal como
consta en el Certificado Médico que se adjunta del 16 al 22 de octubre, en
concordarccia con el articulo 22 inciso (i), del Reglamento del Congreso para
los fines reglamentarios correspondientes.

Asi mismo se sirva comunicar tal situacion a las comisiones de las que es
miembro y tenerlo presente para el Pleno del Congreso

Atentamente,

; CI{\é«irado Araujo
‘Asesor del Despadno Congresal Israel Lazo

Cc. Bankada FP
T Comag “Ad g

g

pon e Bualiao W

I Andnluayiag

WWW.CONEreso.gob.p2 i v A08 Lina, Perd




DESCANSO MEDICO

El médico que suscribe, certifica haber atendido a:

Av. Javier Pracio Este 1066 - San Isldio
Telefonas; 224-2224 [ 224-2226
www.cp.com.pe

a Tes
Gabr\eV 0 GENE 7
cRW) 30 aNE 216

Figna y Sello del Médico
4
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Lima, 19 de octubre de 2017.

CONGRESC OF w4 F EPUBLICA]
OFICIO N° 442— 2017 - 2013/WMA-CR COMISION UE VIVIENGA Y CONS muccuONg
Y9 R0y, sy ';

Senor Congresista R C I 3D G

VICTOR ALBRECHT RODRIGUEZ
Presidente de la Comision de Vivienda y Construccion
Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo muy cordiaimente y a la vez,
para solicitarle por especial encargo del Congresista Wuilian Alfonso Monterola
Abregu, le conceda licencia de la Primera Sesion Descentralizado en fa ciudad de
Piura, del viernes 20 de octubre del presente afio.

Sin otro particular, hago prepicia la oportunidad para renovar ios sentimientos de
mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

Degpacho del Congresista
Whilian Monterola Abregu

WMA/zcf

www.coigresn.gob.pe Jr. Junin N° 330 -- Oficina 202 - Lima Peru
Edificio Robertc Ramirez del Villar
Directo: 3117644 - Anexos: 7644-7645
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