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Ha sido remitido para estudio y dictamen |la observacion realizada por el Poder Ejecutivo
a la Autégrafa del Proyecto de Ley 274/2016-CR, que propone la “Ley que modifica
la Ley 30157 - Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua”; iniciativa legislativa
formulada por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista ELARD
MELGAR VALDEZ, aprobada por la Comisién Agraria y el Pleno del Congreso de la
Republica.

En la Décimo Quinta Sesién Ordinaria de la Comision Agraria celebrada el 7 de marzo
del 2017, expuesto y debatido el dictamen recaido sobre la observacion realizada por el
Poder Ejecutivo a la Autografa del Proyecto de Ley 274/2016-CR, que propone la “Ley
que modifica la Ley 30157 - Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua”; fue
aprobado por MAYORIA de los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de
los sefiores congresistas: GALVAN VENTO, CLAYTON: AGUILAR MONTENEGRO,
WILMER,; TICLLA RAFAEL, CARLOS; MELGAR VALDEZ, ELARD; PARIONA GALINDO,
FEDERICO; PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA; YIKA GARCIA, LUIS;
ANDRADE SALGUERO, GLADYS Y RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO; votaron en
contra los sefiores congresistas MORALES RAMIREZ, HUMBERTO; ZEBALLOS
PATRON, HORACIO; RIOS OCSA BENICIO Y ROZAS BELTRAN, WILBERT; con la
Licencia de los sefiores congresistas: GARCIA JIMENEZ, MARITZA; LIZANA SANTOS,
MARTIRES; DAVILA VIZCARRA, SERGIO; FLORES VILCHEZ, CLEMENTE.

I. SITUACION PROCESAL
.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 274/2016-CR, ingresé a tramite documentario el 20 de
setiembre de 2016 y fue recibida la propuesta legislativa por la Comision Agraria el
23 de septiembre de 2016. Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado a
la Comisién Agraria como Unica dictaminadora, para su pronunciamiento.

En la Sexta Sesién Ordinaria de la Comision Agraria, celebrada el 11 de octubre del
2016, expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por MAYORIA de los sefores
congresistas presentes, con el voto a favor de los sefiores congresistas: GALVAN
VENTO, CLAYTON FLAVIO; AGUILAR MONTENEGRO, WILMER; LIZANA
SANTOS, MARTIRES; MELGAR VALDEZ, ELARD GALO: TICLLA RAFAEL,
CARLOS HUMBERTO; YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO; GARCIA JIMENEZ,
MARITZA MATILDE; PONCE VILLAREAL DE VARGAS, YESENIA; FIGUEROA
MINAYA, MODESTO: y, RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO. Votaron EN
CONTRA los sefiores congresistas: MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO;
DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX; RIOS OCSA, BENICIO: v,
ZEBALLOS PATRON, HORACIO.
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En la sesién plenaria del Congreso de la Republica de fecha 24 de noviembre del
2016, expuesto y debatido el dictamen, en primera votacion los resultados fueron:
67 votos a favor, 01 abstencion, 02 en contra; 50 congresistas sin respuesta. En la
sesion del 1 de diciembre del 2016, se debati6 y realizd la segunda votacion, los
resultados fueron: 58 a favor, 03 en contra, 02 en abstencién, 34 congresistas sin
respuesta.

La Autografa se remitio al Poder Ejecutivo el 06 de diciembre del 2016; de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucién Politica del Peru, cuenta con 15
dias para promulgarla u observarla, asi el ultimo dia del plazo, el 28 de diciembre
del 2016, presenta la observacion a la autdgrafa remitida.

Il. OBSERVACION DEL EJECUTIVO

Con fecha 28 de diciembre del 2016, se recibié en el Congreso de la Republica el oficio
275-2016-PR, firmado por el Presidente de la Republica y el Presidente del Consejo de
Ministros, realizando la observacion siguiente: afectacion del articulo 2 numeral 17
de la Constitucion Politica, al establecer la autégrafa que la Asamblea General de

las

Juntas de Usuarios' elige a los miembros del Consejo de Directivo. Esta

observacion la sustenta en las consideraciones b, c y d que transcribimos:

“b)El numeral 7.1, tercer parrafo del literal c) del articulo 7° de la Ley establece como

una de las atribuciones de la Asamblea General de las Juntas de Usuarios de Agua
lo siguiente: "Elegir, mediante voto universal, secreto y obligatorio a los miembros
del Consejo Directivo”,

Esta disposicion que restringe el derecho que actualmente tienen los usuarios de
servicios de agua de elegir a los miembros del Consejo Directivo de la Junta de
Usuarios, afectaria lo establecido en el articulo 2° numeral 17) de la Constitucion
Politica de “participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
economica, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley,
los derechos de eleccién, de remocién o revocacién de autoridades, de iniciativa

legislativa y de referéndum?.

d) En efecto, la modificacion del articulo 7° de la Ley impide la eleccion democréatica

de los miembros del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios - quienes,
actualmente, son elegidos por los usuarios de agua pertenecientes al ambito de la
Junta de Usuarios de Agua-, para ser elegidos por: a) Los integrantes del Consejo
Directivo de la Junta de Usuarios, b) Las Comisiones de Usuarios representados
por su presidente y tres (3) miembros directivos; y, ¢) Dos (2) representantes de los
usuarios de cada tipo de uso de agua distinto al agrario.

! Los miembros de la Asamblea general son elegidos democrdticamente, ya que son los representantes de
las directivas de las Comisiones de Usuarios de Agua.

? Las negritas y subrayados son nuestros con la finalidad de resaltar que se utilizan términos en condicional
y no sefala claramente una inconstitucionalidad.
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Finalmente, para su argumentacion sefala la Sentencia del Tribunal Constitucional, STC
05741-2006-PA/TC, transcribiendo el siguiente argumento: “E/ derecho a la
participacion en la vida politica, econémica, social y cultural de la nacion, reconocido en
el articulo 2°, inciso 17 de la Constitucion, constituye un derecho fundamental cuyo
ambito de proteccion es la libre intervencion en los procesos y la toma de decisiones en
el ambito politico, econdémico, social y cultural. La participacion politica constituye un
derecho de contenido amplio e implica la intervencion de la persona, en todo proceso de
decision, en los diversos niveles de organizacion de la sociedad. De ahi que éste no se
proyecta de manera restrictiva sobre la participacion de la persona en el Estado-
aparato, si se prefiere, en el Estado-institucién, sino que se extiende a su participacion
en el Estado-sociedad, es decir, en los diversos niveles de organizacion publico y
privado. Tal es el caso, por ejemplo, de la participacion de las personas en la variedad
de asociaciones, con diversa finalidad, o la participacion en todo tipo de cargos; la
caracteristica comun de todos ellos es que su origen es un proceso de eleccién por un
colectivo de personas. Piénsese en la junta directiva de la asociacién, del colegio
profesional, de los cargos precedidos por eleccion en las universidades, publicas y
privadas, eftc.

\/ IIl. MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

e Ley 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua

e Decreto Supremo 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

e Decreto Supremo 021-2012-AG, Reglamento de Organizaciones de Usuarios de
Agua.

¢ Decreto Supremo 003-2013-AG, mediante el cual se modifica el plazo de adecuacién
y el cronograma de elecciones.

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comision Agraria, para el analisis respectivo, utiliza como metodologia el método
mayéutico o socratico, consistente en realizar preguntas sobre los argumentos de la
observacién a la Autégrafa de la presente ley. Por consiguiente, se inicia el analisis
formulandose las siguientes interrogantes; i) ¢ Cuéales son las posiciones que puede
optar la Comision con respecto a la observacién que plantea el Presidente de la
Republica a una Autégrafa de Ley?. ii) ; El tercer parrafo el literal c) del numeral
7.1 del articulo 7, afectaria o n6 el articulo 2 numeral 17 de la Constituciéon
Politica, al establecer la autégrafa que la Asamblea General de las Juntas de
Usuarios elige a los miembros del Consejo de Directivo?

La Comisidn inicia el desarrollo de las interrogantes propuestas:
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i) ¢Cuales son las posiciones que puede optar la Comisiéon con respecto a la
observacion que plantea el Presidente de la Republica a una Autdgrafa de
Ley?

Para respondernos la interrogante sefialaremos que las observaciones formuladas
por el Presidente de la Republica se tramitan como cualquier proposicién y corren
con el expediente que dio origen a la ley observada®. El Reglamento del Congreso
de la Republica no precisa la forma de pronunciarse de las comisiones, por esta
razon el Consejo Directivo el 16 de setiembre de 2003, aprobo el Acuerdo N° 080-
2003-2004/CONSEJO-CR, el cual establecié las formas alternativas de
pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas de ley aprobadas
por el Congreso, transcribimos estas alternativas:

“*Allanamiento: Cuando la Comision acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autografa,
segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido
objeto de observacion, a la vez que sin alterar, en forma ni en fondo, la parte no
observada del texto de la autografa.

*Insistencia: Cuando la Comision rechaza, total o parcialmente, las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de
la autégrafa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado algunas
de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el
texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

* Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la
Comision incorpora al texto originario de la autégrafa observada nuevas
normas o disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones
del Poder Ejecutivo.

Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

a) Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o0 normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de la forma;

b) Se insiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones del Poder Ejecutivo.”

® Parrafo 3, articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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Con lo establecido en el referido Acuerdo del Consejo Directivo, la Comision tiene
tres opciones para emitir su pronunciamiento: la insistencia, allanamiento o un
nuevo texto.

ii) ¢El tercer parrafo el literal c) del numeral 7.1 del articulo 7, afectaria o no el
articulo 2 numeral 17 de la Constitucion Politica, al establecer la autéografa
que la Asamblea General de las Juntas de Usuarios elige a los miembros del
Consejo de Directivo?

La Comision considera que para respondernos esta interrogante que constituye el
punto medular de la observacion debemos plantearnos las siguientes
interrogantes para ir esclareciendo el tema bajo el siguiente analisis:

a) ;Como es el sistema de eleccion que propone la autografa, caso
practico?
Para absolver esta pregunta debemos senalar que la modificatoria propuesta
esta retomando la forma de eleccién de toda historia, legal y democratica de
los usuarios del agua. Asi el tercer parrafo el literal c) del numeral 7.1 del
articulo 7, establece que la Asamblea General de la Junta de Usuarios elige
al Consejo Directivo mediante voto universal, secreto y obligatorio.

Para entender adecuadamente la propuesta debemos de precisar quienes
componen la Asamblea General de las Juntas de Usuarios*:

a) Los Integrantes del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios de Agua.

b) Las Comisiones de Usuarios de Agua representados por su
presidente y tres miembros directivos de cada Comision de
Usuarios, elegidos democraticamente mediante voto universal,
secreto y obligatorio de sus respectivos sub sectores hidraulicos.

¢) Dos representantes de los usuarios de cada tipo de uso de agua distinto
al agrario, elegidos entre los usuarios de agua de uso no agrario que
integran la respectiva comision de usuarios.

Como es de observarse la mayoria® de miembros de la Asamblea General
seran los provenientes del voto democratico, toda vez que el presidente y tres
directivos de las comisiones de usuarios son elegidos democraticamente
mediante voto universal y directo de los miembros de la comisién de usuarios.

Presentaremos a continuacion tres Juntas de Usuarios de Agua del Peru, con
sus respectivas comisiones observandose claramente la concentracién de
votantes en una o dos comisiones de una junta de usuarios de agua. Asi
podra observarse indicada con la flecha que con la votacidn(usuarios) de
estas comisiones ganarfan las elecciones dejando de lado a las otras

¢ Primer parrafo del numeral 7.1 del articulo 7 de la Autégrafa.
® El Presidente y tres miembros directivos por cada comisién de usuarios.
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comisiones, que por lo regular son las comisiones de las nacientes de las
aguas, es decir de las partes altas de nuestras vertientes hidrograficas,
reflejandose que no cuidaria integralmente la cuenca; dado a que los usuarios

de las partes bajas se

rian los predominantes de los Consejos Directivos de

las Juntas de Usuarios, este es el principal argumento de mantener una
representacion de las Comisiones en los Consejos Directivos de la Juntas de

Usuario.

RESUMEN DE PAD

RON JUNTA DE USUARIOS DE CANETE

COMISION PADRON JUNTA PADRON
USUARIOS ELECTORAL
CANAL HUANCA 427 293
CANAL MARIA ANGOLA 451 283
CANAL NUEVO IMPERIAL : 2215 1285
CANAL PACHACAMILLA 236 151
CANAL PALO HERBAY 589 368
CANAL SAN MIGUEL 884 510
CANAL VIEJO IMPERIAL ‘ 1129 581
TOTAL 5931 3475

RESUMEN DE PADRON JUNTA DE USUARIOS DE HUAURA

COMISION PADRON JUNTA PADRON
USUARIOS ‘ ELECTORAL
ACARAY 1180 749
CAMPINA !i 3672 836
CARQUIN " 100 42
HUMAYA 277 168
INGENIO 363 195
LA UNION 93 53
MARGEN IZQUIERDA 88 41
PAMPA DE ANIMAS 263 157
PARAISO TABLADA 353 210
QUIPICO 219 146
RIO CHICO 177 45
SAN FELIPE 638 460
SANTA ROSA 883 475
SANTA ROSALIA 46 29
SAYAN 347 88
VILCAHUAURA 395 213
TOTAL 9094 3907
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RESUMEN DE PADRON JUNTA DE USUARIOS
DE IRRIGACION ENSENADA MEJIA MOLLENDO
COMISION DE USUARIOS PAQR()N JUNTA

SUB SECTOR ENSENADA ! 466

SUB SECTOR MEJIA 101

SUB SECTOR MOLLENDO 125

TOTAL 692
b) ¢El sistema de eleccion de los directivos de las Juntas de Usuarios

planteado ha sido practicado en anteriores leyes?.

La Comisidon en el dictamen del presente proyecto analizé la evolucion legal
de las Organizaciones de Usuarios de Agua, ahora veremos que desde el
gobierno de fa Junta Militar de Gobierno hasta la emision de la Ley 30157 -
Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua; la eleccion de los directivos
de la Junta de Usuarios del Agua se realizaba por la Asamblea General de la
Junta de  Usuarios, compuesta por representantes elegidos
democraticamente.

Vemos como se dio la normatividad referida:

e El 24 de julio de julio de 1969, se emitid el Decreto Ley 17752 “Ley
General de Aguas”. Su sistema de eleccidn de los directivos de las Juntas
de Usuarios era el mismo al de hoy, cuestionado por la observacion.

e En agosto de 1991, se emitié el Decreto Legislativo 653, “Ley de
Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario”, que en sus articulos
59 y 60 legisl6 sobre las Organizaciones de Usuarios del Agua. El
Decreto Supremo N° 057-2000-AG, aprueba el Reglamento de
Organizacion Administrativa del Agua, que en su articulo 31 claramente
sefala que la Asamblea General de la Junta de Usuarios elige a la nueva
junta directiva:

“31.3. Convocara Asamblea General ordinaria o extraordinaria. El
Presidente convocara a Asamblea General Extraordinaria para elegir a
la Junta Directiva entrante”.

e La Ley 29338, “Ley de Recursos Hidricos”, otorgandole a los usuarios y
sSus organizaciones nuevas responsabilidades, Ley de Recursos
Hidricos”, fue publicada el 30 de marzo de 2009; sin embargo, su
reglamentacion tuvo que esperar tres anos, y en otro gobierno se emitié
el Decreto Supremo 021-2012-AG;
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“Articulo 53. Eleccion del Consejo Directivo de la Junta de
Usuarios

53.1 El Presidente de la Junta de Usuarios en ejercicio dirigira la
asamblea general extraordinaria de eleccion del consejo directivo
de la junta de usuarios. {(...)".

Por consiguiente, la historia normativa de las Juntas de Usuarios nos refleja
que los Consejos Directivos eran elegidos por la Asamblea General de la
Junta de Usuarios; por consiguiente estas normas también habrian afectado
el articulo 2 numeral 17 de la Constitucion Politica, y por ende vulnerarian los
derechos de los usuarios; ergo todas las anteriores normas gozaron de
constitucionalidad y aceptacion por sus usuarios.

¢Fundamentacion del porqué de este sistema de elecciéon?

La Comision, considera importante precisar la razén de este sistema de
eleccién. En primer lugar diremos que los miembros del Consejo Directivo de
las Comisiones de Usuarios, se establece el mecanismo de eleccién
mediante voto universal secreto y obligatorio de los usuarios habiles
(mecanismo directo). En segundo lugar en el caso del Consejo Directivo de
las Juntas de Usuarios la eleccion la proponemos, respetando la tradicion de
la institucién, con un mecanismo electoral indirecto®.

La propuesta legislativa de eleccion del Consejo Directivo de las Juntas de
Usuarios se basa en tres argumentos:

a) El respeto a la tradicion del mecanismo de eleccion de los
Consejos Directivos de las Juntas de Usuarios del Agua; por mas
de cincuenta anos y durante el marco legal de dos Constituciones
Politicas y tres leyes, el mecanismo de eleccidn de los Consejos
Directivos de las Juntas de Usuarios ha sido mediante eleccién
indirecta; es decir, es la Asamblea General quien elige el Consejo
Directivo.

b) Igualdad de condiciones de todas las Comisiones de Usuarios que

conforman una Junta. El mecanismo indirecto de eleccién de los

directivos de la Junta de Usuarios, por los representantes de los
directivos de las comisiones de usuarios que conforman la Junta, tiene
por finalidad propiciar una participacién en igualdad de condiciones de
todas las Comisiones de Usuarios de Agua, ya que como hemos
reflejado en el ejemplo practico existen una gran desproporcionalidad
entre el numero de usuarios del agua por comision, haciendo mayoria
en algunos casos con dos e incluso con una sola comisién de usuarios
de agua dejando en total desparticipacion efectiva al resto de

Ambas modalidades de elecciones son reconocidas internacionalmente como democraticas y es
constitucional en el Peru.
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comisiones. Asi lo ha reconocido el Tribunal Constitucional en
Sentencias de Pleno Casatorio Constitucional, veamos:

“15.El hecho de que la gobernabilidad implique la generacion de
consensos no significa que en la democracia resulte proscrito el
disenso. Por el contrario, la democracia implica el consenso de las
mayorias, con pleno respeto frente al disenso de la minoria. Aunque
el gobierno democratico es un gobierno de mayorias, éste
pierde sustento constitucional si no se encuentran plenamente
garantizados los derechos fundamentales de las minorias. De
ahi la necesidad del establecer distintos mecanismos de control
al gobierno que, inevitablemente, se presentan como vias, por
asi decirlo, ‘“contramayoritarias”. Sélo asi se encuentra
plenamente asegurada la libertad (en igualdad) de todas las
personas al interior del Estado social y democratico de
derecho.”’ (EXP. N.° 0030-2005-Pl/TC)

c) Evitar el manejo politico de los Consejos Directivos de las Juntas

de Usuarios, ya que en un proceso directo de eleccion mediante listas,
los Consejos Directivos de las Juntas de Usuarios quedaran
desconectados de sus bases (comisiones de usuarios los que tienen
contacto directo con los usuario), este mecanismo debilitara el accionar
de las Organizaciones de Usuarios del Agua, que no se sentiran
identificados con directivos que no tienen contacto con la mayoria de
las comisiones por consiguiente tampoco tendra compromiso de
atender de manera uniforme las necesidades de las comisiones.

Asi mismo, como ya lo hemos sefialado la desproporcionalidad de
usuarios por comisiones y fa distancia geografica entre estas, originaria
que para desplazarse se requiera de campafias millonarias que
finalmente harian ver los recursos de las Juntas como un botin.

d) ;Analisis de constitucionalidad?

Como se ha sefialado, la observacién del Poder Ejecutivo radica en el hecho
de que la Asamblea General de la Junta de Usuarios elija a los miembros del
Consejo Directivo, “restringe el derecho que actualmente tienen los usuarios
de servicios de agua de elegir a los miembros del Consejo Directivo (...} y
afectaria lo establecido numeral 17) del articulo 2 de la Constitucion Politica
de participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econdmica,
social y cultura de la Nacion” (sic).

" Las negritas y subrayado es nuestro para enfatizar el argumento de nuestra posicién.
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Para realizar el analisis es necesario trascribir la norma constitucional acotada
en su integridad, a saber:

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
(...)
17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen,
conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocion o revocacion
de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.”

Como observamos la Constitucion Politica establece claramente que es fa ley
la que establece la forma de cdmo se debe concretar el inciso 17 del articulo

2;

es decir autoriza a una norma de desarrollo constitucional el derecho

invocado. Asi entonces la Comisién Agraria considera:

a) Los derechos fundamentales no son absolutos. “Ellos han sufrido y

sufren en el Estado constitucional una necesaria ductilidad, haciéndolos
relativos y hasta cierto punto maleables. (Significa ello quitarles su
condicion de fundamentales? No lo creemos asi en la medida que la idea
de que son derechos ductiles, en la propuesta de Gustavo Zagrebelsky,
implica reconocer que los mismos admiten excepciones y que por tanto,
han dejado de ser los derechos absolutos del Estado Legislativo, para ser
compatibilizados con otros valores constitucionales, en un contexto de
ponderacion que representa la dimension comparativa de los derechos
fundamentales’®.

b) En este orden de ideas, corresponde a la Ley y no a la Constitucion

definir la forma de convertir los votos en cargos, asi mismo es funcion
del Estado evitar la dispersién electoral que debilita la gobernabilidad del
sistema institucional democratico peruano. Asimismo es menester sefialar
que un gobierno democratico no se caracteriza unica y exclusivamente en
dotar facultades efectivas a sus ciudadanos para ejercitar sus derechos
fundamentales como el sufragio, sino que debe ademas contar con
instituciones juridicas que permitan hacer efectiva la democracia.

c) La observacion no tiene claro lo que constituye la democracia

representativa, para que estos conceptos queden claros,
reproduciremos el fundamento 9 que el Tribunal Constitucional en el
Pleno Jurisdiccional 0030-2005-PI/TC, establecid en la Sentencia del
Pleno Del Tribunal Constitucional recaida en el EXP. N.° 0030-2005-
PI/TC., a saber:

8 FIGUEROA GUTARRA, Edwin. ¢ Derechos fundamentales absolutos? En
https://fedwinfigueroag.wordpress.com/2011/09/08/%C2%BFderechos-fundamentales-absolutos-

articulo/
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“9. La democracia representativa es la que, en definitiva, permite la
conjugacion armonica del principio politico de soberania popular con
un cauce racional de deliberacion que permita atender las distintas
necesidades de la poblacion. Empero, dicha deliberacion racional vy,
en suma, la gobernabilidad del Estado, pueden situarse en serio
riesgo si a la representacion no se le confiere las garantias para que
pueda ‘“formar voluntad” La _representacion _indebidamente
comprendida y articulada, es la matriz_potencial _de un
desequilibrio_que, si no es adecuadamente conjurado, puede
impedir que el Estado atienda su deber primordial de “promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo _integral y equilibrado de la nacion” (articulo 44° de la
Constitucion), y con ello, desencadenar el colapso del sistema
representativo en su conjunto, y con él, el del propio Estado social y
democrético de derecho. (...)"

d) La observacion, confunde el derecho de elegir con la “modalidad”

de elegir. Al fin de cuentas, “las elecciones representan una técnica de
designacion de representantes (...) las elecciones pueden ser utilizadas
en lugar de otras técnicas (designacion de representantes mediante
sucesion, por oficio o por nombramiento), sin tener contenido democratico
alguno (...) Recuérdese que en las democracias existentes, las
elecciones se celebraron mucho antes de que se impusiera el sufragio
universal, es decir, el uso de las elecciones como técnica precedio la

evolucién de las democracias modernas™®.

Se tiene que tener claridad respecto a que existen dos clases de
elecciones: directas o inmediatas; e, indirectas o mediatas; y ambas,
son validas, dentro de un Estado Democratico de Derecho. “En
elecciones directas o inmediatas, el elector determina a los titulares de
los escafrios; por el contrario, en las elecciones indirectas o mediatas, el
cuerpo intermedio (colegio electoral) es previamente elegido y se
encuentra entre el elector y los diputados™'. Para el caso bajo analisis, la
Asamblea General actia como un colegio electoral que tendra la
atribucion de elegir al Consejo Directivo.

e) Es mas, las elecciones indirectas o mediatas son una practica dentro

del ordenamiento juridico peruano; es la practica legal histérica de las
Organizaciones de Usuarios del Agua; esta atribucion no ha sido
cuestionada por nadie, mucho menos ha sido declarada inconstitucional
por el Tribunal Constitucional.

° Las negritas y subrayado es nuestro para enfatizar el argumento de nuestra posicion.
' NOHLEN, Dieter. “Sistemas electorales y partidos politicos”. Fondo de Cultura Econémica.
Segunda edicidon. México, 1998, p. 11.

" Ibidem, p. 23.
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VL. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién Agraria de conformidad con lo establecido en la
segunda alternativa del Acuerdo de Consejo Directivo 080-2003-2004/CONSEJO-
CR, recomienda INSISTIR en la autografa del proyecto de ley 274/2016-CR, que
propone la “Ley que modifica la Ley 30157 - Ley de las Organizaciones de
Usuarios de Agua”.

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30157 - LEY DE LAS ORGANIZACIONES DE
USUARIOS DE AGUA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad viabilizar el funcionamiento de las organizaciones de
/ usuarios de agua, modificando y derogando articulos de la Ley 30157, Ley de las
/@ / Organizaciones de Usuarios de Agua.

Articulo 2. Modificaciéon de los articulos 1, 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11 y 12 de la Ley
30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua

Modificanse los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley 30157, Ley de
Organizaciones de Usuarios de Agua, con los siguientes textos:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

LLa presente Ley tiene por objeto regular el funcionamiento de las organizaciones
de usuarios de agua, previstas en la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
teniendo en cuenta que el recurso hidrico es patrimonio de la Nacién de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica.

Articulo 4. Personeria juridica de las Juntas de Usuarios de Agua

4.1. Las Juntas de Usuarios conforme a la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
son asociaciones civiles que se organizan sobre la base de un sistema
hidraulico comun.

4.2. Para el ejercicic de las funciones previstas en el articulo 28 de la Ley 29338,
Ley de Recursos Hidricos, se requiere el reconocimiento administrativo de la
Autoridad Nacional del Agua.

4.3. Suinscripcion en los Registros Publicos esta regulado en el Codigo Civil.
Articulo 5. Reconocimiento de las Comisiones y Comités de Usuarios

El reconocimiento para el funcionamiento de las Comisiones y Comités de
Usuarios que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley no cuenten con
reconocimiento, se realiza mediante acto administrativo de la Autoridad Nacional

12



L2 PERY

¥
i
R

DICTAMEN SOBRE LA OBSERVACION DEL EJECUTIVO

CONGRE;é A LA AUTOGRAFA DEL PROYECTO DE LEY 274/2016-

REP[ﬁu];LICA CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY

COMISION AGRARIA 30157 - LEY DE LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES DE AGUA”.

2016-2017

del Agua, con opinién de la Junta de Usuarios correspondiente.
Articulo 6. Organos de las organizaciones de usuarios de agua

La estructura basica de las organizaciones de usuarios de agua es la siguiente:
Asamblea General y Consejo Directivo.

Articulo 7. Asamblea General de las Juntas de Usuarios y Comisiones de
Usuarios

7.1. Asambilea General de las Juntas de Usuarios de Agua

La Asamblea General es el 6rganc maximo de las Juntas de Usuarios de
Agua, y esta conformada por:

a) Los Integrantes del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios de Agua.

b) Las Comisiones de Usuarios de Agua representados por su presidente
; y tres miembros directivos de cada Comision de Usuarios, elegidos
democraticamente mediante voto universal, secreto y obligatorio de sus
ﬁ respectivo sub sector hidraulico.

¢) Dos representantes de los usuarios de cada tipo de uso de agua distinto
al agrario, elegidos entre los usuarios de agua de uso no agrario que
integran la respectiva comision de usuarios.

El padrén de electores de la Comisiéon de Usuarios esta conformado por los
usuarios de agua habiles del respectivo sub sector hidraulico.

La Asamblea General tiene las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y modificar el estatuto de conformidad con lo establecido en el
Codigo Civil y la presente Ley.

b) Aprobar la memoria anual y los estados financieros.

c) Elegir mediante voto universal, secreto y obligatorio a los miembros del
Consejo Directivo.

d) Remover a los miembros del Consejo Directivo.

e) Aprobar las operaciones de endeudamiento o de disposicién del
patrimonio de la organizacién.

f) Otras que se establezcan en el estatuto y el reglamento de la presente
ley.

7.2. Asamblea General de las Comisiones de Usuarios

La Asamblea General es el 6rgano maximo de las Comisiones de Usuarios y
esta constituida por los usuarios de agua que integran la organizacion. El
reglamento define las atribuciones y funciones especificas.

Articulo 8. Quérum

8.1. Para la validez de las sesiones de la Asamblea General de las
organizaciones de usuarios de agua, sera necesaria en primera
convocatoria la concurrencia de la mitad mas uno del numero total de sus
integrantes habiles.

13
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8.2 En segunda convocatoria, basta la presencia de cualquier numero de
usuarios habiles. Los acuerdos se adoptan con el voto de mas de la mitad
de los concurrentes.

8.3 Para modificar el estatuto, de las organizaciones de usuarios se requiere en
primera convocatoria la concurrencia de la mitad mas uno del numero total
de usuarios habiles. En segunda convocatoria es necesaria la concurrencia
de por lo menos la décima parte de usuarios habiles. Los acuerdos se
adoptan con el voto favorable de mas de la mitad de los usuarios habiles
concurrentes.

Articulo 9. Votacién

Cada usuario o representante, tiene derecho a un voto, en concordancia con lo
establecido en el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 10. Consejo Directivo de las organizaciones de usuarios de agua

10.1. Consejo Directivo de las Juntas de Usuarios.

El Consejo Directivo es el 6rgano de direccién de las Juntas de Usuarios.
Tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

a)
b)

)

Representar a la organizacion.

Dirigir y supervisar la gestion institucional, administrando los recursos
economicos y financieros de acuerdo a la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos.

Aprobar los instrumentos técnicos necesarios para ejercer el rol de
operadores de infraestructura hidraulica, que incluyan un Plan de
Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura
Hidraulica asi como el Plan Multianual de Inversiones.

Aprobar la propuesta de las tarifas de agua, la misma que son
elevadas para su respectiva aprobacion por la Autoridad Nacional del
Agua.

Elaborar, presentar y sustentar ante la Asamblea General la memoria
anual y los estados financieros.

Presentar ante la Autoridad Nacional del Agua los estados
financieros aprobados por la Asamblea General, los mismos que
pueden ser auditados por mandato de la Asamblea General.

Responder solidariamente ante la Autoridad Nacional del Agua por
las infracciones a la presente Ley y su reglamento.

Nombrar a los gerentes, constituyendo una estructura organizativa
para el cumplimiento de lo establecido de ia presente la ley.

Interponer las acciones legales que fueran necesarias en defensa de
los derechos e intereses de la organizacion.

Contratar los equipos técnicos y administrativos especializados

14
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necesarios para la operacién y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica.

k) Otras que se establezcan por reglamento.

10.2. Consejo Directivo de las Comisiones de Usuarios

El reglamento establece las atribuciones y funciones especificas del
Consejo Directivo de las Comisiones de Usuarios.

Articulo 11. Composiciéon y eleccion de los Consejos Directivos de las
Organizaciones de Usuarios de Agua

11.1.

El Consejo Directivo de las Juntas de Usuarios de Agua estara conformado
por once miembros como maximo, integrado por un presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero, protesorero y seis vocales, dos de los
cuales representan a los usuarios de agua de usos no agrarios. Sus
integrantes son elegidos mediante voto universal, secreto y obligatorio de
conformidad con el numeral 7.1 del articulo 7 de la presente ley.

El Consejo Directivo de las Comisiones de Usuarios de Agua estara
conformado por nueve miembros como maéaximo, integrado por un
presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, protesorero y cuatro
vocales. Sus integrantes son elegidos mediante voto universal, secreto y
obligatorio de los usuarios habiles de la Comision de Usuarios de Agua.

Los directivos de las Juntas de Usuarios de Agua no pueden postular a la
reeleccion inmediata, deben esperar un periodo dirigencial para poder
postular a cualquier cargo directivo de la Junta de Usuarios de Agua.

La eleccion de los Consejos Directivos de las Organizaciones de Usuarios
se realiza para un periodo de tres afios conforme a las siguientes reglas:

a) El padrén de electores de las Comisiones de Usuarios esta
conformado por los usuarios de agua habiles.

b) El periodo de gestion del Consejo Directivo se inicia el primer dia
habil de enero del afo siguiente a la eleccidén y concluye el ultimo
dia habil del periodo.

c) Los procesos eleccionarios son supervisados por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

Articulo 12. Supervision y fiscalizacion

12.1.

Otérgase a la Autoridad Nacional del Agua la facultad de supervision,
fiscalizacién y sancion, respecto a las siguientes funciones de las Juntas
de Usuarios en tanto estas son de interés publico:
a) Cumplimiento del Plan Anual de Operaciones, Mantenimiento y
Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica, asi como el Plan
Multianual de Inversiones y demas instrumentos técnicos.

b) Aplicacién de las tarifas, recaudacién y transferencia de la retribucion
econdmica.

15
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c) Distribucién de agua conforme a los derechos de uso de agua
d) Realizacion de auditorias a sus estados financieros y de gestion.
e) Otros que se establezcan en el reglamento.

12.2. El incumplimiento de funciones a cargo de las Juntas de Usuarios es
causal de proceso administrativo y de imposicion de sanciones
administrativas correspondientes.

12.3. El reglamento establecera las medidas complementarias a la sancion, sin
perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan.

Articulo 3. Derogacion

Derdgase el articulo 13 de la Ley 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de

ﬁ /‘f Agua.

PRIMERA. Adecuacion

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Adécuase el Reglamento de la Ley 30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de
Agua, aprobado por Decreto Supremo 005-2015-MINAGRI, las modificaciones previstas
en la presente ley, estableciendo los procedimientos, actos y estructura en
concordancia con dichas modificaciones en un plazo de sesenta dias calendario.

Las elecciones son convocadas en el marco de esta ley, como maximo el 31 de julio
del 2017; asumiendo sus cargos producto del proceso eleccionario, en enero del 2018,
de conformidad con el numeral 11.4 de la presente ley.

SEGUNDA. Procesos Eleccionarios

Suspéndanse los procesos eleccionarios, hasta la adgcuacién egstablecida en la primera
disposicidon complementaria final de la presente Lgy; la Autori Nacional del Agua
aprueba un nuevo cronograma eleccionario, que cghcluira como maximo el 31 de julio de
2017, bajo responsabilidad administrativa.

S MESA DIREQTIVA \
1. RAMIREZ TANDAZO, BIEVENIDO

Presidente
Fuerza Popular

2. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO N
Vicepresidente
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

.......................................................................
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. GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO

Secretario
Fuerza Popular

~ MIEMBROS TITULARES e

. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER

Fuerza Popular

. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO 12 (

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
Peruanos Por El Kambio

...........................................................................

FLORES VILCH EZ, CLEMENTE
Peruanos Por El Kambio

...........................................................................

. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE

Fuerza Popular

. LIZANA SANTOS, MARTIRES

Fuerza Popular

..........................................................................

. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO

Fuerza Popular

. PARIONA GALINDO, FEDERICO

Fuerza Popular
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12. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

13. RIOS OCSA, BENICIO
Alianza Para El Progreso

. TICLLA RAFAEL, CARLOS HUMBERTO
Fuerza Popular

. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
Fuerza Popular

. ZEBALLOS PATRON, HORACIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

......................................................................

" MIEMBROS ACCESITARIOS

. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS
Fuerza Popular

........................................................................

. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ, GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

3. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

.........................................................................

. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

...........................................................................
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5. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

6. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

.......................................................................

7. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

.......................................................................

8. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

.........................................................................

9. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

..........................................................................

. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
Fuerza Popular

. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

.......................................................................

. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza Para El Progreso

...........................................................................

13. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular
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14. HERRERA AREVAI.O, MARITA
Fuerza Popular

. LAPAINGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. LAZO JULCA, ISRAEL TITO
Fuerza Popular

...........................................................................

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

..........................................................................

. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

...........................................................................

. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Peruano Por El Kambio

...........................................................................

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

...........................................................................

. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

..........................................................................

. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO
Alianza Para El Progreso

..........................................................................
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23. PALMA MENDOZA, JOSE MARVIN
Fuerza Popular

...........................................................................

24. PALOMINO ORTizZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

25. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

...........................................................................

26. ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

27. SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

...........................................................................

28. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular

...........................................................................

29. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular
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ACTA DE LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA
Lima, martes 07 de marzo de 2017

Acuerdos tomados por mayoria:

. Se aprobé la Mocion de Orden del Dia mediante el cual se exhorta al Poder
Ejecutivo para que se declare en emergencia al agro a nivel nacional.

o Se aprob¢ insistir en la Autégrafa del Proyecto de Ley 274/2016-CR, que
propone la “Ley que modifica la Ley 30157 - Ley de las Organizaciones de
Usuarios de Agua”.

Se rechazé la cuestion previa que se debata la modificacion de la Ley
30157, en foros realizados por las bases de las juntas de usuarios a nivel
nacional.

o Aprobar la dispensa de tramite de aprobacion del Acta.

Acuerdo tomado por unanimidad:

. Aprobar que se invite para que expongan ante la Comision sobre el
proceso actual con relacion a la eleccidon de los miembros de la Junta de
Usuarios del Agua: al Ministro de Agricultura y Riego; al Jefe de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA); y, al Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE).

Siendo las catorce horas y cincuenta y un minutos del martes 07 de marzo de 2017; en
la Sala N° 1 “Carlos Torres y Torres Lara”, del Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”,
del Congreso de la Republica, el sefior congresista Bienvenido Ramirez Tandazo, en
su calidad de Presidente, con el qudérum reglamentario dio inicio a la Décima Quinta
Sesion Ordinaria de la Comision, contandose con la asistencia de los senores
congresistas titulares: Morales Ramirez, Edyson; Galvan Vento, Clayton Flavio;
Arana Zegarra, Marco Antonio; Melgar Valdez, Elard; Pariona Galindo, Federico;
Ponce Villarreal de Vargas, Yesenia; Rios Ocsa, Benicio; Ticlla Rafael, Carlos
Humberto; Yika Garcia, Luis Alberto; y, Zeballos Patrén, Horacio. Asimismo, se
deja constancia que la sefora congresista accesitaria: Andrade Salguero de Alvarez,
Gladys; reemplaza a la sefiora congresista titular Garcia Jiménez Maritza Matilde.

Se dejé constancia de la asistencia de los sefiores congresistas accesitarios Curro
Lopez, Edilberto; y, Rozas Beltran Wilbert.

También, se dejo constancia de las licencias de los sefiores congresistas: Davila
Vizcarra Sergio; Flores Vilchez Clemente; Garcia Jiménez, Maritza Matilde. vy,
Lizana Santos, Martires:

. DESPACHO

El sefior Presidente manifesté que se habia remitido a los despachos

congresales en forma electrénica la agenda documentada que incluia la relacién

de los documentos recibidos y remitidos por la Comisién, precisando que si

algun congresista tuviera interés en alguno de los documentos podria solicitarlos

a la secretaria de la Comision.
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Asimismo, se inform6 que se habian recibido las siguientes proposiciones
legislativas:

¢ Proyecto de Ley N° 720/2016-CR, que propone la “Ley que crea la Comision
de Prevencién y Lucha contra el impacto ocasionado por heladas y “friaje” que
afectan a la poblacion de las zonas alto andinas y de {a selva”.

e Proyecto de Ley N° 722/2016-CR, que propone la “Ley que modifica el articulo
8 de la Ley 24300 y deroga la Ley 26385, restableciendo el 12% del canon
petrolero de las regiones Loreto y Ucayali para la promocién de la agricultura,
ganaderia, piscicultura, agroforestia y gestion sostenible de bosques”.

e Proyecto de Ley N° 747/2016-CR, que propone la “Ley que declara de interés
nacional el cultivo y la produccién de uva pisquera en los valles de los distritos
de Nepena y Moro del departamento de Ancash para su desarrollo, promocién
y reconocimiento como zona pisquera”.

e Proyecto de Ley N° 751/2016-CR, que propone la “Ley que restablece la
Décima Quinta Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo 653, Ley
de Promocion en las Inversiones del sector agrario”.

e Proyecto de Ley N° 796/2016-CR, que propone la “Ley que declara de
necesidad publica la creacion del Instituto Nacional del Seguro Agropecuario
causados por los fendmenos climaticos y desastres naturales”.

e Proyecto de Ley N° 847/2016-CR, que propone la “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la remediacion de la Cuenca Hidrografica
Puyango Tumbes”.

e Proyecto de Ley N° 888/2016-CR, que propone la “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la construccion y ampliacién del Sistema
de Irrigacion Integral San Fernando-Rio Blanco, Acora, Regién de Puno”.

e Proyecto de Ley N° 905/2016-CR, que propone la “Ley de promocién para la
adaptacién y mitigacion al cambio climatico, peligros y proteccién de cabeceras
de cuencas”.

s Proyecto de Ley N° 956/2016-CR, que propone la “Ley que declara de
caracter prioritario y de preferencia social la creacion del Instituto Nacional del
Café con sede en la provincia de San Ignacio, Cajamarca”.

e Proyecto de Ley N° 958/2016-CR, que propone la “Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica el Proyecto “Mejoramiento y ampiiacién de la
frontera agricola optimizando los recursos hidricos de la Sub Cuenca del rio
Arma, Condesuyos, Arequipa’.

Al respecto, dio por admitido los proyectos referidos, informando que se habia
elaborado los informes de admisibilidad y se habia solicitado las opiniones
correspondientes.

1. INFORMES

e FEl sefor Presidente dio la bienvenida a los sefiores congresistas a la Segunda
Legislatura y desde ya, les expreso su agradecimiento por el apoyo. Asimismo,
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invitb a los congresistas a la Quinta Audiencia Publica y Sesion
Descentralizada, denominada “Agricultura y Ganaderia de Ancash:
Problematica y Alternativas de Solucion” que se realizara el sabado 18 de
marzo a partir de las 10:00 horas, en el Auditorio Central de la Universidad
Nacional Santiago Antunez de Mayolo, ubicado en la ciudad universitaria de
Shancayan - Huaraz, Ancash.

e El senor congresista Melgar Valdez, Elard expresé su preocupacién por los
desastres naturales que estan ocurriendo en la Region Lima - Provincias y a
nivel nacional, remarcando que o que llama la atencion es la insensibilidad del
Ministro de Agricultura y Riego y del Jefe de la Autoridad Nacional del Agua
debido a que no estan proporcionando el apoyo que solicitan los agricultores
ante la ocurrencia de los desastres naturales.

e El sefior congresista Zeballos Patrén, Horacio manifestd que habia realizado
una inspeccion a los tuneles y canales en el Proyecto de Irrigacion de Majes los
que tienen mas de 40 afios no han tenido mantenimiento ni han sido
monitoreados debidamente y ha encontrado serios problemas por deslizamiento
de la tierra y los canales estan colapsando y el Gobierno Regional no actua
poniendo en riesgo la referida irrigacion, enfatizando que ha cursado una
comunicacion a la Comision, asi como a la Contraloria General de la Republica,
y también a la Autoridad Nacional del Agua, para que intervenga en la irrigacion.

Asimismo, informé que se desarrollara el Foro “Sistema de Garantias

Participativas y la Agricultura Familiar en el Perd”, el 14 de marzo del presente
afo. '

e El sefior congresista Morales Ramirez, Humberto informo6 que en la sala de la
Comision se encuentra la Junta de Usuarios Chiclayo, Lambayeque.

También informd que ha realizado dos foros a nivel nacional, uno en la zona sur
y otro en |la zona norte, sobre la Ley 30157, Ley de las Organizacion de Usuarios
de Agua con las juntas de usuarios de las mencionadas zonas. Remarcando que
en los referidos foros se ha llegado a un acuerdo de la democratizaciéon de la
gestion del agua.

e El senor congresista Rozas Beltran, Wilbert informé que se ha realizado el Foro
de la Democratizaciéon del Agua de las Organizaciones de Usuarios en las
Cuencas, organizado por la Junta de Usuarios Chancay, Lambayeque y de Piura
dando a conocer que se transmita a la Comision Agraria que respaldan la Ley
30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua.

. PEDIDOS

e El sefior congresista Melgar Valdez, Elard sefial6 que existen muchas
irregularidades, remarcando que en la Region Lima-Provincias se ha suspendido
la suscripcion de las juntas de usuarios, por parte del Jefe de la Autoridad
Nacional del Agua, poniendo en grave peligro la agricultura en la mencionada
region y a nivel nacional, por lo que solicitd se someta a votacion que se invite
a la Comisién, para que informen al respecto, al Ministro de Agricultura y Riego,
al Jefe de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y al Jefe de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE).
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e EI sefor congresista Galvan Vento Clayton solicitdé que se declare en
emergencia el agro a nivel nacional, asimismo, pidié que realice el sinceramiento
de las instituciones que brindan apoyo al agro, con la finalidad de fortalecer la
institucionalidad de las mismas. El sefior congresista Melgar Valdez, Elard se
adhirié a la peticion.

¢ La Presidencia paso los temas a la orden del dia.

e El sefior congresista Morales Ramirez, Humberto solicité que se debata en la
Comision, el Proyecto de Ley 274/2016-CR, que propone la “Ley que modifica la
Ley 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua”.

e E| sefior congresista Zeballos Patrén, Horacio solicito que se debata el
Proyecto de Ley 274/2016-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 30157,
Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua” a nivel de las bases de las
juntas de usuarios de todo el Perd, se adhirié a la propuesta el sefior congresista
Morales Ramirez, Humberto.

e El sefor congresista Rios Ocsa, Benicio solicité que se realice un Foro de la
Democratizacion del Agua a nivel nacional, se adhirié a la propuesta el sefor
congresista Curro Lépez, Edilberto.

e El senfior congresista Yika Garcia, Luis solicitdé que se ponga en agenda en la
proxima sesion, el debate del Proyecto de Ley 182/2016-CR que propone la “Ley
de saneamiento y reestructuracién de la deuda derivada de los bonos utilizados
en el Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA)”.

IV. ORDEN DEL DIA

1. La Presidencia sometié al voto la propuesta de presentar la Mocion de Orden
del Dia mediante el cual se exhorta al Poder Ejecutivo para que se declare en
emergencia al agro a nivel nacional.

Se aprobd la propuesta por mayoria con la votacion a favor de los sefiores
congresistas presentes: Ramirez Tandazo, Bienvenido; Yika Garcia, Luis
Alberto: Aguilar Montenegro Wilmer; Ticlla Rafael, Carlos Humberto; Ponce
Villarreal de Vargas, Yesenia; Galvan Vento, Clayton Flavio; Pariona
Galindo Federico; Melgar Valdez, Elard; Arana Zegarra, Marco Antonio;
Morales Ramirez Humberto; y, Rios Ocsa Benicio; y la votacion en contra del
senor congresista: Zeballos Patréon, Horacio.

2. DEBATE DEL PRE DICTAMEN RECAIDO EN LA OBSERVACION A LA
AUTOGRAFA DE LEY DEL PROYECTO DE LEY 274/2016-CR, QUE
PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY 30157, LEY DE LAS
ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA”.

El sefior Presidente puso en debate la referida observacion, expresando que la
observacién realizada por el Presidente de la Republica sefiala que el articulo 11
afecta el articulo 2 numeral 17 de la Constitucion Politica, al establecer la
autégrafa que la Asamblea General de las Juntas de Usuarios elige a los
miembros del Consejo de Directivo.

Manifesté que al respecto, ia historia normativa de las Juntas de Usuarios refleja
que los Consejos Directivos eran elegidos por la Asamblea General de la Junta
de Usuarios; por consiguiente estas normas también habrian afectado el articulo
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2 numeral 17 de la Constituciéon Politica, y por ende vulnerarian los derechos de
los usuarios; remarcando que todas las anteriores normas gozaron de
constitucionalidad y aceptacién por sus usuarios.

Remarcé que la Comision INSISTE en el dictamen bajo los siguientes
argumentos:

a) El respeto a la tradicion del mecanismo de eleccién de los Consejos Directivos

de las Juntas de Usuarios del Agua; por mas de cincuenta afios y durante el
marco legal de dos Constituciones Politicas y tres leyes, el mecanismo de
eleccion de los Consejos Directivos de las Juntas de Usuarios ha sido mediante

eleccién indirecta; puntualizando que es la Asamblea General quien elige el
Consejo Directivo.

b) Debe existir igualdad de condiciones de todas las Comisiones de Usuarios que

conforman una Junta, enfatizando que el mecanismo indirecto de eleccién de los
directivos de la Junta de Usuarios, por los representantes de los directivos de las
comisiones de usuarios que conforman la Junta, tiene por finalidad propiciar una

participacién en igualdad de condiciones de todas las Comisiones de Usuarios
de Agua.

Resalté que la observacién, confunde el derecho de elegir con la “modalidad” de
elegir, precisando que se debe tener claridad respecto a que existen dos clases
de elecciones: directas o inmediatas; e, indirectas o mediatas; y ambas, son
validas, dentro de un Estado Democratico de Derecho. Remarcé que las
elecciones indirectas o mediatas son una practica dentro del ordenamiento
juridico peruano; es la practica legal histérica de las Organizaciones de Usuarios
del Agua; esta atribucion no ha sido cuestionada por nadie, mucho menos ha
sido declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional. :

La Presidencia manifesté que por lo expuesto, la Comision Agraria, recomienda
INSISTIR en la Autdgrafa del Proyecto de Ley 274/2016-CR, que propone la “Ley
que modifica la Ley 30157 - Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua”.

El senor Presidente puso en debate el pre dictamen.

Los senores congresistas Rozas Beltran, Wilbert; Morales Ramirez, Humberto
Zeballos Patron Horacio; y Rios Ocsa, Benicio propusieron que se trate el
tema de la Ley que modifica la Ley 30157 - Ley de las Organizaciones de
Usuarios de Agua, mediante foros a nivel de las referidas juntas de usuarios de
todo el Peru.

El sefior congresista Rios Ocsa, Benicio propuso una cuestion previa que se
debata la modificacién de la Ley 30157, en foros realizado por las bases de las
juntas de usuarios a nivel nacional.

Se sometié a votacion la cuestion previa, siendo rechazada por mayoria de
los con la votacion a favor de los sefores congresistas presentes: Zeballos
Patrén, Horacio; Morales Ramirez Humberto; Rios Ocsa Benicio; y, Rozas
Beltran Wilbert. Y la votacion en contra de los sefiores congresistas presentes:
Ramirez Tandazo, Bienvenido; Yika Garcia, Luis Alberto: Aguilar
Montenegro Wilmer; Ticlla Rafael, Carlos Humberto; Ponce Villarreal de
Vargas, Yesenia; Galvan Vento, Clayton Flavio; Pariona Galindo Federico;
Melgar Valdez, Elard; y Andrade Salguero de Alvarez, Gladys.
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(En esta estacion se retiré el sefior congresista Arana Zegarra Marco Antonio y
en su reemplazo quedo el sefior congresista accesitario Rozas Beltran Wilbert)

No habiendo mas intervenciones el sefior Presidente puso al voto el pre
dictamen de insistencia, siendo aprobada la propuesta por mayoria con la
votacion a favor de los sefiores congresistas presentes: Ramirez Tandazo,
Bienvenido; Yika Garcia, Luis Alberto: Aguilar Montenegro Wilmer; Ticlla
Rafael, Carlos Humberto; Ponce Villarreal de Vargas, Yesenia; Galvan
Vento, Clayton Flavio, Pariona Galindo Federico; Melgar Valdez, Elard y
Andrade Salguero de Alvarez, Gladys.

Y la votacion en contra de los sefores congresistas presentes: Zeballos
Patron, Horacio; Morales Ramirez Humberto; Rios Ocsa Benicio; y, Rozas
Beltran Wilbert.

En este punto ia Presidencia solicité la dispensa de tramite de aprobacién de
Acta, siendo aprobado por mayoria con la votacion a favor de los senores
congresistas presentes: Ramirez Tandazo, Bienvenido; Yika Garcia, Luis
Alberto: Aguilar Montenegro Wilmer; Ticlla Rafael, Carlos Humberto; Ponce
Villarreal de Vargas, Yesenia; Galvan Vento, Clayton Flavio; Pariona
Galindo Federico; Melgar Valdez, Elard y Andrade Salguero de Alvarez,
Gladys.

Y la votacion en contra de los sefiores congresistas presentes: Zeballos
Patréon, Horacio; Morales Ramirez Humberto; Rios Ocsa Benicio; y, Rozas
Beltran Wilbert.

Continuando con la sesién se sometié al voto que se invite para que expongan
ante la Comision sobre el proceso actual con relacion a la eleccion de los
miembros de la Junta de Usuarios del Agua: al Ministro de Agricultura y Riego; al
Jefe de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y al Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE).

Se aprobé la propuesta por unanimidad con el voto a favor de los sefiores
congresistas presentes: Ramirez Tandazo, Bienvenido; Yika Garcia, Luis
Alberto: Aguilar Montenegro Wilmer; Ticlla Rafael, Carlos Humberto;
Galvan Vento, Clayton Flavio, Melgar Valdez, Elard y Andrade Salguero de
Alvarez, Gladys.

2. INFORME DEL DR. MIGUEL ANGEL BARANDIARAN GAMARRA, JEFE DEL
INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA, (INIA) SOBRE:

2.1 Lineamientos de accion del Instituto Nacional de Innovacion Agraria.
2.2 Situacion actual de las estaciones experimentales y estrategias para
reflotarlas.

2.3 Situacion administrativa actual del! Instituto Nacional de Innovacion
Agraria.

El sefior Presidente dio la bienvenida al Dr. Miguel Angel Barandiaran
Gamarra concediéndole el uso de la palabra

El Dr. Miguel Angel Barandiaran Gamarra realizé una pormenorizada exposicion
sobre los lineamientos de accion del INIA, asi como la situacion actual de las

estaciones experimentales y las estrategias para reflotarlas, como también la
situacién administrativa de la institucién.
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Finalizada la intervencion del Dr. Miguel Angel Barandiaran Gamarra,
formularon sus interrogantes los sefores congresistas: Rios Ocsa Benicio;
Galvan Vento, Clayton; Yika Garcia, Luis Alberto; Melgar Valdez, Elard;
Aguilar Montenegro, Wilmer, Ticlla Rafael, Carlos Humberto; y, Andrade
Salguero de Alvarez, Gladys.

La Presidencia, agradecié la presencia del Dr. Miguel Angel Barandiaran

Gamarra:i—_ }

El sefor|Presidente levanto la sesion de la Comision Agraria, siendo las dieciséis
horas com cincuenta y ocho ninutos del martes 07 de marzo de 2016.

BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO

Presidente
Comisidon Agraria

Comisiop’Agraria

Forma parte del Acta, la trascripcién de la version magnetofénica de la sesién, elaborada por el Area de
Transcripciones del Congreso de la Repdblica.



	

