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Ha sido remitido para estudio y dictamen el Proyecto de Ley 274/2016- CR, presentado
por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista ELARD MELGAR
VALDEZ, que propone la Ley que modifica la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones
de Usuarios de Agua.

En la Sexta Sesién Ordinaria de la Comision Agraria, celebrada el 11 de octubre del
20168, expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por MAYORIA de los seﬁor‘es
congresistas presentes, con el voto a favor de los seficres congresistas: GALVAN

.~ VENTO, CLAYTON FLAVIO; AGUILAR MONTENEGRO, WILMER; LIZANA SANTOS,

/j// MARTIRES: MELGAR VALDEZ, ELARD GALO; TICLLA RAFAEL, CARLOS

HUMBERTO: YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO; GARCIA JIMENEZ, MARITZA
MATILDE; PONCE VILLAREAL DE VARGAS, YESENIA; FIGUEROA MINAYA,
MODESTO; y. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO. Votaron EN CONTRA los sefores
congresistas:. MORALES RAMIREZ, EDYSON HUMBERTO; DAVILA VIZCARRA,
SERGIO FRANCISCO FELIX; RIiOS OCSA, BENICIO; y, ZEBALLOS PATRON,
HORACIO.

). SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 274/2016-CR, ingresé a tramite documentario el 20 de
setiembre de 2016 y fue recibida la propuesta legislativa por la Comisidon Agraria el
23 de septiembre de 2016. Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado a
la Comisién Agraria como unica dictaminadora, para su pronunciamiento.

1.2 Opiniones solicitadas

o Al sefior José Manuel Hernandez Calderén, Ministro de Agricultura y
Riego, solicitado con Oficio N° 199-2016-2017/CA-CR, del 23 de septiembre
de 2016 y recibido el 28 de setiembre de 2016.

o Al sehfor Abelardo De La Torre Villtanueva, Jefe de la Autoridad Nacional del
Agua (ANA), solicitado con Oficio N° 200-2016-2017/CA-CR, del 23 de
setiembre de 2016 y recibido el 28 de setiembre de 2018.

e Al senor Carlos Augusto Pena Reluz, Presidente de la Junta de Usuarias de
Riego del Peru, solicitado con Oficio N° 201-2016-2017/CA-CR, del 23 de
setiembre de 2016 y recibido el 27 de setiembre de 2016.
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I.3 Opinion e informacioén recibida

1.3.1 Opiniones recibidas

« La Comision ha recibido opiniones de las siguientes Juntas de Usuarios de

Agua:

a) Juntas de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Huaura, remitio
el Oficio N° 521-2016/JUACRH, el 5 de octubre del 2016, firmado por
su presidente, Sr. Eugenio Bravo Rosales, mediante el cual reiteran el
agradecimiento por la apertura de la Comision de invitarlos a la
reunidn de analisis y debate y muestran su apoyo al proyecto de ley
sugiriendo algunas enmiendas.

b) Juntas de Usuarios de Agua Pampas de Majes, remitio el Oficio N°
321-2016/JUPM, el 5 de octubre del 2018, firmado por su presidente,
Sr. Nelson Martinez Talavera; y, el secretario, Sr. Domingo Quispe
Guayta, mediante el cual agradecen su participacién en la reunion de
analisis y debate del miércoles 28 de septiembre del 2016, y proponen
algunas modificaciones en los articulo 7, 8 y 11 de la propuesta
legislativa, pero reiteran que estan conformes con las modificaciones
propuestas.

1.3.2 Reunién de coordinacion y debate

La Comision Agraria, con la finalidad de recibir las opiniones de los
involucrados en la propuesta legislativa bajo analisis, convocd a una reunion
de analisis y debate en la Sala 2 “Fabiola Salazar Leguia” del Congreso de
la Republica, el miércoles 28 de setiembre del 2016, a las 8.00 a.m, a la cual
concurrieron:

e El Vice Ministro de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riesgo del
Ministerio de Agricultura y Riego, Ing. Jorge Montenegro Chavesta.

« El Jefe de la Autoridad Nacional del Agua, Ing. Abelardo De La Torre
Villanueva.

o El Presidente de la Junta de Usuarios de los Distritos de Riego de
Peru, Sr. Carlos Augusto Pefia Reluz.

o El Presidente de la Junta de Usuarios de Pampa de Majes, Sr. Nelson
Martinez Talavera.

e El Presidente de la Junta de Usuarios del Distrito de Riego de
Huaura, Sr. Eugenio Bravo Rosales.
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Cabe sefialar que, en la referida reunion, se realizaron algunas propuestas
de mejoras de la iniciativa legislativa; sin embargo, es de resaltar qué no
existio oposicién por ninguna de las partes a las propuestas modificatorias,
(as cuales fueron leidas una por una por el Secretario Técnico de la
Comision.

. MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

» Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

e Ley 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua

» Decreto Supremo 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

» Decreto Supremo 021-2012-AG, Reglamento de Organizaciones de Usuarios de
Agua.

o Decreto Supremo 003-2013-AG. mediante el cual se modifica el plazo de
adecuacién y el cronograma de elecciones.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comisidn Agraria, para el analisis respectivo, utiliza como metodologia el método
mayéutico 0 socratico, consistente en realizar preguntas sobre la conveniencia de la
propuesta legislativa. Por consiguiente, se inicia el analisis formulandose las
siguientes interrogantes; i. JCudl es la evolucion legal de las Organizaciones de
Usuarios de Agua?; ii. (Es necesario modificar la Ley 30157, Ley de las
Organizaciones de Usuarios de Agua?; y, iii. (Qué modificaciones son
necesarias para viabilizar la aplicacion de la Ley 30157, Ley de las
Organizaciones de Usuarios de Agua?

i.¢ Cual es la evolucion legal de las Organizaciones de Usuarios de Agua?

La Comision ha realizado una revision historica legal. encontrando gque el 24 de julio
de julio de 1969 se emiti6 el Decreto Ley 17752 “Ley General de Aguas”, el cual en
su articulo 136 establecia:

“Los usuarios de cada Distrito de Riego se organizaran en Juntas, en fas que la
mayoria se computara por personas teniendo representacién la minoria.

El Reglamento de esta Ley establecera las modalidades de la organizacién y
funcionamiento de dichas Juntas de Usuarios de Distrito de Riego, asi como de
las Comisiones de Regantes de Sectores de los Distritos.
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Asimismo, determinaré la oportunidad y modo de la intervencién de las Juntas de
Usuarios en la elaboracién de los Planes de Cullivos y Riegos. y demas actos en que
obligatoriamente deberén ser oldos los usuarios”’.

Posteriormente. en agosto de 1991, se emitié el Decreto Legislativo 653, "Ley de
Promocion de las [nversiones en el Sector Agrario”, que en sus articulos 58 y 60
legislé sobre las Organizaciones de Usuarios del Agua; para conocimiento
reproducimos estas normas:

“Articulo 59.- Los usuarios de aguas de cada Distrito de Riego se organizarén
obligatoriamente en Comisionas de Reganles para cada sector 0 subsector de riego y
en una Junla de Usuarios para cada Distrito de Riego. Asimismo. seé inscribiran en ef
respectivo padrén para poder hacer uso de las aguas y pagar las tarifas de agua por
unidad de vofumen.

Las tarifas se pagaran semestralmente y servirdn de base para financiar 10§ costos
de administracién, operacién. mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura
hidréulica, costos de amortizacion de obras, asl como jos costos de estudios y
trabajos de conservacién de suelos, aguas y manejo de cuencas. La cobranza,
administracion y uso de estos recursos para los fines antes indicados corresponde
unicamente a la Junta de Usuarios. EI manejo de dichos fondos seré supervisado por
el Adminstrador Técnico del Distrito de Riego, la Autoridad Auténoma de Cuenca
Hidrografica y la Autoridad de Aguas de Nivel Nacional.

La tarifa serd propuesta por el Administrador Técnico del Distnlo de Riego a la
Junta de Usuarios respectiva. En caso de discrepancia, ésta se sometlerd a la
dirimencia final de una Comisidn Ad-Hoc, cuya informacion y funciones estarad
seflalada en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 60.- Las Comisiones de Regantes y las Juntas de Usuarios son
reconocidos por Resolucion del Administrador Técnico del Distnto de Riego
respectivo y tienen personeria juridica para el desarrollo de sus funciones. Las
funciones que les corresponde son: promover la participacion activa y permanente de
Sus integrantes en la operaciéon, mantenimiento. desarrollo y uso racional de los
recursos agua y suelo, en concordancia con las disposiciones emanadas de la
Autoridad de Aguas de nivel local y nacional™.

Siguiendo la linea de tiempo, encontramos que el 27 de junio del 2008 se emitio e
Decreto Legislativo 1081, pero esta norma significaba un retroceso a las
responsabilidades asignadas a las Organizaciones de Usuarios, razén por la cual
los usuarios del agua se movilizan y logran su derogatoria. Emitiéndose
posteriormente la Ley 29338, “Ley de Recursos Hidricos”, otorgandole a los
usuarios y sus organizaciones nuevas responsabilidades, y asi se puede apreciar
de la lectura del articulo 9 de Ia referida Ley:

L )
Las Negritas son nuestras. consulta al Sistema Peruano de Informacron Juridica —SPI).

Articulos extraidos del D.Leg 653 “Ley de Promocidn de las Inversiones en el Sector Agrario”, consulta al Sistema Peruano de
Informacidn Juridica —SPII,
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Articulo 9.- Creacion del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos

Créase el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos con el objeto de
anticular el accionar def Estado. para conducir los procesos de gestion integrada y de
conservacion de los recursos hidricos en los &mbilos de cuencas, de los ecosistemas
que lo confonman y de los bienes asociados: asl como. para eslablecer espacios de
coordinacién y concertacion entre las enlidades de la administracién pobfica y los
actores involucrados en dicha gestion con arreglo a la presente Ley.

La Ley 29338, “Ley de Recursos Hidricos”, fue publicada el 30 de marzo de 2009,
sin embargo, su reglamentacion tuvo que esperar tres anos, y en otro gobierno se
emitio el Decreto Supremo 021-2012-AG; esta norma emitida el 30 de diciembre del
2012, fijan los plazos para la adecuacion estatutaria de las organizaciones de
usuarios del agua, incluyendo un cronograma para {a eleccion de los consejos
directivos de los comités, comisiones y juntas de usuarios para el periodo 2013-
2015, en reemplazo de las dirigencias que asumieron sus cargos en el afio 2010 y
cuyo mandato vencié en el 2012. Queda claro que hasta antes del 30 de diciembre
de 2012, fecha de aprobacién del mencionado reglamento, las organizaciones de
usuarios del agua no tuvieron los instrumentos normativos para articular la gestion
conforme a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 29338, “Ley de Recursos

Hidricos™.

Como sabemos por los problemas originados en diversas Juntas de Usuarios, se
emite tres meses después, el 1 de febrero del 2013, el Decreto Supremo 003-2013-
AG, seRalando un nuevo plazo de adecuacidon y por consiguiente un nuevo
cronograma de elecciones, se ordena que el proceso eleccionario de los consejos
directivos de las juntas de usuarios, finalice el 20 de octubre del 2013. No todas las
directivas fueron cambiadas origindndose que la Autoridad Nacional del Agua —
ANA, emita la Resolucion Jefatural N° 478-2013-ANA, el 25 de octubre de 2013,
autorizando la realizacién de elecciones complementarias, estableciendo como
plazo maximo el 27 de noviembre del 2013.

La Comisién, encuentra que a pesar de la lentitud del proceso se estaba
respetando el marco juridico emitido; sin embargo, en el Congreso de [a Reptiblica
el congresista nacionalista Tomas Zamudio Briceno presenté el Proyecto de Ley
3031/2013-CR, el 4 de diciembre del 2013; y, con celeridad el 18 de diciembre del
2013, la Junta de Portavoces lo exoneré de dictdAmenes de las Comisiones de
Agraria y de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
ordenando sea colocado en Agenda del Pleno®, debatiéndose y aprobandose el 6
de enero del 2014 y el gobierno publico la Ley 30157, * Ley de las Organizaciones
de Usuarios de Agua’, el 19 de enero del 2014. €l gobierno det Presidente Ollanta
Humala posteriormente emitid el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, que
aprueba el Reglamento de Ia Ley 30157, “Ley de las Organizaciones de Usuarios
de Agua’, el 2 de abril del 2015.

3 . L

Recogido de 1a exposicién de motivos del Proyecto de Ley 274/2016-CR.
4

Cabe senalar que no se reahzd consulta alguna con los usuarios del agua.
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La Comision, finalmente, debe mencionar que el Ministerio de Agricuitura y Riego
emitio directivas para la adecuacion de las Organizaciones de Usuarios de Agua,
asi. emitié el Decreto Supremo 008-2018-MINAGRI, que establece disposiciones
para la eleccién de los Consejos Directivos de las Organizaciones de Usuarios de
Agua que no se hubieran adecuado a la Ley 30157 y su Reglamento.

ii); Es necesario modificar la Ley 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios
de Agua?.

La Comisién, para responder a esta interrogante, debe partir de un tema principista,
es decir, conocer si la ley emitida fue debatida por los érganos especializados y
consultada a los principales involucrados: como son, (0s usuarios de agua; al

respecto, como ya lo hemos sefialado, la referida Ley no pasé por comisiones, que
///)//] P son los 6rganos especializados para debatir la pertinencia o mejorar la norma;
i d ademas, de no haber recibido las opiniones de los usuarios, ya gue la propuesta
] legislativa tuvo un tratamiento diferenciado al exonerarsele del tramite regular. La
exoneracion fue aprobada por los voceros de los grupos politicos gue actualmente
no tienen presencia en el actual parlamento o su representacion es nimia. Por esta
razén la Comision considera necesario que se reproduzca a continuacion el acta
que realizo la referida exoneracion, donde se observa claramente que el mismo
autor del proyecto era vocero del grupo parlamentario Nacionalista — Gana Peru, y
otros grupos politicos como Perd Posible y Solidaridad Nacional ya no tienen
presencia en este nuevo parlamento. Es necesario resaltar que los grupos gue no
firmaron para la exoneracidon fueron Fuerza Popular, PPC-APP, Concertacion
Parlamentaria. los mismos que no votaron en el Pleno por la aprobacion de la
propuesta, demandando fundamentalmente mayor debate y pronunciamiento de las
comisiones especializadas.

La Comisidn reproduce el acta de exoneracion, que refleja lo expuesto en el
anterior parrafo y que tiene por finalidad que reflexionemos sobre la necesidad de
que todos los proyectos de ley sean debatidos y aprobados por las comisiones
especializadas.

Ingresando al fondo de los temas propuestos por la Ley 30157, Ley de las
Organizaciones de Usuarios de Agua, el proyecto refiere: (... }solo ha generado
ademas de publicos cuestionamientos, el desconcierto y desgobierno de las
organizaciones de usuarios del agua de uso agrario, ante lo cual los
coordinadores de las juntas, comisiones y comités de usuarios a nivel
nacional organizaron sendas manifestaciones de oposicion y protesta,
solicitando la derogatoria de la ley, por considerar que viola el libre derecho
de asociacién y desconoce la naturaleza juridica legalmente reconocidas de
las juntas y comisiones de usuarios de agua del pais’®.

5
Proyecto de Ley 274/2016-CR “LEY QUE MODIFICA LA LEY N" 30157 - LEY DE LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA”, pp7.
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La Comision ha corroborado estas apreciaciones en las diversas visitas que hemos
recibido de usuario del agua de diversas zonas del pais; asi mismo, se ha
confirmado la existencia de tres demandas de inconstitucionalidad de la referida
Ley, argumentandose en la violacién constitucional del derecho a la libertad de
asociacién, distorsionando incluso las normas que establece el Cdodigo Civil para las
personas juridicas sin fines de lucro.

Una de las més duras criticas a la norma vigente es que propicia la intromision del
Poder Ejecutivo en las organizaciones de usuarios, asi como de utilizar la
democracia participativa de forma desmedida a tal punto que no se puso a analizar
que una asamblea general con todos los usuarios del distrito de riego se vuelve
inmanejable y en algunos casos sobrepasa los 28,000 usuarios, no existiendo local
que albergue a tal cantidad de usuarios en provincias.

Sin perjuicio de las consideraciones de la nueva estructura de funcionamiento de
los usuarios de agua que propone la Ley bajo analisis, debemos senalar que la
redaccion de la misma adolece de serios errores de técnica legislativa, como son
las de la estructura de los articulos, el verbo en el cual es redactado, entre otras.
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Por las consideraciones expuestas, la Comision considera que es necesaria la
modificacién de la Ley 30157, “Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua'.

¢, Qué modificaciones son necesarias para viabilizar la aplicacion de la Ley
30157, “Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua”?.

La propuesta legislativa propone modificaciones de diversos articulos y la
derogatoria de uno de ellos. La Comisidn considera que por técnica legislativa y
atendiendo las propuestas realizadas el 28 de setiembre en la reunion de analisis
organizada por la Comisién, es necesario elaborar un texto sustitutorio que optimice
la propuesta legislativa.

La Comisién considera que la propuesta de modificacién del articulo 1 de la Ley
30157, “Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua”. es pertinente; asi, como
es pertinente recoger el aporte proporcionado por el Viceministro de Desarrollo e
Infraestructura Agraria y Riego del Ministerio de Agricultura y Riego, Ing. Jorge
Montenegro Chavesta. La modificacién del articulo 4 sirve para revalidar que las
Juntas de usuarios se rigen por el Codigo Civil siendo asociaciones civiles sin fines
de fucro cuya inscripcion en registros publicos esta regulada por el mismo cuerpo
de leyes.

El articulo 5 generd debate en la referida reunion del 28 de septiembre. toda vez
que el Jefe de la Autoridad Nacional del Agua, Ing. Abelardo De La Torre
Villanueva, expreso que una autoridad gubernamental no puede estar supeditada a
una opinidn vinculante de la Junta de Usuarios; esta afirmacion es comparida por
la Comisién razén por la cual en la formula sustitutoria obviamos este término.

La modificacién propuesta en el articulo 6 es pertinente, porque amplia la estructura
basica a todas las Organizaciones de Usuarios de Agua y no la limita solo a las
Juntas de Usuarios.

El articulo 7 es modificado estableciendo las reglas de la Asamblea General de las
Juntas de Usuarios y de las Comisiones de Usuarios, es de resaltar que entre las
atribuciones de la asamblea general de Junta de usuarios se establece aprobar los
planes multianuales de gestién de largo plazo.

Con relacién al articulo 8, la Comisidn considera que la mejor redaccion. es ajustar
el quorum de las sesiones a lo establecido por el Codigo Civil. Asi mismo, el articulo
9 es concordado con la nueva redaccion del articulo 7, respetando que cada

usuario tiene derecho a un voto sin tener en cuenta 1a cantidad de extensién
agricola.

El articulo 10 de la modificatoria establece cuales seran (as atribuciones y funciones
de la Junta y de la Comisién de usuarios, en el caso de la primera agrega que
aprobaran las propuestas de tarifas de agua que seran elevadas para su
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aprobacion por la Autoridad Nacional del Agua. Es importante sefalar que los
estados financieros podran ser auditados por mandato de la asamblea general. Es
de resaltar que el nuevo marco legal propuesto permite contratar equipos técnicos y
administrativos especializados para la operacidbn y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica.

El articulo 11 de la propuesta ha sido modificado tratando de mejorar la
composicion y eleccién de los Consejos Directivos de las Organizaciones de
Usuanos de Agua. La Comision considera que el Consejo Directivo de las
Organizaciones de Usuarios de Agua estara conformado por nueve miembros como
maximo, integrado por un presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, pro
tesorero y vocales. Sus integrantes seran elegidos mediante voto secreto vy
universal. Asi mismo, la eleccion de los Consejos Directivos de las Juntas de
Usuarios se realiza para un periodo de tres afios, las reglas para estas elecciones
son: i) que el padron de electores de la Comisidon de Usuarios este conformado por
los usuarios de agua habliles, ii) el periodo de gestion del Consejo Directivo se inicia
el primer dia habil de enero del ano siguiente a la eleccion y concluye el Ultimo dia
habil del periodo y con la finalidad de garantizar iii) los procesos eleccionarios son
supervisados por la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE.

La modificacion del articulo 12 esta referida al numeral 12.3 proponiéndose como
texto “El incumplimiento de funciones a cargo de las Juntas de Usuarios son
causales de proceso administrativo y a la imposicién de sanciones administrativas
correspondientes”.

Finalmente, la Comisién considera que es pertinente la derogatoria del articulo 13
de la Ley bajo estudio.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores. la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

En el presente diremos que siendo una modificacion de la Ley 30157, “Ley de las
Organizaciones de Usuarios de Agua’, el impacto serd sobre la estructura y
directivas de las organizaciones de usuarios, las cuales se han visto perturbadas en
su estructura y funcionamiento con los diversos cambios originados por una ley, que
no atendié sus necesidades y que jamas les fue consultada, por tal razén al haberse
pronunciado con sus opiniones por escrito y en la reunién de analisis realizada por la

Comision, la presente propuesta legislativa sera acogida por sus beneficiarios los
usuarios de agua,
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Diremos por consiguiente, que la aprobacién de la presente iniciativa no irrogara
gasto adicional al fisco, ya que no se esta creando o modificando estructura de
organismos estatales y como ya lo hemos sustentado se estan regulando
asociaciones civiles de los usuarios de agua.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision Agraria recomienda, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la aprobacién con texto sustitutorio del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 274/2016-CR.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley Siguiente:

FORMULA LEGAL CON TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30157 - LEY DE LAS ORGANIZACIONES DE
USUARIOS DE AGUA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad viabilizar ef funcionamiento de las organizaciones de
usuarios de agua, modificando y derogando articulos de la Ley 30157, "Ley de las
organizaciones de usuarios de agua”.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 1,4, 5,6,7,8,9, 10, 11 y 12 de la Ley 30157,
Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua

Modificanse los articulos 1. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley 30157, Ley de
Organizaciones de Usuarios de Agua, con los siguientes textos:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular et funcionamiento de las organizaciones
de usuarios de agua, previstas en la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
teniendo en cuenta que el recurso hidrico es patrimonio de la Nacion de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica.

10
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Articulo 4. Personeria juridica de las Juntas de Usuarios de Agua

4.1,

4.2.

4.3.

Las Juntas de Usuarios conforme a la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos, son asociaciones civiles que se organizan sobre Ia base de un
sistema hidraulico comun.

Para el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 28 de la Ley
29338, Ley de Recursos Hidricos, se requiere el reconocimiento
administrativo de la Autoridad Nacional del Agua.

Su inscripcion en los Registros Publicos esta regulado en el Cédigo
Civil,

Articulo 5. Reconocimiento de las Comisiones y Comités de Usuarios

El reconocimiento para el funcionamiento de las Comisiones y Comités de Usuarios
que a la fecha de entrada en vigencia de |la presente ley no cuenten con
reconocimiento, se realiza mediante acto administrativo de la Autoridad Nacional
del Agua, con opinion de la Junta de Usuarios correspondiente.

Articulo 6. Organos de las organizaciones de usuarios de agua

La estructura basica de las organizaciones de usuarios de agua es la
siguiente: Asamblea General y Consejo Directivo.

Articulo 7. Asamblea General de las Juntas de Usuarios y Comisiones de
Usuarios

7.1. Asamblea General de las Juntas de Usuarios

La Asamblea General es el érgano maximo de las Juntas de Usuarios y esta
conformada por las Comisiones de Usuarios representados por su
presidente y tres miembros directivos de cada Comision de Usuarios,
elegidos democraticamente mediante voto universal, secreto y
obligatorio de su respectivo sub sector hidraulico.

Asimismo, forman parte de la Asamblea General de las Juntas de
Usuarios dos representantes de los usuarios de cada tipo de uso agua
distinto al uso agrario, elegidos entre los usuarios de agua de uso no
agrario que integran la respectiva comision de usuarios.

El padron de electores de la Comisién de Usuarios esta conformado por
los usuarios de agua habiles.

11



LLb P

- D R

a8 sl Lo a ~

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
274/2016-CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA
LA LEY N° 30157 - LEY DE LAS ORGANIZACIONES DE
USUARIOS DE AGUA”.

COMISION AGRARIA
PERIODO ANUAL DK SESIONES

2016-2007

La Asamblea General tiene las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y modificar el estatuto de conformidad con lo establecido en e}
Codigo Civil y la presente Ley.

b) Aprobar la memoria anual y los estados financieros.

c) Elegir mediante voto universal, secreto y obligatorio a los miembros del
Consejo Directivo.

d) Remover a los miembros del Consejo Directivo.

e) Aprobar las operaciones de endeudamiento o de disposicién del
patrimonio de la organizacion.

f) Aprobar los planes multianuales de gestiéon de largo piazo.

g) Otros que se establezcan en el estatuto y el reglamento de la presente
ley.

7.2. Asamblea General de las Comisiones de Usuarios

La Asamblea General es el organo maximo de las Comisiones de
Usuarios y esta constituida por los usuarios de agua que integran la
organizacion. El reglamento define las atribuciones y funciones
especificas.

Articulo 8. Quorum

8.1.

8.2

8.3

Para la validez de las sesiones de |a Asamblea General de las
organizaciones de usuarios de agua, sera necesaria en primera convocatoria
2 concurrencia de la mitad mas uno del numero total de sus integrantes
habiles.

En segunda convocatoria, basta la presencia de cualquier numero de
usuarios habiles. Los acuerdos se adoptan con el voto de mas de la mitad de
los concurrentes.

Para modificar el estatuto, de las organizaciones de usuarios se requiere
en primera convocatoria la concurrencia de la mitad mas uno del
numero total de usuarios habiles. En segunda convocatoria es necesaria
la concurrencia de por lo menos la décima parte de usuarios habiles.
Los acuerdos se adoptan con el voto favorable de mas de la mitad de los
usuarios habiles concurrentes.

Articulo 8. Votacion

Cada

usuario o representante, tiene derecho a un voto, en concordancia con o

establecido en el articulo 7° de la presente ley.

12
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Articulo 10. Consejo Directivo de las organizaciones de usuarios de agua

10.1. Consejo Directivo de las Juntas de Usuarios.

El Consejo Directivo es el érgano de direccion de las Juntas de Usuarios.
Tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

a)
b)

j)

k)

Representar a la organizacion.

Dirigir y supervisar la gestién institucional, administrando los recursos
econdmicos y financieros de acuerdo a la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos.

Aprobar los instrumentos técnicos necesarios para ejercer el rol de
operadores de infraestructura hidraulica, que incluyan un Plan de
Operacién, Mantenimiento y Desarrollo de |a Infraestructura Hidraulica
asi como el Plan Multianual de Inversiones.

Aprobar la propuesta de las tarifas de agua, la misma que son
elevadas para su respectiva aprobacion por la Autoridad Naciona! del
Agua.

Elaborar, presentar y sustentar ante la Asamblea General la memoria
anual y los estados financieros.

Presentar ante la Autoridad Nacional del Agua los estados
financieros aprobados por la Asamblea General, los mismos que
pueden ser auditados por mandato de la Asamblea General.
Responder solidariamente ante la Autoridad Nacional del Agua por las
infracciones a la presente Ley y su reglamento.

Nombrar a los gerentes, constituyendo una estructura organizativa
para el cumplimiento de lo establecido de la presente la ley.

Interponer las acciones legales que fueran necesarias en defensa de
los derechos e intereses de la organizacién.

Contratar los equipos técnicos y administrativos especializados
necesarios para la operacion y mantenimiento de Ila
infraestructura hidraulica.

Otras que se establezcan por reglamento.

10.2. Consejo Directivo de las Comisiones de Usuarios

El reglamento establece las atribuciones y funciones especificas del Consejo
Directivo de las Comisiones de Usuarios.

Articulo 11. Composiciéon y eleccion de los Consejos Directivos de las
Organizaciones de Usuarios de Agua

11.1. El Consejo Directivo de las Organizaciones de Usuarios de Agua estara
conformado por nueve miembros como maximo, integrado por un
presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, protesorero y vocales.

Sus integrantes son elegidos mediante voto universai, secreto y
obligatorio.

13
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11.2. La eleccion de los Consejos Directivos de las Juntas de Usuarios se
realiza para un periodo de tres afios conforme a las siguientes reglas:

a) El padrén de electores de las Comisiones de Usuarios esta
conformado por los usuarios de agua habiles.

b) El periodo de gestién del Consejo Directivo se inicia el primer
dia habil de enero del aio siguiente a la eleccion y concluye el
ultimo dia habil del periodo.

c) Los procesos eleccionarios son supervisados por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales ONPE.

Articulo 12. Supervision y fiscalizacion

12.1. Otérgase a la Autoridad Nacional del Agua la facultad de supervision,
fiscalizacion y sancion, respecto a las siguientes funciones de las Juntas de
Usuarios en tanto estas son de interés publico.

a} Cumplimiento del Plan Anual de Operaciones, Mantenimiento vy
Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica, asi como ef Plan Multianual
de Inversiones y demas instrumentos técnicos.

b) Aplicacién de las tarifas, recaudacion y transferencia de (a retribucion
econdmica.

c) Distribucién de agua conforme a los derechos de uso de agua

d) Realizacion de auditorias a sus estados financieros y de gestion.

e) Otros que se establezcan en el reglamento.

12.2. El incumplimiento de funciones a cargo de las Juntas de Usuarios es causal
de proceso administrativo y de imposicion de sanciones
administrativas correspondientes.

12.3. El reglamento establecera las medidas complementarias a la sancién. sin
perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan.

Articulo 3. Derogatoria

Derdgase el articulo 13 de la Ley 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de
Agua.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion

Adecuase el Reglamento de ta Ley 30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua,
aprobado por Decreto Supremo 005-2015-MINAGR)I, las modificaciones previstas en la

14
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presente Ley, estableciendo los procedimientos, actos y estructura en concordancia con
dichas modificaciones en un plazo de sesenta dias calendario.

Dese cuenia.
Sala de sesiones.

Sala de sesiones. Lima, 11 de\o{tubre de 2016.
MESA DIRECTIVA ( \

1. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO

"f‘} 'y Presidente

‘VH Fuerza Popular TR T

MIEMBROS TITULARES

;' 5. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad ....... TR

15
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6. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX

]
Peruanos Por El Kambio ... L e Er i - e e e e et e S
- - )
n 7. FLORES ViLCHE\Z, CL;EMENTE ]
- ¥ "
a(..,-\ - Peruanos Por El Kambio ... Rl Le AT e
PR
| B _II

8. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE

Fuerza Popular

9. LIZANA SANTOS, MARTIF/zEé"
'i%‘@ Fuerza Popular S
= 10. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO ]
BE, =4 |
-% Fuerza Popular RO PUURIE SR W 227 ; % ...........
11. PARIONA GALINDO, FEDERICQ ]
\s =2 Sy
by Fuerza Popular
...;?
=1
12. PONCE VILLARREAL DE V -
Fuerza Popular
v
n 13. RiOS OCSA, BENICIO o
e . -
! m | Alianza Para ElProgreso ...t
N
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ﬁ 14. TICLLA RAFAEL, CARLO%/HUMBERTO
_." [ _.-o-—’""-..j’./ L
¥i.7 Fuerza Popular L M ANA TN

15. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO

Fuerza Popular ORI, o) K

16. ZEBALLOS PATRON, HORACIO
> <)
H ,l-:-\

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad ...~ .00 .

LMIEMBROS ACCESITARIOS

1. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS :
Fuerza Popular W

2. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA -
Fuerza Popular

- sl
m 3. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
| i
; s. \ Fuerza Popular L
[.h
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J n 4. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
>

‘: :
B Fuerza Popular
Ag.

5. CUADROS CANDIA, NELLY LADY

Fuerza Popular

6. CURRO LOPEZ, EDILBERTO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad ...

7. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN

Fuerza Popular

8. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
£\ | Fuerza Popular
b H
9. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
B
g Fuerza Popular U=
< Nz

10. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL

Fuerza Popular
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11. ESPINOZA CRUZ, MARISOL

Alianza Para El Progreso

12. FIGUEROA MINAYA, MODESTO

Fuerza Popular

13. HERRERA AREVALO, MARITA

Fuerza Popular

f=~

dng s

7=l
N 24

14. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO

|

‘ Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

w

15. LAZO JULCA, ISRAEL TITO

Fuerza Popular

~ |

16. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO

Fuerza Popular

‘5".‘*‘ At

17. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN

Fuerza Popular
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n [ 18, MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
’g Peruano Por El Kambio
19. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA R
Fuerza Popular
)
20. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO ,

Fuerza Popular

i

21. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO

Alianza Para EIl Progreso

[ h 22. PALMA MENDOZA, JOSE MARVIN
I sV | Fuerza Popular

23. PALOMINO ORTIiZ, DALMIRO FELICIANO

Fuerza Popular

24. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA

Fuerza Popular
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e
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25. ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

26. SAAVEDRA VELA, ESTHER

Fuerza Popular

27. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO

fFuerza Popular

28. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER

Fuerza Popular
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MESA DIRECTIVA | N

\ AN

1. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Presidente
Fuerza Popular

2. MORALES RAMfREZ, EDYSON HUMBERTO
Vicepresidente
Frente Amptio Por Justicia, Vida Y Libertad

3. GALVAN VENTO, CLAYTON FLAVIO
Secretario
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES e

4. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
Fuerza Popular

S. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

6. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX : S // R

Peruanos Por El Kambio ( } e

7. FLORES VILCHEZ, CLEMENTE
Peruanos Por El Kambio

L)CENCHA

Hora de inicio: ......

............. Hora de término: ... ieeee e
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8. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

9. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

@ | 10. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
e Fuerza Popular

11. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

12. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

13. RIOS OCSA, BENICIO
Alianza Para El Progreso

14. TICLLA RAFAEL, CARLOS HUMBERTO
Fuerza Popular

15. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
Fuerza Popular

7y 22
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14 horas 30 minutos

Edif. VRHT, Sala 01 “Carlos Torres y Torres”

16. ZEBALLOS PATRON, HORACIO _ _
Frente Amplic Por Justicia, Vida Y Libertad / RS I Y

[ MIEMBROS ACCESITARIOS "]

. ANANCULI GOMEZ, BETTY GLADYS
Fuerza Popular

. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGIUO
Fuerza Popular

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

N
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8. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular
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9. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
Fuerza Popular
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10. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

11. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza Para El Progreso
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12. FIGUEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

s

/
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13. HERRERA AREVALO, MARITA
fFuerza Popular

14. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertag

CA
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. LAZO JULCA, ISRAELTITO
Fuerza Popular

., LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO RERNAN
Fuerza Popular

. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Peruano Por El Kambio

. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

20. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

L)
v 21. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO
‘ 5 Alianza Para E) Progreso

E‘J‘: r L..I |

22. PALMA MENDOZA, JOSE MARVIN
Fuerza Popular

]
»
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23. PALOMINO ORT(2, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

24. ROSBLES URISE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

25, ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Li

26. SAAVEDRA VELA, ESTHER
Fuerza Popular

27. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
fuerza Popular

28. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

Hora de inicig: .......cvi.... - Hora de término; e ccvcevene. -
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Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017

ACTA DE LA SETIMA SESION ORDINARIA

Lima, martes 18 de octubre de 2016

Acuerdos tomados:

) Aprobar por mayoria rechazar la reconsideracion a la votacion del Proyecto
de Ley 274/2016-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley N° 30157 de
Organizaciones de Usuarios de Agua”.

o Aprobar por unanimidad la suspension de la sesion ordinaria de la
Comisién para asistir al Homenaje que se ofrecerd al “Senor de los
Milagros de las Nazarenas” en el frontis de Palacio Legislativo.

. Aprobar por unanimidad la dispensa del tramite de aprobacién del Acta.

Siendo las catorce horas y cuarenta y seis minutos del martes 18 de octubre de 2016;
en la Sala N° 1 “Carles Torres y Torres Lara”, del Edificio “Victor Raul Haya de la
Torre”, del Congreso de la Republica, el sefior congresista Bienvenido Ramirez
Tandazo, en su calidad de Presidente, con el quérum reglamentario dio inicio a fa
Sétima Sesion Ordinaria de la Comisidn, contandose con la asistencia de los sefores
congresistas titulares: Morales Ramirez, Edyson Humberto; Galvan Vento, Clayton
Flavio; Aguilar Montenegro, Wilmer; Melgar Valdez, Elard, Rios Ocsa, Benicio; y.
Zeballos Patron, Horacio. El sefior congresista accesitario del grupo parlamentario
Fuerza Popular: Figueroa Minaya, Modesto reemplazé a la sefiora congresista titular
Ponce Villarreal de Vargas, Yesenia. Asimismo el congresista accesitario del grupo
parlamentario Frente Amplio, Vida y Libertad Rozas Beltran, Wilbert; reemplazo al
sefior congresista titular Arana Zegarra, Marco Antonio.

Se dejoé constancia de las licencias de los sefiores congresistas: Flores Vilchez,
Clemente; Garcia Jiménez, Maritza Matilde y Ponce Villarreal de Vargas, Yesenia.

i DESPACHO

El sefior Presidente manifestd que se habia remitido a los despachos
congresales en forma electronica [a agenda documentada que incluia la relacion
de los documentos recibidos y remitidos por la Comisién, precisando gue si
algun congresista tuviera interés en alguno de los documentos podria solicitarlos
a la secretaria de la Comision.

I. ORDEN DEL DiA

En esta estacién la Presidencia dio cuenta que el 12 de octubre a las 4:55 p.m.
fue presentada la RECONSIDERACION a la votacion del Proyecto de Ley
274/2016-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley N° 30157 de
Organizaciones de Usuarios de Agua“, presentada por el congresista Marco
Antonio Arana Zegarra y olros; el sefior Presidente dejo constancia que de
acuerdo al articulo 58 del Reglamento det Congreso de la Republica. se requiere
el voto de mas de la mitad del numero legal de congresistas es decir nueve
votos.

©
El senor Presidente sometié a votacion. B
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La propuesta de Reconsideraciéon fue rechazada; obteniendo la siguiente
votacion:

Votaron a favor los seflores congresistas: Morales Ramirez, Edyson
Humberto: Rios Ocsa, Benicio; Zevallos Patron, Horacio; y Rozas Beltran
Wilbert.

Votaron en contra los sefores congresistas: Galvan Vento, Clayton; Aguilar
Montenegro, Wilmer; Melgar Valdez, Elard; Figueroa Minaya, Modesto; y
Ramirez Tandazo, Bienvenido.

En esta estacién el sefor congresista Melgar Valdez, Elard propuso que se
suspenda la sesion para asistir al Homenaje al “Senor de los Milagros de
Nazarenas” a realizarse en el frontis de Palacio Legislativo, invitacion cursada
por la Mesa Directiva 2016-2017 del Congreso de la Republica.

BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO CLAYTON- L‘,KVIO G LVﬂ VENTO
Presidente Secretarj
Comisién Agraria Comisidn Agrarla -

Forma parte del Acta, la trascripcién de la versién magnetofénica de la o, —8laborada por el Area de
Transcripciones del Congreso de la Republica.



