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' ECOLOGIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 - 2017

Sefora Presidenta:
Ha ingresado para estudio y dictamen los proyectos legislativos:

- Proyecto de Ley 269/2016-CR, presentado en ef Area de Tramite Documentario con fecha 16
de setiembre de 2016, por el Grupo Parlamentario Frente Amplio, a iniciativa del congresista
Oracio Angel Pacori Mamami, mediante el cual se propone la Ley que recupera las facultades
sancionadoras del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

- Proyecto de Ley 657/2016-CR, presentado en el Area de Tramite Documentario con fecha 22
de noviembre de 2016, por la congresista Patricia Donayre Pasquel, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, mediante el cual se propone la Ley que maodifica el articulo 19 de
la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

1. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes

- El Proyecto de Ley 269/2016-CR, fue decretado tnicamente a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAE) e ingresd el 23 de setiembre de
2016.

Fue calificado positivamente por cumplir con los requisitos minimos establecidos en los articulos
75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

- El Proyecto de Ley 657/2016-CR, fue decretado a las comisiones de Descentralizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado y a la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

- En la CUARTA SESION EXTRAORDINARIA la CPAAAAE, acordo por UNANIMIDAD de los
presentes aprobar el PROYECTO LEGISLATIVO con el texto sustitutorio que forma parte del
presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas MARIA ELENA FORONDA
FARRO; TAMAR ARIMBORGO GUERRA; MARCO ARANA ZEGARRA; PATRICIA DONAYRE
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PASQUEL; GUIDO RICARDO LOMBARDI ELIAS; CESAR VILLANUEVA AREVALO; MARIA
CRISTINA MELGAREJO PAUCAR; Y EDWIN VERGARA PINTO.

1.2 Acumulacion de proyectos legislativos

El Reglamento del Congreso de la Republica no contempla disposicion alguna sobre la
acumutacién de proyectos legislativos. La practica parlamentaria registra casos de acumulacion
en sede de Comision y en el Pleno del Congreso.

La CPAAAAE considera que el derecho parlamentario guarda mayor empatia con el derecho
administrativo, antes que con el derecho procesal. Mientras en el primero tiene gran
protagonismo el principio de informalismo, en el segundo destaca el principio de preclusién. En
virtud del principio de informalismo dejan de ser exigibles aquellas formalidades que puedan
resultar innecesarias o costosas.

Dentro de esta perspectiva corresponderia acumular proyectos legislativos, en sede de comision,
cuando no han merecido dictamen y guarden conexidad respecto al objeto que se propone
regular.' Este es el caso de los proyectos referidos en los antecedentes del presente dictamen,
dado que su acumulacion evitara:

- Emitir dictamenes por separado —dos dictdmenes- que podrian contribuir a sobre legislar o
ponerle combustible al crecimiento irracional del ordenamiento legislativo.

- Solicitar nuevamente opinién a los sectores de la administracion estatal que ya se han
pronunciado, sobre materia similar o conexa que proponen regular los proyectos legislativos.

- Prescindir de formalidades evidentemente costosas e innecesarias, aspectos sobre los cuales
tenemos la obligacién de poner excesiva cautela.

Estas son las consideraciones para acumular los proyectos legislativos 269/2016-CR y

657/2016-CR.

1.3 Opiniones solicitadas

1.3.1 Ministerio del Ambiente. Oficio 174-2016/CPAAAE-CR, del 4 de octubre de 20186.

' Se deja constancia que esta es uno de fa diversidad de casos en que puede ser viable la acumulacion de proyectos legislativos en las

comisiones ordinarias o permanentes.
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1.3.2 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~-OEFA. Oficio 243-2016/CPAAAE-CR,
del 21 de octubre de 2016

1.3.3 Ministerio de Energia y Minas. Oficio 175-2016/CPAAAE-CR, del 4 de octubre de 2016.

1.3.4 Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado. Oficio 174-2016/CPAAAE-
CR, del 4 de octubre de 2016.

1.3.5 Ministerio de Agricultura y Riego. Oficio 176-2016/CPAAAE-CR, del 4 de octubre de 2016.

1.3.6 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA. Oficio 177-2016/CPAAAE-CR, del 4 de
octubre de 2016.

1.3.7 Centro para el Desarrollo del Indigena Amazonico - CEDIA. Oficio 179-2016/CPAAAE-CR,
del 4 de octubre de 2016.

1.3.8 Coordinadora Nacional de Comunidades del Perli Afectados por La Mineria. Oficio 180-
2016/CPAAAE-CR, del 4 de octubre de 2016.

1.3.9 Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Opinidn solicitada por
ACUERDO DE COMISION. Oficio 434-2016-2017/CPAAAAE-CR.

1.3.10 Ministerio de Economia y Finanzas. Opinién solicitada por ACUERDO DE COMISION.
Oficio 433-2016-2017/CAAAAE-CR.

1.4 Opiniones recibidas

1.4.1 En la SEXTA SESION ORDINARIA, celebrada el 11 de octubre se recibio la sustentacion
del Proyecto de Ley 269/2016-CR, efectuada por su autor, congresista Oracio Pacori
Mamani y se recibid los aportes de los sefiores congresistas quienes expresaron opinion
favorable.

1.4.2 Ministerio del Ambiente. Opinion recibida en la OCTAVA SESION ORDINARIA de la
CPAAAE del 8 de noviembre de 2016. Viceministro de Desarrollo Estratégico de los
Recursos Naturales, William Fernando Leon Morales. Favorable.

1.4.3 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~OEFA. Opinion Recibida en la
OCTAVA SESION ORDINARIA de la CPAAAE del 8 de noviembre de 2016. La propuesta
legislativa es necesaria. Favorable.

1.4.4 Defensoria del Pueblo. Oficio 284-2016-DP/AMASPPI, remitido por la Adjunta al Defensor
del Pueblo en Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas. Favorable.

1.4.5 Ministerio de Energia y Minas. Oficio 1560-2016-MEM-SEG. No es competente para
opinar.

1.4.6 Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Oficio 407-2016-2017-
CEBFIF/CR del 23 de noviembre de 2016. No tiene competencia para opinar.
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1.4.7 Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio 2002-2016-EF/10.01 del 29 de noviembre de
2016. Favorable con recomendaciones.

1.4.8 Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia. Carta PR-C-035-16, recibido en la
CPAAAAE el 30 de noviembre de 2016. Desfavorable.

2. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS LEGISLATIVOS
El Proyecto Legislativo 269/2016-CR cuenta con tres articulos:

- En el articulo primero se sefala que la ley propuesta tiene por objeto recuperar las facultades
sancionadoras del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (en adelante
OEFA).

- En el articulo segundo se propone la derogacion del articulo 19 de la Ley 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais.

- Finalmente, en el articulo tercero se plantea disponer que OEFA cumplird las funciones vy
competencias conforme a la normatividad vigente anterior a la promulgacion de la Ley 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

El Proyecto Legislativo 657/2016-CR cuenta con articulo unico, mediante el cual se propone
modificar el articulo 19 de la Ley 30230, manteniendo solo el parrafo segundo para que los
procedimientos en trdmite iniciados durante la vigencia de dicha norma continien bajo su
alcance hasta la culminacion.

3. MARCO NORMATIVO

3.1 Marco normativo nacional

3.1.1 Constitucion Politica del Peru

- Articulo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de

la sociedad y del Estado.

- Articulo 67. El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible
de sus recursos naturales.
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3.1.2 Decreto Legislativo 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Ceracion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.

- Segunda Disposicion Final. Mediante la cual se crea el Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA, como un 6rgano adscrito al Ministerio del Ambiente y se

establece sus funciones.

3.1.3 Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

- Capitulo lll. Funciones del OEFA. En el articulo 11, sumillado como Funciones generales, se
establece que el OEFA cumple funciones: evaluadora, supervisora directa, supervisora de
entidades publicas, fiscalizadora y sancionadora, normativa, entre otras.

3.1.4 Ley 30011, Ley que modifica la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

- En el articulo 1, sumillado como Modificacion de los articulos 10, 11, 13, 15, 17 y 19, asi como

la sexta y setima disposiciones complementarias finales de la Ley 29325, Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se establecen disposiciones sobre: Tribunal

de Fiscalizaciébn Ambiental; funciones generales del OEFA; facultades de fiscalizacion;

infracciones administrativas y potestad sancionadora; entre otras.

3.1.5 Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Capitulo |l}. Medidas para la promocion de la inversion en materia ambiental. En el articulo 19,
sumillado como Privifegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras, se
establece que en un plazo de tres afios el OEFA debe privilegiar la prevencién y correccion de
las conductas infractoras, pero limita su potestad fiscalizadora al quedar impedido de imponer
sanciones, salvo por incumplimiento de la remediacion o correccion en cuya caso se aplicara una
sancion de multa reducida en un determinado porcentaje(50%) del total establecido para la
correspondiente infraccion en materia ambiental.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 ANALISIS TECNICO

4.1.1 Necesidad y viabilidad de la ley propuesta

En primer lugar debemos sefalar que la CPAAAAE coincide plenamente con el espiritu de los

proyectos legislativos respecto a la necesidad de aprobar una ley que permita fortalecer la
institucionalidad ambiental, ello se encuentra alineado con el Plan de Trabajo aprobado en la
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PRIMERA SESION ORDINARIA. Se trata de revertir una situacion juridica creada mediante
norma de igual jerarquia.

Para visibilizar dicha necesidad consideramos adecuado presentar en apretada sintesis la
evolucion del marco funcional del OEFA. Asi, desde su creacion hasta el afio 2013, el Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), estaba fortalecido a nivel
descentralizado. Las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica y el marco infra legal que
estas generaron, permitian que la accion del Estado, mediante OEFA, ejerza medidas de
supervision, correctivas y sancionadoras (multa), conforme se aprecia en el siguiente grafico.

Grafico 1. Funcion fiscalizadora de OEFA
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Sin embargo, durante los afios 2014 y 2015, diversos sectores del Poder Ejecutivo (entre ellos
Ministerio de Economia y Finanzas) debilitaron las funciones del OEFA, al quitarle los recursos
recaudados por multas, lo cual, obviamente, afectd su presupuesto. Por ofro lado con la Ley
30230 (articulo 19), durante tres afios dicho organismo sélo quedd facultado para dictar medidas
de prevencion y correccién, pero no imponer penalidades economicas al detectar graves
infracciones ambientales.
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GRAFICO 2. Funcién fiscalizadora de OEFA con Ley 30230
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El resultado del relajamiento al que fue sometida la potestad sancionadora antes referida, se
tradujo en una menor recaudacién (véase exposicion de motivos del PROYECTO
LEGISLATIVO), de cuyo texto se colige que el OEFA ha dejado de cobrar hasta 30.9 millones de
soles (10.9 millones de dblares), en muitas por 74 procesos sancionadores, segun resoluciones
que este organismo ha expedido. Si se toma en cuenta el valor minimo que corresponde al
monto de las multas suspendidas y reducidas, la suma liega a 20 millones 222 mil soles, {(mas de
7 millones de dolares), sin incluir los procesos que auln falta por resolver en el tribunal y que
podria aumentar la cifra a 14.5 millones de dolares.

Los beneficiarios de esta norma habrian sido empresas mineras y de hidrocarburos (entre fas
que destacan Pluspetrol Norte, Petroperu e Interoil)?, debido al congefamiento y reduccion de
multas, siendo las regiones de Piura, Loreto, Cusco, Lima y Callao, las que registran la mayor
cantidad de dinero en multas no percibidas.

La ley en cuestion habria disminuido el ingreso de recursos econdmicos al Estado impidiendo
que pueda invertir en vivienda, salud, educacién, obras o en los aspectos que por ley
correspondan. Ademas, nos exponen a todos los peruanos (con mayor gravedad a quienes se
encuentran en pobreza extrema) a situaciones de contaminacién, porque las empresas que

2 Disponible en: http://canvaca.pefinvestigaciones/los-millones-perdonados-las-petroleras
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contaminan no pueden ser sancionadas, pues, de esta manera se resquebraja el principio de
autoridad con la consecuente disminucion por parte de los infractores del cuidado para cumplir
sus obligaciones.

Grafico 3. Regiones con mayor niimero de multas no cobradas

Las regiones con la mayor cantidad de dinero
en multas no cobradas por la ley 30230 en el
sector hidrocarburos.*
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En tal sentido, cabe agregar que con la norma propuesta se lograra devolver la legitimidad y
confianza a la fiscalizacion que debe realizar el OEFA y fortalecer la institucionalidad, asi como
el principio de autoridad para lograr una efectiva proteccion ambiental y mejorar la calidad de
vida de las personas.

4.1.2 Oportunidad de la ley propuesta
La CPAAAE, en consonancia con la norma principio contenida en el articulo 1 de la Constitucion

Politica del Per(,3 considera que se satisface plenamente el criterio de oportunidad para que el
Congreso de la Republica apruebe Ia ley propuesta.

3 La defensa de la persona humana y el respeta de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
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Debemos aprender de los graves actos de corrupcion que aparecieron hace poco en varios
gobiernos descenfralizados. Evidentemente, estos no fueron del resultado per se de fallas en el
proceso de descentralizacidon que es irreversible, sino consecuencia, entre otras causas, del
relajamiento respecto a 10s mecanismos de control. Es oportuno, por tanto, optimizar de
inmediato la cabal funcién fiscalizadora con la potestad sancionadora frente a la comision de
infracciones ambientales. Se trata de una ley necesaria que no debe esperar un “dia mas”. Si
bien el plazo establecido por el articulo 19 de la Ley 30230 fenece el préoximo afio, seria
irresponsable que la representacion nacional espere que ello ocurra, mirando como se cometen
infracciones ambientales, sin posibilidad de ser sancionadas.

Cabe agregar que dicha oportunidad se reafirma considerando que el llamado “privilegio” de la
prevencién y correccion no ha sido disuasivo, por el contrario han aumentado las infracciones
cometidas principaimente desde las actividades economicas de electricidad, hidrocarburos,
industrias, mineria y pesqueria; estas han sido mayores durante la vigencia de la ley 30230.
Encabeza la lista de infractores la mineria (62%) e hidrocarburos (14.8%). Claro, el Ministerio de
Economia y Finanzas en la opinion remitida a esta Comision senala gue las acciones de
supervision del OEFA han aumentado durante la vigencia de la Ley 30230, pero ello no podria
implicar que es por bondades de la norma, sino debido a que las infracciones ambientales han
aumentado considerablemente.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que los Uitimos derrames de petroleo en la Amazonia, donde
se diseminaron miles de barriles de crudo sobre las fuentes de agua para consumo de la
poblacién, afectando el suelo, subsuelo, flora y fauna, ha causado dario en la salud de cientos de
nativos. También, hay casos de contaminacién minera en la Oroya en Junin, Espinar en Cusco,
entre otros conflictos ambientales y sociales. Alli sucede que los propios afectados estan
obligados a demostrar, si hubo dafio a su salud y ambiente para que OEFA, pueda intervenir. Es
decir, han contribuido al aumento de los conflictos ambientales.
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Grafico 4 Conflictos ambientales segun Defensoria del Pueblo

Grafico N° 10
PERU: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES POR ACTIVIDAD, AGOSTO
2015
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Optimizar Ia labor de controf o fiscalizacion del OEFA permitira una proteccién efectiva de los
servicios ecosistémicos, diversidad biologica, aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, promocion de centros poblados y ciudades sostenibles, en beneficio de la poblacion
méas vulnerable y de mayor pobreza del pais. No debemos soslayara que nuestro pais viene
preparando su postulacién para ingresar a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y una de las exigencias consiste en mejorar la calidad ambiental y la
institucionalidad correspondiente.

10



LS R U 1Y

eemomom

Oyt~ i@
g2 —
6 CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 269/2016-CR
Y 657/2016-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA
LEY QUE DEROGA EL ARTICULO 19 DE LA LEY 30230, LEY
QUE ESTABLECE MEDIDAS TRIBUTARIAS,
SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y PERMISOS
PARA LA PROMOCION Y DINAMIZACION DE LA INVERSION
EN EL PAIS Y OPTIMIZA LA POTESTAD SANCIONADORA
DEL ORGANISMO DE FISCALIZACION Y EVALUACION
AMBIENTAL-OEFA

4.1.3 Situacion factica o juridica que se propone regular

En virtud de los PROYECTOS LEGISLATIVOS materia de dictamen, en un caso se propone
derogar el articulo 19 de la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de fa inversion en el pais; y en el
otro modificarlo manteniendo la ultractividad de la norma para los procedimientos en tramite.

Ello implica eliminar el periodo de tres afios creado, bajo el argumento de privilegiar acciones de
prevencion y correccion de las conductas infractoras en materia ambiental, para limitar —sino
proscribir-la potestad sancionadora del OEFA, érgano que quedé habilitado simplemente a
adoptar medidas de remediacion o correctivas. La sancion (multa), fue desplazada y en la
practica no se puede imponer frente a la comision de graves infracciones ambientales.

La situacion juridica que se pretenden regular ambos proyectos y, por tanto, el objeto de
regulacion tiene conexidad en ambos ¢asos.

4.1.4 Nuevo estado de la situacion factica o juridica con la aprobacion de la ley propuesta

La CPAAAE considera que con la aprobacion de la ley propuesta y consiguiente derogacién del
articulo antes referido, el OEFA optimiza su potestad sancionadora (imponer multas) y el
ejercicio pleno de las funciones establecidas desde su creacion por la Quinta Disposicion
Final del Decreto Legislativo 1013, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; norma que fue complementada mediante Ley 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; y esta altima modificada por Ley 30011, cuya
vigencia amplia el desarrollo de las funciones generales, la fiscalizacién y ejercicio de la potestad
sancionadora de OEFA ante la comision de conductas infractoras, enfre otros aspectos.

Sin perjuicio de ello, la CPAAAE estima necesario llamar la atencidén sobre la necesidad de
fortalecer la funcidn preventiva como principio que debe inspirar la labor de todo érgano de la
administracion estatal investido con facultades de control o fiscalizacion. No se requiere larga
prédica para hacer visible la ineficacia del control posterior. Dentro de |a nueva concepcion de
Estado que presentan la gobernanza y el buen gobierno, corresponde asignar un rol bastante
protagonico a los controles previo y concurrente, ello evitaria que la intervencion estatal ocurra
cuando las conductas infractoras se han consumado y, como tal, ocasionado perjuicios que
podrian tornarse irreparables.

En materia ambiental dicha perspectiva debe ser optimizada, digamos reforzada, ante el deber y
necesidad de cuidar, como promover la defensa del ambiente, que en suma implica cuidar la
vida misma. Por ello, teniendo en consideracion que con la derogacion anotada se optimiza la
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potestad sancionadora del OEFA, se ha previsto incorporar un articulo poniendo énfasis en la
prevencion, correccion y otras medidas que desincentiven la comision de infracciones
ambientales.

La citada incorporacion se sostiene en el criterio de claridad que provee la técnica legislativa,
como saber practico y herramienta fundamental para alcanzar tanto la calidad como la eficacia
de la ley y evitar contra ella interpretaciones subjetivas o criterios puramente formalistas que
podrian perturbar su aplicacién, maxime, si la vocacion teleoldgica de la CPAAAE consiste en
fortalecer la autoridad e institucionalidad ambiental.

Asimismo, se incorpora una disposicion complementaria transitoria a efectos de mantener la
ultractividad del referido articulo 19 de la Ley 30230 para que puedan concluir su tramite aquellos
procedimientos que iniciaron durante su alcance.

4.2 ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DE LA LEY PROPUESTA

La ley propuesta, cuya viabilidad es calificada positivamente por la CPAAAE, tiene impacto en la
normativa del Ministerio del Ambiente, en particular sobre aquella que atafie al OEFA.

Siendo, como hemos sefialado, la finalidad primordial terminar con una situacién juridica
excepcional creada por el articulo 19 de la Ley 30230, el impacto que genera se traduce en la
restitucion plena del marco regulatorio previsto por la Ley 29325, Ley de!l Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental y complementada por la Ley 30011, Ley que modifica la
Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Como se puede apreciar no estamos creando un nuevo marco regulatorio que podria generar
mayores impactos en el ordenamiento juridico nacional, no modifica ley organica alguna, es
juridicamente noble.

4.3 ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

Con la finalidad de recabar la opinidn del sector directamente vinculado con el objeto materia de
regulacion que persigue la ley propuesta, se invit6 al Ministerio del Ambiente y al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~-OEFAE para que expongan su opinién y absuelvan las
dudas e inquietudes de los senores congresistas.

4.3.1 Por el Ministerio del Ambiente asistio el sefior William Fernando Ledn Morales, Viceministro
de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, quien emitié opinion favorable,
manifestando estar plenamente de acuerdo que el OEFA restituya su capacidad sancionadora,

12
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pero que esta debe articularse en base tres principios: enfoque preventivo, antes de que se
cometa una infraccion; enfoque de predictibilidad, para lo cual debe elaborarse un reglamento
de sanciones, de tal forma que sea predecible la sancién que se va imponer por el dafio; y
enfoque al ciudadano, logrando que el ciudadano tenga un ambiente sano y equilibrado para la
vida, la sancidn no debe ser el objetivo final, sino la prevencion del dafio ambiental. Esta
preocupacion, que comparte plenamente la CPAAAAE, ha sido recogida en la propuesta que
presentamos.

4.3.2 Por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —OEFA, asistié Tessy Torres
Sanchez, presidenta del Consejo Directivo. Seiald que la disposicion contenida en el articulo 19
de la Ley 30230 no puede ser considerado como un mecanismo de prevencion, dado que no
disuade la comision de infracciones, mas aln, si se advierte que esta se dicto bajo el contexto de
incrementar la colaboracion entre el OEFA y las empresas supervisadas, a fin de lograr una
solucion a los problemas detectados en la fiscalizacion, mediante las medidas de correccion, de
tal forma que se reducirian los costos y la afectacién al desempeno de las empresas, todo ello,
por un periodo de tres (3) aftos, en los que se privilegiarian las acciones de prevencion y
correccion, por fo que el OEFA solo tramitaria procedimientos sancionadores excepcionales. Es
decir, se ha limitado su potestad sancionadora.

Por otra parte, sefial6 que la norma en cuestion ha generado un incremento de Ias infracciones,
toda vez que frente a una infraccion, no se puede imponer sanciones tan solo corresponde la
medida correctiva, entonces se minimiza el efecto que genera la infraccion, ello difiere con las
facultades sancionadoras que el OEFA tenia antes de citada Ley, dado que el costo de la
infraccién estaba asociado al costo de la remediacion MAS LA MULTA. Con la vigencia de la Ley
30230 solo tenemos el costo de la remediacion, dado que la multa desaparece y solo en caso de
que la medida correctiva se incumpla se aplicaria la multa y solo equivalente al 50 por ciento del
monto real que corresponde a dicha multa. Entonces, resulta alentador cometer infracciones con
dano al medio ambiente y al ser humano.

Lo sostenido por el OEFA a través de la presidenta de su Consejo Directivo es determinante. El
articulo 19 de la Ley 30230, puede haber tenido un espiritu preventivo pero en la practica esta
generando efectos perversos contra el medio ambiente, la vida y salud de la persona, cuya
defensa y proteccion es el fin supremo de la sociedad y el Estado, conforme lo senala el articulo
1 de la Constitucion Politica del Perd. Los efectos adversos se extienden, obviamente, al normal
cumplimiento de las funciones del OEFA.

4.3.3 La Defensoria del Pueblo remitio a iniciativa propia opinion favorable, dando a conocer {as
acciones que desplegd y los documentos generados antes de la aprobacion del articulo 19 de la
Ley 30230. Adjunta oficio 286-2014/DP remitido a la Presidencia del Congreso de la Republica,
el 24 de junio de 2014 y la Resoluciéon Defensorial 010-2015/DP que aprueba el Informe
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defensorial 171 "Un llamado a la remediacion. Avances y pendientes en la gestion estatal frente
a los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos”. Los documentos solo alcanza
argumentos en favor de la derogacion de la norma antes citada.

4.3.4. La CPAAAAE acordd solicitar opinién a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera y al Ministerio de Economia y Finanzas para poder determinar si el
referido articulo 19 de la Ley 30230 tenia contenido tributario. Se obtuvo las siguientes
respuestas:

- Mediante Oficio 407-2016-2017-CEBFIF/CR, del 23 de noviembre de 2016, la Comisién de
Economia Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, comunicod que no tiene competencia para
opinar sobre el proyecto 269/2016-CR, al no haber sido comprendida en el decreto de
derivacion.

- Mediante Oficio 2002-2016-EF/10.01, del 29 de noviembre de 2016, Ministerio de Economia y
Finanzas, luego de formular algunas precisiones sobre el titulo del Proyecto de Ley 269/2016-CR
y los fundamentos del mismo emite opinion favorable.

Considera que el articulo 19 de la Ley 30230 no ha afectado la potestad sancionadora del OEFA,
lo que ha sucedido es que el privilegio de las acciones de prevencion y correccion no ha
funcionado, pero que de todas maneras son mecanismos importantes que deberian mantenerse
a pesar de la derogacion del referido articulo. Este extremo ha sido considerado en el dictamen y
desarrollado en los acapites precedentes.

Asimismo sefiala que no es correcto afirmar en el titulo de la ley gue se recuperara las facultades
sancionadoras del OEFA dado que sus facultades al respecto nunca se han modificado. Siendo
un aspecto meramente simbolico que afecta al espiritu ni contenido de la norma propuesta, se
acoge la sugerencia reemplazando el término recuperar por optimizar, dado que agregar
mecanismos de prevencion y correccion a las funciones del OEFA como o sugiere el referido
ministerio optimiza las mismas.

4.3.5 La Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia, por iniciativa propia, mediante Carta
PR-C-035-16, ingresada a la CPAAAAE el 30 de noviembre de 2016, emite opinion desfavorable
sobre la derogacion del articulo 19 de la Ley 30230, sefnalando que con ella se pasara de
privilegiar la prevencién y correccion a un OEFA punitivo lo cual constituye una senal de
fnseguridad juridica.

Al respecto, debemos reiterar que en el dictamen se esta subsanando el posible riesgo de
otorgar facultades meramente punitivas al OEFA, manteniendo la prevencién y correccion como
elemento fundamental de la facultad de control horizontal que el legislador constitucional ha
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conferido a los diversos érganos de la administracion estatal, por tanto ese riesgo no existe.
Asimismo, no constituye ninguna sefial de inseguridad juridica, todo lo confrario se trata de una
reafirmacion de que las inversidn plblica o privada no puede ser incompatible con el respeto de
los derechos humanos y la proteccion del ambiente tal como lo sefiala la Defensoria del Pueblo,
en los documentos antes glosados.

4.4 ANALISIS COSTO BENEFICIO

Bajo una légica de lealtad con el Reglamento del Congreso de la Republica se presenta el
analisis costo beneficio, expresado en una identificacion de quienes resultan favorecidos o
afectados negativamente con la norma dictaminada y acogida por la CPAAAE. Asi, debemos
sefialar que resultan impactados positivamente todos los ciudadanos, dado que el respeto vy
cuidado del ambiente esta incardinado con la vida misma; sin embargo, dicho impacto se
optimiza para los ciudadanos que habitan los lugares en donde se desarrollan actividades
extractivas con caracter econdmico por encontrarse mas expuestos al dafio que pueden
ocasionar las conductas infractoras en materia ambiental.

Por otra parte, se podria advertir cierta afectacidn a las empresas que realizan actividades
extractivas con caracter econémico. Sin embargo, es aparente, pues, con la aprobacién de la ley
propuesta simplemente se busca reafirmar el cumplimiento de exigencias establecidas tanto por
el legislador constitucional, como por el legislador ordinario, que consisten en respetar y cuidar el
ambiente. No se trata entonces solo de una obligacion exigible al Estado, sino a todas las
personas, incluidas las personas juridicas.

Por tanto, al contrastar el impacto positivo de la norma frente al aparente impacto adverso que
podria generar en las empresas que realizan actividades extractivas con caracter economico, el
resultado es evidentemente favorable a la norma que se propone aprobar. Ante hechos que
configuran infracciones ambientales la potestad punitiva del Estado, a través del OEFA debe
activarse y los responsables recibir la sancion respectiva sin perjuicio de la remediacion o
correccion que corresponda.

5. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 269/2016-CR y 657/2016-CR
con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE DEROGA EL ARTICULO 19 DE LA LEY 30230, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
TRIBUTARIAS, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y PERMISOS PARA LA
PROMOCION Y DINAMIZACION DE LA INVERSION EN EL PAiS Y OPTIMIZA LA POTESTAD
SANCIONADORA DEL ORGANISMO DE FISCALIZACION Y EVALUACION AMBIENTAL-
OEFA

Articulo 1. Derogacion del articulo 19 de la Ley 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Derdgase el articulo 19 de la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 2. Ejercicio de las funciones del Organismo de Fiscalizaciéon y Evaluacion
Ambiental -OEFA.

El Organismo de Fiscalizacion y Evaluacidn Ambiental — OEFA ejerce las funciones previstas
en la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y las normas
modificatorias o complementarias respectivas, adoptando medidas de prevencion, correccion,
sancion, entre otras, orientadas a desincentivar la comisién de infracciones ambientales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Los procedimientos en tramite respecto a las infracciones cometidas durante la
vigencia del articulo 19 de la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
continuaran bajo el alcance de dicha norma hasta su culminacion.

I?lSPOSICl()N COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogase o modificanse las normas que se opongan a la presente ley.

Dese cuenta.
Sala de la Comision.
Lima, 2 de diciembre de 2016.
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16. ZEBALLOS PATRON, HORACIO

C ™ 72 18.CUADROS CANDIA, NELLY LADY ~ ceceoeememooememcomeceoccen oo

22



.“Jf’
_k,ﬂ ,;j ——ﬁ-—-—-
T CONGRESO
REFUBLICA

Sala Maria Elena Moyano - Palaciv del Congresa de la Repiblica

ASISTENCIA

{Porioda Anual de Seslores 2016-2017)

CUARTA SESION EXTRAORDINARIA

VIERNES 2 QICIEMBRE DE 2016
HORA: 8:30 adv.

1 FORONDA FARRO, JAARIA ELENA

PRESIDENTA)

2. AGUILAR MONTENEGRO, WIDAER
VICEPRESIDEMTE

1. ARIMBORGO GLUERRA, TAMAR
SECRETARIA

MIEMBROS TITULARES

4. VILLANUEVA AREVALO, CESAR

5, SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
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ASISTENCIA

{Perioda Anual de Seslonet 2016-2017}

CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
VIERHNES 2 BICIEMBRE OF 2016
HORA: 8:30 AA.
Sala Maria Elena Moyano - Palacin del Congress de la Republica

f .
b. DOMAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH ! ¢ __,/ ,

E ,
alh - 7. LOVBARDI ELIAS, GUIDO RICARDO

3. MANANI COLGUEHUMNC R, MOISES

o T B 9. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE

10. MELGAREJQ PAUCAR, MARIA CRISTINA A
-
=\
‘-‘.Y' \ $1. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH

24



e i

7k 3

M CONGRESO

RLEVURLICA

ASISTENCIA

|Perioda Anuial de Seslones 2016-2017)

CUARTA SESION EXTRAORDINAR|A
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\Perioda Anual de Seslones 20162037}

CUARTA SESION EXTRAURDINARIA
YIERNES Z DICIEMRRE DE 2414
HORA: 8:30 AM.
Sala Mana Elena Yoyano « Patacio del Congreso de la Repuablica

A. ESPIHOIA CRUZ, MARISOL

o 5. FIGUERDA MINAYA, MODESTO

&, LAPA INGA, ZACARIAS REYMUMNDO

7. LIZANA SAHTOS, MARTIRES

8. MANTILLA MEDINA, MARID FIDEL

= 9. VORALES RAMIREZ. EDYSON HUMBERT(
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ASISTENCIA

(Perlods Anual de Sezioncs 28018-2017)

CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
VIERMES 2 DICIEMBRE GE 2016
HORA: 8:30 AN
Sala Maria Elena Movana - Palacso del Congreso de la Replblica

10, PACGRI MAMANI, ORACIO ANGEL ; -

2

11, PARIONA GALINDO, FEDERICO

12. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA

‘ = . 13 ROZAS BELTRAN, WILBERT GABRIEL

b S

|§;’I 14. TUBINO ARIAS SCHREIBER, CARLOS MARIO
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15, VEMTURA ANGEL, ROY ERNESTO
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CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
VIERHES 2 DICIEMBRE DE 2416
HORA: 8:30 AM,
Sala Maria Elena Mayano - Palacio del Congreso de la Republiga
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Senora:

MARIA ELENA FORONDA FARRO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y

QE!ESPEI%%ANOS’ AMBIENTE Y ECCOLOGIA DEL CONGRESO DE LA
BL :

Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para saludaria cordialmente; y a través de la
presente, solicitarle LICENCIA para las sesiones que pudieran ¢onvocarse entre los
dias 30 de noviembre al 02 de diciembre del afo en ¢uiso.

Asimismo. debo infermarle que el molivo de mi ausencia durante estos dlas, se
justifica en razon a que me encuentro delicado de salud, habiéndoseme diagnosticado
AQ9X. por lo cual et médico cirujano suscribiente Dr. Radl A. Mediola Hurtado, me
refing 04 dias de dascansoc medico. tal como se puede agdvertir de la copia del
Certificado Médico que adjuntd al presente documento. Per lo que, espero se tenga
justficada mi inconcurrentia.

Para mayor conocimiento adjunto al presenta documento copia det Memorando N §7-
2016-2017-GAUHICR.

Sin atro partwcular, me suscribo de Usted. mostrandole mi estima parsonal.

Atentamente,

E.

AN
/*' DIl

-g;“?n‘;, (;i ’
E\“ﬁ .':‘I l " A J
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www. Congreso de.gob.pe Central Telefénica: 311-7777-Anexa 1108 y 1118



o]

e X fre
con
w CONC RESO “Decenio de s personas con discagacdad en el P«a';

REPUBLICA *Afto de La consolkdaién del Mar de Grau”™

MEMODRANDO N* 97-2016-2017- GAUH/CR
PARA ' JOSE CEVASCO PIEDRA

Dficlal Mayor def Congreso de la Republica (
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ASUNTO : Solicito licencla oficial por motiva de salud L\
FECHA - Lima, 29 de noviembre del 2016

por el presente documenta, me presento ante su despacho con
la finalidad de saludarlo muy cordialmente y a la vez exponer lo siguiente: que
encantrdndome delicado de salud soliclto se me conceda la licencia oficial para los
PLENDS y COMISIONES en las que participo como miembro titufar para los dias del 30
de noviembre al 02 de dlclembre del presente affo.

A ¢sto adjunto la prescripcidn médica que corresponde.

Sin otro particular quedo agradecido.

Atentamente, -

.-/-

2}

----- arvraacanirausdn

Mty K mm’smmmw

GAUH/coa
DESFACHO CONGRESAL
Jr. Azangaro N° 468. Of. 106 Int “B®. Edificio “José Fausting Sinchez Camion®
Telf. 311-7777, Angxo 7505 - emal: gushBahua@congreso.gob.pe ’ {"']
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CERTIFICADO MEDICO

Cédigo Trabajadar N°

Pamentﬂl/% /4/2% / /MW /M/ %'/ //7 '
Diagnéstico en CIE - 10:_ ,/ ﬁ% )/‘
Tiempo de descanso: 4/%/65’

(NUmero de dlas)

oo /7/ 7 ﬁ//z//

% ; 2‘ E/
Fecha: Hora de expedicion: /( /
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Sefiora Congresista

MARIA ELENA FORONDA FARRO

Prasidenta de la Comisian de Pueblos Andinos, Amazdnicos Afro Feruanas
Ambiente y Ecologia

Presente.-

De mi consideracidn:

Me dirjp a usted, para saludarla cordialmente y por encasgo de la Congresista
Tania Edith Panona Tarqui, solicitarle Licencia, para la Sesion Exiraordinaria
convocada para el dia Viernas 02 de Diciembre del 2016, a las 8:30 a.m.. en la
Sala Elena Moyano, por encontrarse la Congresista en Ayacucho, por invitacion
espectal del Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamientn, segun documento
que s& adjunta.

Agradeciendo de antentano su comprension, es propicia la ocasion para
expresarle los sentimienfos de mi aspecial consideracion y estima personal.

Atentamente,
{ | ™)
“:),)‘:,JL i A <, }1 h|

DRA. PATRICIA ANGULO BOCANEGRA
Asesor |l
Despacho de la Congresista Tania Edith Pariona Tarqui
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Oficio N° 126-2016-WAMI/CR

Sefora s S Y 1
Maria Elena Foranda Farro =
Presidenta de la Comision de Pucblos Andinos, Amazénicos y

Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Cangreso de la Republica

Asunto . Scilicitud de licancia Sesidén Extraordinaria

De mi especial consideracion:

Tengo a bien de difgirme a usted para expresarle mi cordial saludo y solicitar
licencia para la sesion extraordinaria programada para el dia viernes 02 de
diciembre del afo en curse, debido a que en la fecha vigjaré a Cajamarca
donde participaré en una reunidn de trabajo en la Provincia de Cutervo.

Sin otro particular, quedo de usted,

Atentamonte,

fio —
{'ft 1\ \L ",{
"‘n‘ . i-.u "!\’"' J‘" ‘
N-ut- L‘-“ DH_TENEGRO |

WB.MER AGUILAR
Congreslsia de la Republica
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Ltima. 01 de diciembre e 2016

ficio N™ 159-2016-2017-MMCJ/CR

Seficra

MARIA ELENA FORONDA

Presidenta de ia Comisidn de Pueblos Andinas, Amazadnicgs, Afroparuanos. Ambiente
y Ecologia, det Congreso de la Republica

Presente -

De mi distenguida consideracion:

Por medio de la presente, me dirjo a Usted, a efectos de sclictarle se sirva otargarme
licencta por mi inasistencia a fa Cuarta Sesion Extraodinaria Camision de Puebios
Andinos, Amazénicos, Afroperuanos. Ambiente y Ecologia. programada para el dia de
manana viernes 2 de diciembre del afo en curso. por tener que cumglir labares
inherentes a mi funcidn congresal programadas con anticipacion.

Sin otr‘o partlcular aprovecho la gporiuntdad para reiterarle las sequridades de mi
pamcu{ar dafﬁerené&a

r‘.-my a{ ﬂtE]ﬂ‘J
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CARTA N° 063-2016/2016-FFSB-CR

CONGRESISTA FREDDY SARMIENTD BETANCOURT

- p
Fhe

oS5 R

Senor
Maria Elena Foronda

Presidento de Comisién de Pueblos Andinos

Presenfe.-

Ao de Ja Camsolidacidn el Mar de Geaw™

ESO DE LA REPU BL[EA
%gn'ﬁtgc% Puenios Ardinds. N_r}azarjllc;s
¥ AlrOparuards. Arrhiznta ¢ EcokqQl3
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: Solicitud de Licencia

Es grato dirigirme a usled para saludailo cordialmente, y par aspecial encargo, se
sirva olorgar Licancla al Copgresista Freddy Sarmiento Betancourt, para |la sesién
ordinaria programada para &l dia viernes 2 de diclembre de 2016, por lener que
asistir a reuniones previamente programadas e ineludibles, en cumplimiento de su

funcion de represanlacion.

Atentamenie.

o

M
Asesor del Cgﬁg

rsgimcea

WWW.COIRJrO50, ob.po

4 d
oricio J. Carranza Dlivo
resista Freddy Sarmiento Betancourt,

4

Av. Abancay Cdra, 2, Edificia Juan Santos Atzhualps, ofictna 205, Lima, Persl

Taldfana: 3197207
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Sanora Congresista:

MARIA ELENA FORONDA FARRO

Presidenta Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

Presonte.-

Asunto: Licencia por Motivo de Viaje de Trabajo

Por especial encargo del senor Congresista Jorge Enrique Melendez Celis, tengo
et alto honor de dirigirme a usted a fin de hacerle llegar Licencia por mativo de
viaje de trabajo agendado con anticipacion, para el dla viemes 02 de diciembre
de 2016.

En tal sentido, el sefior Congresista no podra asistir a la Cuarta Sesion
Extraordinaria de la Comision gue usted preside programado para el dia de hoy
vierncs 02 de diciembre de 2016,

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi
cansideracion y estima persanal.

Atentamente,
,/r'l
I./ .
!
A"’ 1
I R ol
Teddy Yvah Daza Alvarado ST
Asesor Principal Congrasista Jorge Meléndez Cells
Last ot

Archivo

Oficina; Jr. Junin N°33¢Q, Oficina 401 - Editiclo Roberto Ramirez del Villar
Telf. 3112370
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 269/2016-CR Y 657/2016-CR, LOS
CUALES PROPONEN APROBAR LA LEY QUE OPTIMIZA LAS FACULTADES

SANCIONADORAS DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL —
OEFA

SINOPSIS

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~OEFA fue creado, como 6rgano adscrito
al Ministerio del Ambiente, en la Segunda Disposicion Final del Decreto Legislativo 1013, que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente. Dentro de
sus funciones se le otorgd potestad sancionadora frente a comision de infracciones ambientales.

Su marco funcional fue precisado mediante Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, Capitulo IIl, articulo 11, estableciendo que le corresponde
basicamente las funciones: evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora y sancionadora, normativa, entre otras. Esta norma regla fue complementada por
Ley 30011, Ley que modifica la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (Ley 29325) fortaleciendo la potestad fiscalizadora (prevencion, remediacion y
sancion).

Sin embargo, el articulo 19 de la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, limitd la referida potestad sancionadora del OEFA, creando un plazo de tres afos
durante el cual dicho organismo solo debia privilegiar la prevencion y correccién de las
conductas infractoras (corregir, no sancionar). Evidentemente, esta norma cred una situacion
juridica cuyas consecuencias han resultado sumamente adversas para la actividad fiscalizadora
o de control que el Estado realiza mediante OEFA. Por ejemplo, no ha podido imponer sanciones
ante el considerable numero infracciones ambientales graves, tal como informo la presidenta de
su Consejo Directivo Tessy Torres Sanchez, en la OCTAVA SESION ORDINARIA de la
CPAAAE, celebrada el 4 de noviembre del presente afio.

Siendo asi, mediante el presente predictamen positivo se propone derogar el articulo 19 de la
Ley 30230 a fin de optimizar la potestad sancionadora del OEFA —que nunca debi6 limitarse-
sefalando expresamente que esta no es incompatible con la prevencién o correccion que debe
inspirar toda facultad de control horizontal conferida sea por el legislador constitucional u
ordinario a determinados 6rganos de la administracion estatal. En consecuencia, se elimina la
excepcionalidad (solo prevencion y correccion) que paralizo a dicha entidad y se le habilita para
que pueda implementar medidas de prevencion, correccion y SANCION, entre ofras, que
desincentiven la comision de infracciones ambientales. En el marco del principio de seguridad

juridica se incorpora una disposicion complementaria transitoria para precisar que los
procedimientos en tramite por las infracciones cometidas durante la vigencia del articulo 19 de la Ley 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de
la inversion en el pais, continuarén bajo el alcance de dicha norma hasta su culminacion.

Lima, noviembre de 2016.




T‘ O L':; E ] ‘
Re:d
€9 CONGRESO

% REPUBLICA

Aia de la Cons

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 269/2016-CR Y 657/2016-CR

SUMARIO
Sinopsis del predictamen
1. SITUACION PROCESAL.....coe ettt et 1
1 ANEECEAENEES. .. ..o 1

1.2. Acumulacion de Proyectos Legislativos
1.3. Opiniones solicitadas
1.4. Opiniones recibidas

2. GONTENIDO DEL PROYECTO LEGISEATIVEL ovmsmmmmmnnmnmssssans 4

ST U M 2T L O ———— 4
3.1.Marco normativo nacional

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA ..o oot 5
A1 ANALISIS TECNICO... oo oottt 5

4.1.1. Necesidad y viabilidad de |a ley propuesta

4.1.2. Oportunidad de la ley propuesta

4.1.3. Situacion factica o juridica que se propone regular

4.14. Nuevo estado de la situacion factica o juridica con la aprobacion de la ley

propuesta
4.2. ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA LEY PROPUESTA.............. 12
4.3. ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS.......cvoveioeee it eee oo 12
4.4, ANALISIS COSTO BENEFICIO......cv oo e 15
5. CONCLUSION. ..o oo ettt 15
6. FORMULA LEGAL (texto SUSHHUONO) ............vevoveveee oo oo 16

LEY QUE DEROGA EL ARTICULO 19 DE LA LEY 30230, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS TRIBUTARIAS,
SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y PERMISOS PARA LA PROMOCION Y DINAMIZACION DE LA
INVERSION EN EL PAIS Y OPTIMIZA LA POTESTAD SANCIONADORA DEL ORGANISMO DE FISCALIZACION
Y EVALUACION AMBIENTAL-OEFA

Articulo 1. Derogacion del articulo 19 de la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Derdgase el articulo 19 de la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 2. Ejercicio de las funciones del Organismo de Fiscalizacion y Evaluacién Ambiental ~OEFA

El Organismo de Fiscalizacian y Evaluacion Ambiental — OEFA ejerce las funciones previstas en la Ley 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y las normas modificatorias o complementarias
respectivas, adoptando medidas de prevencion, correccion, sancion, entre ofras, orientadas a desincentivar la
comision de infracciones ambientales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Los procedimientos en tramite por las infracciones cometidas durante la vigencia del articulo 19 de la Ley
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, continuaran bajo el alcance de dicha norma hasta su culminacion.

E}ISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogase o modificanse las normas que se opongan a la presente ley.

Maria Elena Foronda Farro
Presidenta

onicos, Afroperuancs, Ambiente y Ecologia

1ez, Edificio VRHT pisa 3 - Lima | Teléfono: 311-7762
f } /



	

