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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

Seior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones el
Proyecto de Ley 246/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Peruanos por el
Kambio, a iniciativa del congresista Carlos Bruce Montes de Oca, por el que se
propone declarar de necesidad publica y preferente interés la creacion de la Autoridad

Unica del Transporte para Lima y Callao.

I SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 246/2016-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el
13 de setiembre de 2016.

Fue decretado a la Comision de Descentralizaciéon, Regionalizaciéon, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado el 16 de setiembre de 2016,
como comisién principal y a la Comision de Transportes y Comunicaciones
como segunda comision.

Ingresé a la Comision de Transportes y Comunicaciones el 19 de setiembre de
2016, para su estudio.

Se aprobé por Unanimidad en la sesién del 6 de diciembre de 2016 con los
votos favorables de los congresistas: Bocangel Weydert, Mamani
Colquehuanca, Bruce Montes de Oca, Ventura Angel, Monterola Agregu, Lapa
Inga y Trujillo Zegarra. No hubo votos en contra ni abstenciones.

b) Opiniones e informacién solicitadas
Se ha solicitado opinién a las siguientes entidades:

1. Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con Oficio 202-2016-2017-
CTCI/CR, de fecha 23 de setiembre de 2016.
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Municipalidad Metropolitana de Lima, con Oficio 203-2016-2017-CTC/CR, de
fecha 23 de setiembre de 2016.

Alcalde de la Municipalidad Provincial del Callao, con Oficio 204-2016-2017-
CTC/CR, de fecha 23 de setiembre de 2016.

Colegio de Ingenieros del Peru, con oficio 205-2016-2017-CTC/CR, de fecha
23 de setiembre de 2016.

Protransporte de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con oficio 206-2016-
2017-CTC/CR, de fecha 23 de setiembre de 2016.

Autoridad Autonoma del Tren Eléctrico, con oficio 207-2016-2017-CTC/CR, de
fecha 23 de setiembre de 2016.

Ministerio del Interior, con oficio 208-2016-2017-CTC/CR, de fecha 23 de
setiembre de 2016.

Ministerio de Salud, con oficio 209-2016-2017-CTC/CR, de fecha 23 de
setiembre de 2016.

Gobierno Regional del Callao, con oficio 210-2016-2017-CTC/CR, de fecha 23
de setiembre de 20186.

Ministerio de Educacion, con oficio 211-2016-2017-CTC/CR, de fecha 23 de
setiembre de 2016.

Ministerio del Ambiente, con oficio 212-2016-2017-CTC/CR, de fecha 23 de
setiembre de 2016.

Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, con oficio 211-2016-2017-
CTC/CR, de fecha 23 de setiembre de 2016.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El objeto del proyecto de ley es declarar de necesidad publica y preferente interés la

creacion de la Autoridad Unica del Transporte para las ciudades de Lima y el Callao.

MARCO NORMATIVO

° Constituciéon Politica del Peru.

o Reglamento del Congreso de la Republica.
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) Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

) Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

J Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

) Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

) Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones.

) Ley 29593, Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y
promociona su utilizacién como medio de transporte sostenible.

° Decreto Supremo 058-2003-MTC, Reglamento Nacional de Vehiculos.

. Decreto Supremo 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del

Reglamento Nacional de Transito.

ANALISIS DE LA PROPUESTA
a) Analisis técnico

La ciudad de Lima tiene aproximadamente el 30 % de la poblacion del pais, sin
embargo en ella existe mas del 60 % del parque automotor nacional. Este es la
situacion de una metrépoli con casi diez veces mas del tamafio poblacional,
respecto a la segunda ciudad y a las otras en el resto del territorio peruano.

Gran parte de las propuestas de transporte, ejecutadas en la ciudad de Lima, han
sido copiadas en las ciudades del interior, pero, al tener cada una de ellas
caracteristicas diferentes, de poco o nada han servido para el desarrollo del
transporte en dichas ciudades.

Las areas urbanas en todas las ciudades del Peru tienen actualmente limitaciones
para su desarrollo. El crecimiento de las ciudades es de tipo horizontal, con
actividades comerciales pequefas, con oficinas y talleres que funcionan dentro de
las viviendas; asimismo, los tamarios de los lotes son cada vez mas reducidos.

Muchas son, pues, las causas de las deficiencias del transporte, pero las mas

criticas son las siguientes:

a) Una deficiente gestion de transito: semaforos, paraderos, sefales, etc. Que,
por su mala instalacion, solo cubren entre el 30 % y 40 % de la capacidad vial

instalada. Se tiene, en consecuencia, una gran capacidad instalada ociosa; el
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control de transito es inadecuado y, en especial, porque hay pocos

profesionales especializados en el tema de transporte.

Inadecuada distribuciéon y gestion del transporte publico de pasajeros, lo cual
genera rutas antitécnicas; cada vez mas, se transporta a los usuarios en

vehiculos pequenos (camionetas rurales, mototaxis, colectivos).

Falta una adecuada definicion de las funciones de las vias. No existen vias

jerarquizadas y por ello, el transito se hace lento.

Elevado numero de taxis que usan las vias 10, 12 y hasta 14 horas al dia
sobre un mismo espacio. La paradoja es que el numero de vehiculos en las
ciudades del Peru es bastante baja respecto a otras ciudades. Son pocos,

pero dan muchas mas vueltas.

Deficiente gestion normativa institucional, debido a que hay muchos actores

que toman decisiones sobre un mismo espacio.

Falta de recursos, humanos y econdémicos. Hay escasez de profesionales
entendidos en el tema de transporte urbano. Los recursos publicos, si bien
ahora son importantes, so son suficientes para atender con infraestructura a la

creciente demanda del transporte.

Para implementar un adecuado sistema de transporte es importante tener
alguna idea de ciudad, debido a que este derrotero permite planificar y
proponer el servicio de transporte necesario y posibilta una mayor

movilidad y accesibilidad a las personas.’

En setiembre de 2016, la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica convocé a su comité consultivo, integrado por

representantes de diferentes instituciones publicas, privadas y especialistas

! Manuel Chamorro Valverde “El transporte en las ciudades del Peru” Lima, 2010 p.p. 20 al 23.
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interactuantes con el sector transportes, para que emitieran opinion sobre esta

iniciativa en estudio.

Lo relevante del tema radica en que no es nueva esta propuesta. Ha sido recogida
en diferentes eventos desde hace mas de 20 afos. Ahora, es puesta en agenda
debido al incremento de la problematica del transito y transporte entre las
ciudades de Lima y Callao. Ambas ciudades conurbanas ya deberian ser
consideradas megaldpolis para tener una sola autoridad y liderazgo que posibilite,
en definitiva, soluciones técnicas concordadas al desbordante problema que
afecta a toda la sociedad en su conjunto, con un indice creciente de accidentes
de transito, pérdida de horas-hombre, permanentes congestiones vehiculares,
enfermedades pulmonares, cuadros de stress y millones de soles de pérdida
diaria a nuestra economia, sin embargo, al parecer, “no tienen responsables

directos”.

Asi, pues, la autoridad que se propone tendra la responsabilidad de planificar

adecuadamente las futuras acciones, actividades, megaproyectos, entre otras
modalidades de gestion que, en el mediano vy largo plazo, se tengan que
desarrollar en nuestra megalépoli, determinando técnica, financiera, sostenida e
integradamente, todas las politicas que sobre el sector transporte se tengan que
disefar, aprobar e implementar, inherentes al transporte urbano, transito,
infraestructura vial, cadenas logisticas, asi como estrategias que se requieran, con
una nueva visién de futuro. Estas posibilitaran técnicamente, la implementaciéon de
megaproyectos conectados y sostenidos financieramente, para que se pueda
solucionar en definitiva la grave problematica que nos aqueja, ante la incapacidad

demostrada, a la fecha, por las autoridades que han tenido esta responsabilidad.?

Para planificar y gestionar la movilidad, las ciudades se han dotado de multiples
organismos de gestién publicos y privados que, necesariamente, tienen que
actuar dentro de una vision global o de conjunto. Consecuentemente, su

administracion y gestion requieren de complejos mecanismos de interrelacion y

? Revista EN ViA/SETIEMBRE/OCTUBRE 2016 Editorial. (www.enviasac.com).
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coordinacién funcional, asi como de frecuentes e inevitables transacciones
politico-administrativas entre los diversos o6rganos encargados de su
funcionamiento.
Pero, lamentablemente, las diferencias de criterio técnico, y en especial las de
caracter politico, han hecho de la coordinacion entre las diversas administraciones
del sector publico competentes en materia de transporte; de las relaciones de
estas y los operadores de transporte; y de la planificaciéon y gestion de este
servicio, mas hechos aislados que un objetivo a lograr por el bien de la calidad de

vida de los ciudadanos.

Sin embargo, de forma parecida a lo que ocurre en la mayor parte de paises en
vias de desarrollo, en el Peru existe un importante cuerpo legislativo en materia de
transporte, transito y circulacion que define las normas por las cuales se tiene que
regular el sector. No obstante, por esta profusién de normas, unas veces por una
carencia de definicion estricta y otras por una intencionada (re)interpretacion de la

Ley, son frecuentes los solapamientos, las interferencias, y las injerencias entre

las diversas administraciones competentes®. La falta de claridad en la legislacion
referente a la movilidad, asi como la falta de normas politico-administrativas que
determinen funciones y responsabilidades para sus 6rganos de gestion, hace que
permanentemente  existan conflictos, duplicidades y abandono de

responsabilidades.*

Por estas razones es que hemos considerado analizar la presente iniciativa
legislativa de caracter declarativo que dara al Poder Ejecutivo el campanazo de
alerta para que cuando realice la promulgaciéon de la presente norma disponga
como consecuencia de ello, la pronta creacion de un ente competente como unica

autoridad, que rija el transporte en las ciudades de Lima y el Callao.

b) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

3 Avellaneda, P. & Dextre, J.C. (2007) “El COSAC, nuevo sistema de transporte publico de Lima: Un
analisis desde el punto de vista de la equidad”. Arequipa: XVI Congreso Nacional de Ingenieria Civil.
4 J.C. Dextre, & P. Avellaneda (2014) “Movilidad en zonas Urbanas” Fondo Editorial PUCP -
Fundacion Transitemos. Pp 66-67.
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De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd,
en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de
creacion ni aumento del gasto publico, por lo que la iniciativa, materia de estudio,
cumple con lo sefalado en las normas legales antes citadas y no contraviene la
Constitucion Politica del Perd ni ninguna norma legal peruana.

c) Analisis de las opiniones recibidas

1. De Protransporte de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con Oficio 030-
2016-MML/IMPL/PD, de fecha 24 de octubre de 2016, por el que adjunta el
Informe 536-2016-MML/IMPL/OAJ elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica de
Protransporte que concluye en forma negativa, diciendo que, para la creacioén de la
Autoridad Unica de Transporte para Lima y Callao, resulta necesario modificar la
Constitucidn Politica del Peru, La Ley Organica de Municipalidades y la politica de
descentralizacion del pais, especialmente respecto a la autonomia y competencias
atribuidas a las municipalidades provinciales.

Ademas, indica que el proyecto de ley 246/2016-CR no ha considerado las
competencias asignadas al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a la
Policia Nacional del Peru, lo que también se debera tener en cuenta para las
modificaciones del marco normativo correspondiente.

2. Del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con Oficio 2704-2016-MTC/04
de fecha 29 de noviembre de 2016, que adjunta el Informe 97-2016-MTC/33.7 de la
Unidad Gerencial de Desarrollo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
que concluye favorablemente con el Proyecto de Ley 246/2016-CR, indicando que
esta norma apunta a solucionar la problematica del transporte publico en las
provincias de Lima y Callao, por lo cual genera mecanismos de articulacion,
coordinacioén y control necesarios para una adecuada gestion de los servicios.

d) Analisis costo - beneficio

La presente propuesta no genera gasto al Estado. Por el contrario, es necesario
indicar que la declaracion de necesidad publica de crear una Autoridad Unica de

Transporte para Lima y Callao. Generara una institucion que articule y regule el
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transporte publico y tendra como consecuencia el ahorro de millones de horas-

hombre.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 246/2016-CR, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES LA
CREACION DE LA AUTORIDAD UNICA DEL TRANSPORTE PARA LIMA'Y
CALLAO

Articulo 1. Declaracion de necesidad publica y preferente interés

Declarase de necesidad publica y preferente interés la creacion de la autoridad
unica del transporte para las ciudades de Lima y Callao.

Articulo 2. Plazo de Implementacién

Otoérgase al Poder Ejecutivo un plazo de 90 dias para implementar la presente
ley.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 6 de diciembre de 2016.

MESA DIRECTIVA

1. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
Presidente
Fuerza Popular
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Xo 2. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO
- g. ' Vicepresidente

Alianza Para El Progreso

MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Secretario
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES

BRUCE MONTES DE OCA, CARLOS RICARDO
Peruanos Por El Kambio

DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accion Popular

LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Peruanos Por El Kambio
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. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO \
Fuerza Popular
LAy
.............. \........ .
\
- \
11. OCHOA PEZO, EDGAR AMERICO
=) Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
12. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE
) Fuerza Popular
' \ 13. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
. Fuerza Popular
14. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
\ Fuerza Popular
15. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO r >
= Fuerza Popular T
= = =
‘ 4

MIEMBROS ACCESITARIOS

. 1. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
- Fuerza Popular

: 2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
@B‘ Fuerza Popular
A o
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ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PiA LUISA

Fuerza Popular

. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. ARCE CACERES, RICHARD

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. AVILA ROJAS, LUCIO

Fuerza Popular

BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

9. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

10. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular
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12. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

13. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

14. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza Para El Progreso

15. FLORES ViLCHEZ, CLEMENTE
PN | Peruanos Por El Kambio

16. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accion Popular

HERRERA AREVALO, MARITA
Fuerza Popular

LAZO JULCA, ISRAELTITO
Fuerza Popular

LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular
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ﬁﬁ 21. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
: Fuerza Popular

22. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

23. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popular

24. OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO
Peruanos Por El Kambio

25. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

26. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

27. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

28. REATEGUI FLORES, ROLANDO
‘ e Fuerza Popular
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. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
Célula Parlamentaria Aprista

. SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA
Peruanos Por El Kambio

. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular

. TUBINO ARIAS SCHEREIBER, CARLOS MARIO DEL CARMEN
Fuerza Popular

. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
Alianza Para El Progreso

'/4’"" 36. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO

== Accién Popular

)

l“ ---------------------------------------------------------------------------
N

37. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
I=<) Fuerza Popular
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38.

PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO

Fuerza Popular

39. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER

Fuerza Popular
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MESA DIRECTIVA

. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO

Presidente
Fuerza Popular

. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO

Vicepresidente
Alianza Para El Progreso

MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Secretario
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES X -

. BRUCE MONTES DE OCA, CARLOS RICARDO

Peruanos Por El Kambio

. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO

Accion Popular

. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

Hora de Inicio...ffa..;

). Hora de término: ...
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i 8. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN

i : Fuerza Popular \E}:{M
| : .

|

9. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE

Peruanos Por El Kambio g}m
..................... f&ﬂ%

VAL N
. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular
.................. \‘ . /
7

. OCHOA PEZ0, EDGAR AMERICO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

12. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE
Fuerza Popular

l 13. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular

Hora de Inicio..&1..... 2. Hora de término: 40".21/0 2
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MIEMBROS ACCESITARIOS
1. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
g Fuerza Popular

2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

3. ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PiA LUISA
Fuerza Popular

4. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

5. ARCE CACERES, RICHARD
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

6. AVILA ROJAS, LUCIO
Fuerza Popular

7. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

8. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

Hora de Inicio..!

(% AX2.. Hora de término: I.O,Q.O
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9. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

......................................

. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

12. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
4 Fuerza Popular

. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

14. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza Para El Progreso

15. FLORES VfLCHEZ, CLEMENTE
Peruanos Por El Kambio

..........................................................................

16. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accion Popular

.X Hora de término: 4.@.3_,;0
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17. HERRERA AREVALO, MARITA
Fuerza Popular

LAZO JULCA, ISRAELTITO
Fuerza Popular

LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popular

24. OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO
Peruanos Por El Kambio

...........................................

Hora de Inicio..44.%..2.Q.. Hora de término: .4 ) e i [
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25. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

26. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

. REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
Célula Parlamentaria Aprista

. SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA
Peruanos Por El Kambio

32. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular

Hora de Inicio. 4.y 8.0.... Hora de término: }Qﬂ.ﬁ 6
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33. TUBINO ARIAS SCHEREIBER, CARLOS MARIO DEL CARMEN
Fuerza Popular

34. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

35. VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
Alianza Para El Progreso

36. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accién Popular

37. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
Fuerza Popular

38. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

39. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

Hora de Inicio..f].Y...2. <. Hora de término: ]0..3..0
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

ACTA DE LA DECIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA
Martes, 6 de diciembre de 2016

“Sumilla de Acuerdos™;

1. Se aprobaron por unanimidad las actas de la décimo y décimo primera sesiones ordinarias, celebradas
los dias 15 y 22 de noviembre de 2016, respectivamente, asi como el acta de la primera sesion
descentralizada, celebrada el dia 18 de noviembre de 2016 en la ciudad de Pucallpa.

2. Se aprob¢ el dictamen del proyecto de ley 246/2016-CR, por el que se declara de necesidad publica y
preferente interés la creacion de la autoridad (nica del transporte para las ciudades de Lima y Callao.

3. Se aprob¢ el dictamen de los proyectos de ley 73/2016-CR, 481/2016-CR y la observacion del Poder
Ejecutivo 540/2016-PE, por el que se regula el sistema de aeronaves piloteadas a distancia.

4. Se aprobo el dictamen del proyecto de ley 210/2016-CR, que promueve la adquisicion y utilizacién de
medios de transportes ecoldgicos.

En la ciudad de Lima, en la sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo del Congreso de la Republica,
siendo las nueve horas con treinta minutos del dia martes 6 de diciembre de 2016, se dio inici6 a la sesion
ordinaria de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, bajo la presidencia del congresista Guillermo
Bocangel Weydert; contando con la presencia de los sefiores congresistas titulares, Moisés Mamani
C}olquehuanca, Carlos Bruce Montes de Oca, Zacarias Lapa Inga, Wuilian Monterola Abregu, Roy VQntura
Angel y Gilmer Trujillo Zegarra. Con licencia los congresistas: Eloy Narvaez Soto, Edmundo Del Aguila
Herrera, Luciana Ledn Romero, Guillermo Martorell Sobero, Jorge Meléndez Celis, Edgar Ochoa Pezo,
Daniel Salaverry Villa, Karla Schaefer Cuculiza y Glider Ushiiahua Huasanga.

I APROBACION DE ACTAS

El senor Presidente, puso en consideracion de los sefiores miembros de la Comision la aprobacion de las
actas de la décimo y décimo primera sesiones ordinarias de la Comision de Transportes y Comunicaciones
celebradas los dias 15 y 22 de noviembre de 2016, respectivamente, asi como el acta de la primera sesion
descentralizada, celebrada el dia 18 de noviembre de 2016 en la ciudad de Pucallpa, correspondiente al
periodo legislativo 2006-2017, realizada la votacion se dio por aprobadas por unanimidad todas las
mencionada actas.

Il. SECCION DESPACHO
El sefior Presidente, dio cuenta que se ha enviado a los despachos por via electronica, Ia sumilla de los

documentos que han sido recibidos en esta comision durante el periodo del 18 de noviembre al 1 de
diciembre de 2016.
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Asimismo, sefiald que los Congresistas que tengan interés en algan documento pueden solicitarlo a la
asesoria de la Comision.

El sefor Presidente, informé que han ingresado a la Comision veinte proyectos de ley, entre los cuales
hay diez observaciones del Poder Ejecutivo, los cuales para su conocimiento, aparecen en la agenda de la
presente sesion.

Dispuso que, los citados proyectos de ley, pasen a la asesoria de la Comision y que se soliciten los
informes y opiniones correspondientes.

M. INFORMES

El sefior Presidente, informd que el dia 23 de noviembre de 2016 en la sala Alberto Andrade Carmona del
edificio José Santos Atahualpa se llevo a cabo la Jornada de Seguridad Vial — Agenda Pendiente, Retos y
Oportunidades con la presencia de diversas autoridades como la sefiora Maria Jara Risco, Directora de la
Direccion General de Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, entre otras
personalidades entendidas en la materia.

Asimismo, el dia viernes 25 de noviembre de 2016, se llevo a cabo en la sala Tupac Amaru del edificio
Victor Raul Haya de la Torre, el evento denominado Problematica de la Conectividad Nor Amazonica y sus
Implicancias, con la participacion de funcionarios de CORPAC, Direccion General de Transporte Aéreo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y operadores aéreos, entre otros.

De otro lado el dia viernes 2 de diciembre de 2016 se llevo a cabo en la sala Tupac Amaru del edificio
Victor Raul Haya de la Torre, el evento denominado Herramientas de Comunicaciones en Redes, con la
participacién de funcionarios de Google Perl y Google de la Regidon Andina, asesores de despachos
congresales y funcionarios del Congreso de la Republica.

Finalmente, el dia 5 de diciembre de 2016, un grupo de congresistas han realizado en la ciudad de
Chimbote el Foro Inter Amazénico en la cual han tratado los temas de la carretera longitudinal de la sierra
que unira las localidades del Santa - Sihuas - Huacrachuco — Uchiza, asi como la carretera Tingo Maria -
Monzén - Arancay - Huacaybamba - Huari - Santa, y finalmente la carretera de los Conchucos.

El sefior Presidente, invitd a los sefiores congresistas a efectuar algun informe.

No hubo ningun informe.

Iv. PEDIDOS

El sefor Presidente, invitd a los sefiores congresistas a efectuar algun pedido para que sea visto en la
presente sesion.

El congresista Wuilian Monterola Abregd, solicito se oficie al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones un informe detallado y los motivos que sustent6 el traslado del auto vagén 30 del
ferrocarril Huancayo - Huancavelica al ferrocarril Tacna - Arica, sin considerar que el mismo se repard y se

)i/
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puso en funcionamiento con el esfuerzo y financiamiento de los huancavelicanos, cuya decisién de
traslado es una afrenta para su region.

Asimismo, pidid se oficie al Ministerio de Transportes y Comunicaciones un informe sobre el
mantenimiento de la carretera Chincha y Huancavelica, donde hay cuatro tramos sensibles que se deben
de ser corregidos; y finalmente se curse oficio a la supervisora OSIPTEL para que informe sobre la falta
del servicio de telefonia mévil en la provincia de Huaytara, que no cuenta con dicho servicio por parte del
operador Movistar.

El sefior Presidente, solicitd se oficie al Ministerio de Transporte y Comunicaciones a fin de que informe
sobre el estado situacional de la Licitacion Publica de la Hidro Amazonica, programada para el primer
trimestre de 2017, sobre la via de evitamiento de la panamericana norte en la zona de Pativilca, sobre la
carretera longitudinal de la sierra que une Uchiza - Huacrachuco - Sihuas — El Santa, sobre la carretera
que une Tingo Maria - Monzén - Arancay - Huacaybamba - El Santa, sobre la carretera Huanuco - La
Union - Huallanca - Conococha, los presupuestos asignados para el afio 2017, fechas de licitacion, asi
como la carretera de los Conchucos, se informe sobre el problema suscitado en el puente en la via de
evitamiento en la ciudad de Piura, y finalmente los avances de la mesa de trabajo y los presupuestos que
el gobierno esta destinando para la mejora de la Carretera Central que sigue siendo un caos, no se
respetan los horarios antes establecidos, asi como la implementacién de las balanzas.

El congresista Wuilian Monterola Abregl, manifestd que es necesario solicitar al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones informe sobre el estado de la licitacion publica de la carretera Izcuchaca -
Mayocc — Huanta, la cual se viene postergando y es parte de la conexién vial, asi como el estado del
asfaltado de la Via Nacional Pampas a la provincia de Churcampa, que forma parte del Proyecto Peru.

El congresista Roy Ventura Angel, preciso que el decreto supremo 007-2016 se encuentra suspendido
hasta el 31 de diciembre de 2016, por lo que es necesario que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones informe si ha adoptado alguna accion, debiendo de informar respecto a cuantas escuelas
se encuentran operativas para poder utilizar vehiculos a doble mando, asi como los centros de médicos
operativos.

V. ORDEN DEL DIA

El sefior Presidente, procedié a pasar a la orden del dia y como primer punto sefialé que se va a poner al
voto el dictamen recaido en el proyecto de ley 246/2016-CR, por el que se declara de necesidad publica y
preferente interés la creacion de la autoridad Gnica de transporte para las ciudades de Lima y Callao.

El congresista Carlos Bruce Montes de Oca, manifesté que ha llegado una opinién favorable del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a este proyecto de ley solicitando se pase al voto.

El congresista Wuilian Monterola Abregt, seialo que el Ministerio de Transportes y Comuriicaciones en
agosto del presente afio ha presentado una propuesta conceptual en base a un informe de la Cooperacion
Técnica Alemana GIZ, por lo que debe de tenerse en consideracion, sugiriendo que se incorpore un
articulo mandatorio para que en un plazo de noventa dias se presente una propuesta normativa para la
creacion de la Autoridad Unica.

(V8]
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El congresista Carlos Bruce Montes de Oca, preciso que existe una propuesta conceptual de la GIZ que
se menciona en el informe de la MTC, y respecto a la clausula que propone el congresista Monterola
Abregu sefialo que la misma invalida el proyecto de ley porque estaria obligando al Ejecutivo a que incurra
en un gasto y eso no es posible.

El congresista Roy Ventura Angel, manifesto que no ha habido voluntad de las Municipalidades de Lima y
Callao de conformar una autoridad unica, la cual debe de incluir a la provincia de Huarochiri, que a futuro
van a estar interconectadas.

El congresista Wuilian Monterola Abregu, efectué una aclaracion indicando que en anteriores proyectos
de ley que han sido aprobados se han consignado plazos, por lo que solicito se sefiale un plazo de
noventa dias para su implementacion.

El sefior Presidente puso a votacion el dictamen del proyecto de ley 246/2016-CR, siendo aprobado por
unanimidad, votando a favor los siguientes congresistas : Guillermo Bocangel Weydert, Moisés Mamari
Colquehuanca, Carlos Bruce Montes de Oca, Roy Ventura Angel, Wuilian Monterola Abregu, Zacarias
Lapa Inga y Gilmer Trujillo Zegarra.

El sefor Presidente, solicitd la dispensa de la aprobacion del acta para tramitar los acuerdos adoptados
en la presente sesion, aprobandose la dispensa.

El sefior Presidente, procedio al segundo punto, poniendo al debate el dictamen del proyecto de ley
73/2016-CR, 481/2016-CR y la observacion del Poder Ejecutivo 540/206-PE, que busca regular el sistema
de aeronaves piloteadas a distancia.

El congresista Kenyi Fujimori Higushi, sefialé que el presente proyecto de ley fue aprobada por
unanimidad en sesion del pleno del Congreso de la Republica del dia 17 de marzo de 2015, habiendo sido
observado por el Poder Ejecutivo, habiendo la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia allanandose
a la observacion, siendo el caso que un vehiculo no tripulado es una aeronave que vuela sin tripulacion,
siendo el término mas conocido de Drone, el objeto del proyecto de ley es regular el debido uso de
vehiculos aéreos no tripulados para que puedan circular en el espacio aéreo y puedan transportar objetos,
debido a que a la fecha no se encuentra regulado en el marco legal vigente, preservando la seguridad de
la poblacion.,

Indicé que su importancia de la propuesta es regular su uso porque estos dispositivos tienen un gran
potencial en areas muy diversas porque pueden desplazarse en zonas de alto riesgo o dificil acceso y
superar cualquier tipo de obstaculo, permiten observar y explorar desde el cielo pudiendo realizar diversos
analisis dependiendo de los sensores que se le adapten, la Direccion General de Aeronéutica Civil del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones seran la encargada de otorgar las licencias de acuerdo a los
requisitos establecidos.

El congresista Carlos Bruce Montes de Oca, manifesté que hay disposiciones en el pais que estan
prohibiendo la importacion de drones, sin embargo no se cuenta con disposiciones que regulen su uso.
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El congresista Wuilian Monterola Abregu, sefialé la necesidad de contar con un marco juridico sobre el
aspecto materia a legislar, agregé que debe de especificarse que su uso también para fines de seguridad
y monitoreo.

El congresista Roy Ventura Angel, indico que se debe de solicitar opinion técnica a la Policia Nacional del
Perd, al CONCYTEC, entre otros.

El sefior Presidente puso a votacién el dictamen del proyecto de ley 73/2016-CR, 481/2016-CR y la
observacién del Poder Ejecutivo 540/206-PE 246/2016-CR, siendo aprobado por unanimidad, votando a
favor los siguientes congresistas : Guillermo Bocangel Weydert, Moisés Mamani Colquehuanca, Carlos
Bruce Montes de Oca, Roy Ventura Angel, Wuilian Monterola Abregu, Zacarias Lapa Inga y Gilmer Trujillo
Zegarra.

El sefior Presidente, procedi6 al tercer punto, poniendo al debate el dictamen negativo del proyecto de ley
193/2016-CR, por el que se declara de necesidad publica el asfaltado de diversas carreteras del
departamento de Huancavelica, habiendo informe negativo del sector, el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.

El congresista Wuilian Monterola Abregu, sefialé su extrafieza por el presente dictamen, haciendo un
recuento de antecedentes sobre proyectos de leyes similares que han sido aprobados por la Comision,
solicitando un cuarto intermedio para que se precise la formula legal, lamenta la opinidn del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, no obstante haberse reunido con las autoridades y funcionarios de dicho
portafolio.

El sefior Presidente, procedié a sefalar que se evaluara la reconsideracion del dictamen negativo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y sera prioridad para la proxima sesion.

El sefior Presidente puso a votacion el dictamen del proyecto de ley 210/2016-CR, que promueve la
adquisicion y utilizacion de medios de transporte ecolégicos, promovido por la congresista Karla Schaefer
Cuculiza, siendo aprobado por unanimidad, votando a favor los siguientes congresistas : Guillermo
Bocangel Weydert, Moisés Mamani Colquehuanca, Carlos Bruce Montes de Oca, Roy Ventura Angel,
Wuilian Monterola Abregu, Zacarias Lapa Inga y Gilmer Trujillo Zegarra.

Se levanto la sesion a las diez horas con veinte minutos.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente acta, la transcripcion de la
sesion.

Guillermo Bocangel Weydert Moisés Mamani Colquehuanca
Presidente Secretario
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