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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 22Z8/2016-PE, que
propone {a ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion.

= seguridad ciudadana, lucha contra {a corrupciéon, agua vy
saneamiento y reorganizacién de Petroper( S.A.

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017

Senora Presidenta:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constituciéon y Reglamento, el Proyecto
de Ley 228/2016-PE, que propone una Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de reactivacién econdémica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y la reorganizacién de
Petroperu S A, iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo en virtud de lo establecido
en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru.

Solicitando expresamente se tramite con caracter de urgente, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 105 de la Constitucion.

El dictamen fue aprobado por mayoria en la Segunda Sesiéon Extraordinaria de la
comision realizada el dia 28 de setiembre de 2016, votando a favor los sefnores
Congresistas Miguel Angel Torres Morales, Gilmer Trujillo Zegarra, Lourdes
Alcorta Suero, Rosa Bartra Barriga, Héctor Becerril Rodriguez, Miguel Castro
Grandez, Marisol Espinoza Cruz, Ursula Letona Pereyra, Daniel Salaverry Villa,
Gilbert Violeta Lopez y Vicente Zeballos Salinas, miembros titulares de la comision [,
y los seniores Congresistas Luis Galarreta Velarde y Wuilian Monterola Abregu,
miembros accesitarios de la comision.

Votaron en contra los sefiores Congresistas Mario Canzio Alvarez, Oracio Pacori
Mamani y Alberto Quintanilla Chacén, miembros titulares de la comision.

Se abstuvo el sefor Congresista Yonhy Lescano Ancieta, miembro titular de la
comision.
I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 228/2016-PE fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el dia 08 de setiembre de 2016. Ingreso a la Comision de Constitucion y
Reglamento con fecha 12 de setiembre de 2016, como unica comisidn dictaminadora.

a. Antecedentes legislativos
El siguiente cuadro resume el tratamiento dado por el Poder Legislativo a las

iniciativas legislativas de solicitud de otorgamiento de facultad legislativa delegada
presentadas por el Poder Ejecutivo.
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“I‘é CONGR_[SQ Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A.

Cuadro 1
Tramite de los proyectos de ley de solicitud de delegacion de facultades
legislativas en los ultimos tres periodos parlamentarios

Periodo Parlamentario 2001-2006

FECHA DE FECHA DE PROCESO DE PLAZO

LEY SUMILLA
PRESENTACION | APROBACION APROBACION | DELEGACION

28636 Ley que delega facultades legislativas al

Poder Ejecutivo para que dicte el nuevo 3/10/2005 17/11/2005 44 dias 35 dias calendario
Codigo de Justicia Militar Policial.

28269 Ley que delega facultades legislativas en
materia procesal penal al Poder
Ejecutivo al amparo del articulo 104 de
la Constitucion Politica

28079 Ley que delega al Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia 01/09/2003 25/05/2003 24 dias 90 dias habiles
tributaria.

27913 Ley que delega facultades
legislativas al Poder Ejecutivo para | 07/01/2003 08/01/2003 1dia 30 dias habiles
legislar en materia de terrorismo

14/06/2004 24/06/2004 10 dias 30 dias utiles

Periodo Parlamentario 2006-2011

FECHA DE FECHA DE PROCESO DE PLAZO

LEY
SUMILLA PRESENTACION APROBACION APROBACIGN DELEGACION

Ley que delega al Poder Ejecutivo {a

18932 facultad de legislar en materia 24/11/2006 14/12/2006 20 dias 90 dias calendario

Ley que otorga al poder ejecutivo
29009 facultades para legislar en materia de
trafico ilicito de drogas, lavado de
activos, terrorismo, secuestro,
extorsién, crimen organizado, trata de
personas y pandillaje pernicioso.

21/04/2007 26/04/2007 S dias 60 dias habiles

Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
29157 facultad de legislar sobre diversas
materias relacionadas con la
implementacién del Acuerdo de 12/12/2007 14/12/2007 2 dias
Promociéon Comercial Perd - Estados
Unidos, y con el apoyo a |la
competitividad econdmica para su
Ley que otorga facultades al Poder
29548 Ejecutivo para legislar en materia
Militar-Policial, el uso de la fuerza y
normas procesales y penitenciarias
relacionadas a militares y policias
procesados o condenados.

180 dias
calendario

13/03/2010 10/06/2010 87 dias 60 dias habiles
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CONGRLSO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE. que
REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de

legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperi S.A.

Periodo Parlamentario 2011-2016

FECHA DE FECHA DE PROCESO PLAZO

LEY SUMILLA .
PRESENTACIO APROBACION APROBACION DELEGACION

Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
30336 facultad de legislar en materia de
seguridad ciudadana, fortalecer Iz 08/06/2015 18/06/2015 10 dias 90 dias calendario
lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado.

Ley que delega en el Poder Ejecutivo la

30335 | facultad de legislar en materia | 02/06/2015 18/06/2015 16 dias 90 dias calendario
administrativa, econdmica y financiera

Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
30073 facultad de legislar en materia de
fortalecimiento del Sistema Nacional | 26/06/2013 16/07/2013
de Salud

Delégase en el Poder Ejecutivo la
29915 facultad de legislar en materia de
fortalecimiento y reforma institucional 3 dias 90 dias calendario
del Sector Interior y de Defensa 06/08/2012 09/08/2012

Nacional

20 dias 120 dias calendario

Ley que delega a! Poder Ejecutivo la
29884 facultad de legislar en materia

tributaria, aduanera y de delitos 07/05/2012 31/05/2012
tributarios y aduaneros

24 dias 45 dias calendario (

Deléguese en el Poder Ejecutivo la /

29815 facultad de legislar en materias de | 12/12/2011 22/12/2011 10 dias 120 dias calendario
mineria ilegal.

Elaborado por: Comisidn de Constitucién y Reglamento
De la informacién contenida en el cuadro precedente es posible mencionar lo
siguiente:

+ El iempo promedio empleado en realizar el estudio y evaluacién de las
solicitudes de delegacion ha sido de 20 dias calendario.

+ El plazo promedio de la delegacion otorgada al Poder Ejecutivo es de 86 dias
calendario.

« De las catorce (14) Leyes emitidas en los ultimos quince (15) afios otorgando
delegacion de facultades al Poder Ejecutivo once (11) leyes concedieron
delegacion solo respecto de una sola materia.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso mencionar que en el marco de su
discrecionalidad politica con la que cuenta el Poder Legislativo, en su condicién de
poder del Estado competente para crear leyes (articulo 102, numeral 1, de la
Constitucion Politica del Perld) y sin perjuicio del control posterior de los decretos
legistativos, ha previsto dentro de las propias leyes autoritativas, mecanismos de
control o supervision del ejercicio de dichas potestades normativas delegadas al Poder
Ejecutivo, incluso de forma previa a la emision y publicacion de los referidos decretos
legislativos, como se revela con el cuadro que se presenta a continuacion:
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Dictamen recaido en el Proyecto de tLey 228/2018-PE, que
propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

Cuadro 2

Mecanismos de control o supervision para el ejercicio de potestades

legislativas delegadas

LEY N°

SUMILLA

MEDIDA DE CONTROL

25238
08/06/1990

Delegan en el Poder
Ejecutivo la facultad de
dictar, mediante Decreto
Legislativo, el Codigo de
Medio Ambiente y los
Recursos Naturales

Articulo 2.- Constitiyase una Comisién Revisora integrada por tres Senadores,
designados por el Senado; tres Diputados, designados por su respectiva Camars;
y tres Técnicos designados por el Poder Ejecutivo la cual se encargarad de revisar
en el plazo de 30 dias el proyecto elaborado por la Comisién Redactora nombrada
por el Poder Ejecutivo, la misma que tendra audiencia ante [a Comisidn Revisora.
El proyecto final debera ser presentado en el plazo mencionado.

25279
17/10/19%0

Delegan facultades al Poder
Ejecutivo para dictar normas
referidas a aspectos
tributarios, exoneraciones y
otras

Articulo 1.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 188 de la Constitucion

Politica del Perud, delégase facultades al Poder Ejecutivo para que, mediante

Decretos Legislativos y previa opinidn favorable de una Comisién Bicameral,

integrada por las Comisiones de Economia y Finanzas de ambas Cadmaras, dicte

normas referidas a:

a) Crear, modificar o suprimir tributos y eliminar exoneraciones tributarias del

Gobierno Central, hasta el 30 de Noviembre de 1990.

b) Racionalizar y simplificar Ia administracion y recaudacion tributaria, y modificar

las normas correspondientes del Codigo Tributario - Principios Generales en e/V
término de 120 dias. /

27913
08/01/2003

Ley que delega facultades
legislativas al Poder
Ejecutivo para legislar en
materia de terrorismo

Articulo 3.- Control de la legislacion delegada

Encargase a la Comisidn de Justicia la revisidn de los decretos legislativos que el
Poder Ejecutivo promulgue al amparo de la presente ley. El Presidente de dicha
comisién sustentard ante el Pleno en la primera sesion de la segunda legislatura
el informe correspondiente.

28932
14/12/2006

Lley que delega al Poder
Ejecutivo la facultad de
legislar en materia tributaria

Articulo 3.- Sustentacién del Ministro de Economia y Finanzas

Vencido el plazo de ta delegacion de facultades, el Ministro de Economia y
Finanzas sustentard ante [a Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso el alcance detaflado de los decretos legislativos
generados al amparo de la presente Ley. Ello, sin perjuicio del control que ejerce
el Congreso sobre la materia delegada.

29157
14/12/2007

Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de
legislar  sobre  diversas
materias relacionadas con la
implementacion del
Acuerdo de  Promocidn
Comercial Perd - Estados
Unidos, y con el apoyo a la
competitividad econdmica
para su aprovechamiento

En la misma sesién Plenaria donde se aprobd la Ley 29157, de fecha 14 de
diciembre del 2007, se aprobd crear la conformacion de la Comisidn
Multipartidaria encargada de la “Revision Previa de los Proyectos de Decretos
Legislativos Destinados a la Plena Ejecucién del APC Perti - EEUU”.

29884
31/05/2012

Ley que delega a! Poder
Ejecutivo la facultad de
legislar en materia
tributaria, aduanera y de
delitos tributarios y
aduaneros

Articulo 3. Informe a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica

3.1. El Sector de Economia y Finanzas informa en un plazo no mayor a doce (12)
meses a la Comisidn de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica, sobre los resultados de la aplicacion de las normas
dictadas al amparo de la delegacién de facultades, con indicadores de gestidn, en
relacién a la ampliacion de la base tributaria y el aumento de la recaudacién.

3.2, El Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de noventa (90)
dias utiles contados a partic del vencimiento del plazo de delegaciéon que
contiene la presente Ley, informa a [a Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Replblica, sobre la posibilidad de
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QONGR_ES_O Dictamen recaido en el Proyecio de Ley 228/2016-PE, que
REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S A.

implementar las siguientes propuestas:

a) Incrementar la tase de impuesto a la renta a los sectores con alto retorno
sobre capital invertido; regimenes especiales para promover a la micro y pequefia
empresa; permitir la deduccion de gastos de salud, educacion, vivienda, y otros
de caracter social a los trabajadores dependientes e independientes.

b) Fortalecer Jas administraciones tributarias de (as municipalidades
promoviendo [a implementacion del modelo del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT)

¢) Utilizar el canon y regalias en la inversion de capital humano en materia de
educacion, salud y fomento del empleo.

d) Desarrollar la descentralizacion fiscal a partir del incremento de fa
recaudacion de los gobiernos locales.

b. Opiniones e informacién solicitada

Debido a que la propuesta legislativa del Proyecto de Ley N° 228/2016-PE, en lo que
respecta al ambito de la materia solicitada a ser delegada, comprende treinta y tres
(33) items de diversa especialidad y naturaleza, en sesion efectuada el 13 de
setiembre de 2016 la Comisién de Constitucion y Reglamento acordé, por unanimidad,
solicitar a las comisiones ordinarias vinculadas a las distintas materias emitan opinion,
de conformidad con el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica, de
acuerdo al tema de su especialidad:

Cuadro 3
Solicitudes de opinion realizadas por la Comision de Constitucién y Regiamento

COMISION DOCUMENTO
Energia y Minas Oficio 0121-2016-2017-CCR/CR
Fiscalizacion y Contraloria Oficio 0122-2016-2017-CCR/CR
Vivienda y Construccion Oficio 0123-2016-2017-CCR/CR

Presupuesto y Cuenta General de fa

. Oficio 0124-2016-2017-CCR/CR
Republica

Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia

. . Oficio 0125-2016-2017-CCR/CR
Financiera

Descentralizacidn, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Oficio 0126-2016-2017-CCR/CR
Gestién del Estado

Justicia y Derechos Humanos Oficio 0127-2016-2017-CCR/CR

Educacién, Juventud y Deporte Oficio 0128-2016-2017-CCR/CR

Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo

- Oficio 0129-2016-2017-CCR/CR
alternativo y Lucha contra las Drogas

Inteligencia Oficio 0130-2016-2017-CCR/CR

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento
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REPUBLlCA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion econdémica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

Las diez (10) comisiones que recibieron el pedido de pronunciarse en las
especialidades de su competencia programaron, en Su mayoria, sesiones
extraordinarias y priorizaron su tratamiento y debate, cumpliendo con emitir los
informes respectivos.

En ese sentido la Comision de Constitucion y Reglamento, a la fecha, ha tenido a la
vista como un valiosisimo aporte de las distintas comisiones ordinarias del Parlamento
10 informes recibidos a su solicitud. Ademas, han recibido dos informes de comisiones
ordinarias que motu proprio han querido expresar su posicion sobre aspectos
determinados de la solicitud de delegacién. Asimismo, se ha recepcionado un informe
en minoria.

Adicionalmente cabe mencionar que una Comisidon presentd un informe
complementario.
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CS}EGR_ES_O Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo l1a facuitad de
legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcidn, agua y

saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

Cuadro 4
Informes recibidos por las Comisiones encargadas de absolver consultas sobre
las materias solicitadas por el Poder Ejecutivo segun su especialidad

COMISION INFORME

Defensa Nacional y Orden Interno,

Desarrollo Alternativo y Lucha Contra Presentd informe el 22 de setiembre 2016.
las Drogas
Educacién, Juventud y Deporte Presentd informe el 21 de setiembre 2016.
Justicia y Derechos Humanos Presentd informe el 20 de setiembre 2016.
Descentralizacidn, Regionalizacion, Presentd informe el 22 de setiembre 2016, aprobado b
Gobiernos Locales por mayoria.

Presentod informe el 22 de setiembre, aprobado por
unanimidad.
Informe complementario de la misma fecha.

Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera

Presentd informe el 22 de setiembre 2016, aprobado
por mayoria el 21 setiembre 2016.
Informe en minoria del Congresista Olaechea

Presupuesto y Cuenta General de la
Republica

Presento informe el 22 de setiembre, aprobado por

Energia y Minas ,
glay mavyoria.

Presentd informe el dia 26 de setiembre, aprobado

Fiscalizacién y Contraloria o
por unanimidad.

Vivienda y Construccion Presentd informe el 20 setiembre 2016.
, . Presentd informe el dia 26 de setiembre, aprobado
Inteligencia .
por unanimidad.
POR INICIATIVA PROPIA INFORMES ADICIONALES

. . Presentd informe el 20 de setiembre 2016.
Mujer y Familia

Cultura y Patrimonio Cultural Presentd informe el 22 de setiembye 2016.

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento

Asimismo, se procedio a solicitar opinion a miembros del Consejo Consultivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento sobre puntos especificos de la formula legal
de la iniciativa.
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REPUBLICA propone ta ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacion.
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperii S.A.

Cuadro 5
Estado de opiniones solicitadas a miembros del Consejo Consultivo y
especialistas sobre cumplimiento de parametros constitucionales

OFICI0. | RESPUESTAS

Victor Garcia Toma Oficio 0150-2016-2017-CCR/CR Se abstiene de dar opinién.

Presentd informe
Anibal Quiroga Leén Oficio 0145-2016-2017-CCR/CR constitucional con fecha 26

de setiembre de 2016

Radl Ferrero Costa Oficio 0143-2016-2017-CCR/CR Sin respuesta

Ferndn Altuve-Febres Lores Oficio 0142-2016-2017-CCR/CR Sin respuesta

Presentd juicio experto,
Oficio 0141-2016-2017-CCR/CR con fecha 26 de setiembre
de 2016

Javier Valle-Riestra
Gonzales-Olaechea

Elaborado por: Comisién de Constitucién y Reglamento

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta legislativa del Proyecto de Ley N° 228/2016-PE estd compuesta por tres
(3) articulos, dentro de los cuales se establece lo siguiente:

« El articulo 1 establece como objeto de la ley la delegacién de facultades
legislativas al Poder Ejecutivo por el periodo de ciento veinte (120) dias en materia
de reactivacion econdomica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento, y reorganizacion de Petroperd.

« El articulo 2 contempla las materias de la delegacién de facultades legislativas
conteniendo para cada cual determinadas medidas.

1. Legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion a fin de:

a) Ampliar la base ftributaria e incentivar la formalizacién a través de la
modificacién de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos de
recaudacion, establecer incentivos para que las personas naturales exijan
comprobantes de pago, simplificar la estructura tributaria empresarial,
establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de las deudas
tributarias y la repatriaciéon de capitales peruanos, y fomentar el desarrollo del
mercado de capitales con el fin de incrementar la competencia en el sistema
financiero. Las medidas tributarias que se aprobardn en el marco de la
delegacion de facultades son las siguientes:

a.1) Modificar la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo a fin de reducir en un (1) punto porcentual la tasa del Impuesto
General a las Ventas (IGV) a partir del 1 de enero del 2017.

a.2) Modificar la Ley del Impuesto a la Renta y demas normas que regulen el
Impuesto a la Renta para:
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Cp_NGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que

REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion,
seguridad ciudadana. Jucha contra la corrupciéon, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

i. Incrementar la tasa del Impuesto a la Renta empresarial de los
contribuyentes domiciliados y reducir la tasa del Impuesto a la Renta a los
dividendo de fuente peruana, sin incrementar la tasa combinada actual; vy,

ii. Modificarla determinacién del Impuesto a la Renta de los contribuyentes
domiciliados en lo referente a las rentas del trabajo y rentas de fuente
extranjera, incluyendo la deduccion de gastos de salud y vivienda
sustentados en comprobantes de pago.

a.3) Otorgar un tratamiento preferencial a los rendimientos de instrumentos
financieros negociados en mecanismos centralizados de negociacion vy
regulados y supervisados por la Superintendencia del Mercado de Valores.

a.4) Establecer un régimen juridico-tributario especial para las micro vy
peguenas empresas, incluyendo tasas progresivas aplicadas a la utilidad o los
ingresos, a eleccidon de cada contribuyente, asi como establecer regimenes
especiales de determinacion, declaracién y pago. S

a.5) Sincerar la deuda tributaria y otros ingresos administrados por la SUNAT,
en litigio en la via administrativa y judicial, aplicando un descuento sobre los
intereses y multas de acuerdo al nivel adeudado. Asimismo, podra a tal efecto
extinguirse las deudas tributarias menores a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria.

a.6) Establecer un régimen temporal y sustitutorio del Impuesto a la Renta que
permita a los contribuyentes domiciliados en el pais declarar y/o repatriar las
rentas no declaradas y generadas hasta el 31 de diciembre del 2015,
utilizando los mecanismos a los que se refiere el acapite a.7) siguiente. Dicha
medida no incluye a los contribuyentes con responsabilidad penal ni exime de
fas normas relativas a la prevencion y combate de los delitos de lavado de
activos, financiamiento del terrorismo o crimen organizado.

a.7) Adecuar la legislacién nacional a los estandares y recomendaciones
internacionales emitidos por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre el intercambio de informacién para fines
tributarios, fiscalidad internacional, erosion de bases imponibles, precios de
transferencia y combate contra la elusién tributaria, asi como perfeccionar el
marco normativo referido al secreto bancario y reserva tributaria para combatir
la evasion y elusion tributaria y facilitar el cumplimiento de los acuerdos y
compromisos internacionales.

a.8) Perfeccionar la normativa tributaria municipal con la finalidad de mejorar la
equidad y eficiencia de los tributos de los Gobiernos Locales, fortaleciendo su
gestion.

a.9) Perfeccionar la regulacion y demas aspectos referentes a la cobertura y
acceso a los regimenes especiales de devolucién del Impuesto General a las
Ventas, orientados a promover y agilizar la inversion en el pais.

b) Perfeccionar el marco legal del proceso de formalizacion y de lucha contra
la mineria ilegal para el desarrollo de operaciones mineras a pequena



LA IRY

- a
L

28 a! i'- L)
CONGRESO

REPUBLICA

‘Oecenio de las personas con discapacidad en el Perd’
"Aio de la consolidacion del Mar de Grau

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legisiar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion,

seqguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion,
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

escala, de manera sostenible y compatible con el medio ambiente y a
través de un proceso ordenado y simplificado.

Proponer un nuevo marco macro fiscal que afiance el compromiso con la
sostenibilidad fiscal, minimice el sesgo pro-ciclico del gasto publico a través
de variables fiscales monitoreables, publicas y transparentes; impulse la
complementariedad entre la inversion publica y gasto en mantenimiento;
permita la inversion en mega proyectos de infraestructura que impacte en la
productividad; y alinee las Reglas Fiscales Subnacionales con los objetivos
macro fiscales.

Reorganizar el sistema de inversion publica a fin de agilizar e incrementar |a
calidad de la inversion publica; reestructurar los procesos del sistema de
inversién publica, vinculando a la cartera de proyectos al desarrolio
territorial o sectorial y priorizando el cierre de brechas de infraestructura;
mejorar y simplificar la formulacién y evaluacién de proyectos, modificando
las metodologias y parametros asociados al nivel de servicios; y aprobar
medidas para hacer mas eficiente la ejecucion de los proyectos.

Reestructurar a la Agencia de Promocién de la Inversion Privada —
PROINVERSION con el fin de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi
como la calidad y agilidad de los proyectos de Asociaciones Publico
Privadas (APP) a su cargo, incluyendo modificar la regulaciéon sobre la
responsabilidad civit y administrativa de los servidores publicos que
intervienen en los procesos de promocion de la inversion privada mediante
APP; facultar a PROINVERSION a contratar servicios especializados en
aseguramiento de calidad de gestidn para los procesos de promocion de la
inversion privada a su cargo y seguros para la entidad y sus servidores; asi
como establecer medidas para mejorar la calidad y agilidad de los
proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por
Impuestos en los tres niveles de gobierno.

Promover, reestructurar y regular el sistema nacional de abastecimiento
publico con una vision sistémica e integral, promoviendo una gestion agil y
eficiente de la cadena de abastecimiento en el sector publico.

Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con
el objetivo de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos
administrativos, priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior
y sancion, incluyendo la capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir
normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades economicas,
comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de
gobierno, incluyendo modificar las normas que regulan el patrimonio
cultural; dictar normas generales y especificas para la estandarizacion de
procedimientos administrativos comunes en la administracion publica con la
finalidad de hacer predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que
permitan la eliminacién de barreras burocraticas en los tres niveles de
gobierno; autorizar la transferencia de programas sociales mediante
decreto supremo; y dictar medidas para la optimizacion de la prestacion de
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servicios en las entidades publicas del Estado, coadyuvando al
fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio ciudadano.

h) Establecer medidas que garanticen el buen y oportuno desarrollo de la
infraestructura y las operaciones para los “XVIil Juegos Panamericanos y
Sextos Juegos Parapanamericanos Lima 2019”, incluyendo procedimientos
agiles y transparentes para su rapida e inmediata implementacion; regular
mecanismos para la suscripcidon de convenios de encargo del
procedimiento de seleccién o de administracion de recursos a traves de
organismos internacionales; y aprobar medidas para la aceleracién de
tramites ante los Gobiernos Locales, obtencién de licencias, seleccidon de
voluntarios, entre otras acciones directamente relacionadas al desarrollo
del referido evento.

i) Flexibilizar el marco legal para facilitar la inversion de bancos de primera
categoria del exterior en el sistema financiero peruano.

2) Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

a) Establecer precisiones y modificaciones normativas a la legislacion penal,
procesal penal y de ejecucion penal, en particular en lo que respecta a
beneficios penitenciarios y acumulacion de penas, para contribuir con la
lucha contra el crimen organizado, la delincuencia comun, la violenci
contra las mujeres y hacia los integrantes del grupo familiar y las
afectaciones a la infraestructura e instalaciones de hidrocarburos.

b) Declarar en emergencia y reestructurar el Sistema Nacional Penitenciario
en lo que respecta a su organizacion, infraestructura y administracion,
incluyendo revisar el marco normativo para la inversidn en infraestructura,
administracion, tratamiento y seguridad penitenciaria, reestructurar la
politica penitenciaria, optimizar los procedimientos de extradicién y traslado
de condenados, y modificar las normas sobre tratamiento del adolescente
en conflicto con la ley penal y mecanismos alternativos para el
cumplimiento de penas en general.

c) Reestructurar el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, mejorando la
articulacion multisectorial e intergubernamental y la participacion
ciudadana, asi como la cooperacion entre la Policia Nacional del Peru y los
Gobiernos Locales y Regionales.

d) Adoptar medidas de prevencion social de la delincuencia y participacion
ciudadana.

e) Modificar la estructura organizacional y funcionamiento del Ministerio del
Interior para mejorar la atencion y prestacion de servicios al ciudadano, asi
como contribuir a la erradicacién de actos de corrupcion dentro del sector;
perfeccionar el marco normativo de la Policia Nacional del Peru, el
Ministerio Publico y el Poder Judicial para la lucha contra el crimen
organizado y la delincuencia comun.
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Dictar normas necesarias para mejorar la politica migratoria interna vy
externa, la Superintendencia Nacional de Migraciones, asi como la
regulacion de seguridad fronteriza.

Fortalecer el sistema de lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, especificamente en lo referido al acceso al
secreto bancario y la reserva ftributaria por parte de la Unidad de
[nteligencia Financiera (UIF-Perd) contando con autorizacion judicial;
otorgar mayores facultades a la UIF-Perd para compartir los informes de
inteligencia financiera con los 6rganos de inteligencia, el Jurado Nacional
de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos Electorales; compartir
informacién de inteligencia financiera sobre delitos procedentes de lavado
de activos con el Ministerio Publico; incorporar nuevos sujetos obligados y
supervision de sujetos obligados; modificar la legislacién sobre control
transfronterizo de dinero en efectivo e instrumentos financieros
negociables al portador; modificar la legislacién sobre lucha eficaz contra el
lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y el crimen
organizado, modificar la legislacion penal contra el financiamiento del
terrorismo; incorporar la responsabilidad auténoma de las personas
juridicas involucradas en actos de corrupcion, lavado de activos y
financiamiento del terrorismo; creacion del Registro de Beneficiarios
Finales; y fortalecer la Comision Ejecutiva Multisectorial de Lucha contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT).

3) Legislar en materia de lucha contra la corrupcién a fin de:

a)

b)

c)

Crear la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que garantice el derecho al acceso oportuno y transparente de la
Informaciéon Publica, asi como la proteccién de los datos personales,
modificando el marco normativo de la cual Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos Personales.

Aprobar medidas orientadas a la lucha contra la corrupcién proveniente de
cualquier persona, incluyendo medidas para facilitar la participacion de los
ciudadanos mediante mecanismos que permitan la oportuna y eficaz
recepcion de denuncias sobre actos de corrupcion, mecanismos para
incentivar la probidad en el ejercicio de la abogacia, medidas para
fortalecer la transparencia en el acceso a cargos publicos, asi como
medidas para restringir la posibilidad de que las personas condenadas por
delitos contra la administraciéon publica trabajen como funcionarios
publicos.

Reestructurar el Sistema de Defensa Juridica del Estado.

4) Legislar en materia de agua y saneamiento a fin de:

a)

Establecer medidas que permitan fortalecer la rectoria en saneamiento, asi
como las funciones de las entidades prestadoras, del organismo regulador
y de todas aquelias entidades que intervienen en la prestacion de los
servicios de saneamiento.
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b) Crear programas de servicios facultativos.

c) Promover el acceso y ampliar la cobertura de los servicios de agua vy
Saneamiento.

d) Modernizar, mejorar y fortalecer la gestion empresarial de las entidades
prestadoras, la infraestructura y los servicios de saneamiento, asi como el
marco legal sobre la gestidn integral de los residuos solidos, bajo un
enfoque de sostenibilidad con la finalidad de asegurar su calidad vy
continuidad; y

e) Promover, facilitar, optimizar, ampliar y agilizar las inversiones publicas y
publico-privadas en servicios de saneamiento, incluyendo mecanismos con
el objetivo de apoyar la ejecucion de la politica del sector y simplificar la
ejecucién de proyectos en saneamiento, asi como agilizar el procedimiento
de expropiacidon de terrenos para la ejecucion de proyectos de
saneamiento.

Legislar con el fin de garantizar la confiabilidad en el abastecimiento de
hidrocarburos, para lo cual se debe garantizar la operacidn segura del
Oleoducto Nor Peruano, creando un marco para el fortalecimiento institucional
de las entidades involucradas en su administracién y operacion para garantizar
su continua operatividad.

En el articulo 3 se sefiala que |a Ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

MARCO NORMATIVO

a. Constitucion Politica del Peru

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
[.]
5. A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido.
Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del Juez,
del Fiscal de la Naciéon, o de una comision investigadora del Congreso con
arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado.

[-]

16. A la propiedad y a la herencia.”

“Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacion de
autoridades y demanda de rendicidn de cuentas. Tienen también el derecho de
ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por ley organica. {...]".
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seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion,
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

- “Articulo 37.- La extradicidén sélo se concede por el Poder Ejecutivo previo
informe de la Corte Suprema, en cumplimiento de la ley y de los tratados, y
segun el principio de reciprocidad.

No se concede extradicion si se considera que ha sido solicitada con el fin de
perseguir o castigar por motivos de religién, nacionalidad, opinién o raza.
Quedan excluidos de la extradiciéon los perseguidos por delitos politicos o sor
hechos conexos con ellos. No se consideran tales el genocidio ni el magnicidio
ni el terrorismo”,

- “Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las
siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que
crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacion o derogacion
de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

- “Articulo 60.- El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia
nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de
empresa.

Soélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de
manifiesta conveniencia nacional [...]".

- “Articulo 61.- El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda
practica que la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas.
Ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni establecer monopolios.

[...]."

- “"Articulo 65.- El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios.
Para tal efecto garantiza el derecho a la informacién sobre los bienes y
servicios que se encuentran a su disposicién en el mercado. Asimismo vela, en
particular, por la salud y la seguridad de la poblacion.”

- “Articulo 66.-los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizaciéon y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal”.

“Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado [o garantiza. Se
gjerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie
puede privase de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad
nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemnizacién justipreciada que incluya compensacion por el eventual
perjuicio. Hay accién ante el Poder Judicial para contestar el valor de la
propiedad que el Estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio”.

- “Articulo 78.- E! Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de
Ley de Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada
ano.

En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de
equilibrio financiero”.
El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.
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Los préstamos procedentes del Banco Central de Reserva o del Banco de la
Nacién no se contabilizan como ingreso fiscal.

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de caracter permanente.

No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la
deuda publica.

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por
solicitud del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o
exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas.
Soélo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede
establecerse selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais”.

“Articulo 82.-La Contraloria General de la Republica es una entidad
descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia conforme a su ley
organica. [...]".

“Articulo 84.- El Banco Central es persona juridica de derecho publico. Tiene .

autonomia dentro del marco de su Ley Organica.

La finalidad del Banco Central es preservar la estabilidad monetaria. Sus
funciones son: regular la moneda y el crédito del sistema financiero, administrar
las reservas internacionales a su cargo, y las demas funciones que sefiala su
ley organica.

El Banco informa al pais, exacta y periédicamente, sobre el estado de las
finanzas nacionales, bajo responsabilidad de su Directorio.

El Banco esta prohibido de conceder financiamiento al erario, salvo la compra,
en el mercado secundario, de valores emitidos por el Tesoro Publico, dentro
del limite que sefiala su Ley Orgénica”.

"Articulo 87.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las
obligaciones y los limites de las empresas que reciben ahorros del publico, asi
como el modo y los alcances de dicha garantia.

[...]."

“Articulo 94.- EI Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza
de ley; elige a sus representantes en la Comisién Permanente y en las demas
comisiones; establece la organizacion y las atribuciones de los grupos
parlamentarios; gobierna su economia; sanciona su presupuesto; nombra y
remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los beneficios que les
corresponden de acuerdo a ley”.

“Articulo 101.- Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son
elegidos por éste. Su numero tiende a ser proporcional al de los representantes
de cada grupo parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del numero
total de congresistas.

Son atribuciones de [a Comision Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la Republica.
2. Ratificar la designacién del Presidente del Banco Central de Reserva y del
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue.
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No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas,
Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

5. Las demas que le asigna la Constitucion y las que le sefiala el Reglamento
del Congreso”.

- “Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucién.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

(-]

10. Ejercer las demas atribuciones que le sefnala la Constitucion y las que son
propias de la funcion legislativa”.

- “Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el
plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision
Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion,
publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisic'm/
Permanente de cada decreto legislativo”.

- “Articufo 106.- Mediante leyes organicas se regulan la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi
como también las otras materias cuya regulacion por ley organica esta
establecida en la Constitucion.

Los proyectos de ley organica se tramitan como cualquiera otra ley. Para su
aprobacién o modificacién, se requiere el voto de mas de la mitad del nimero
legal de miembros del Congreso”.

- “Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen
derecho a iniciativa en la formacién de leyes. [...]".

- ‘“Articulo 125.- Son atribuciones del Consejo de Ministros:

1. Aprobar los proyectos de ley que el Presidente de la Republica somete al
Congreso.

2. Aprobar los decretos legislativos y los decretos de urgencia que dicta el
Presidente de la Republica, asi como los proyectos de ley y los decretos y
resoluciones que dispone |a ley.

[T

4

- rticulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
[...]
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccidén predeterminada por la
ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por los oérganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion”.

- “Articulo 143.- El Poder Judicial esta integrado por 6rganos jurisdiccionales
que administran justicia en nombre de la Nacion, y por érganos que ejercen su
gobierno y administracion.
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Los érganos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia y las demas
cortes y juzgados que determine su ley organica”.

- “Articulo 150.- El Consejo Nacional de la Magistratura se encarga de la
seleccion y el nombramiento de los jueces y fiscales, salvo cuando éstos
provengan de eleccién popular.

El Consejo Nacional de la Magistratura es independiente y se rige por su Ley
Organica”.

- “Articulo 161.- La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los érganos publicos
estan obligados a colaborar con la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo
requiere.

Su estructura, en el ambito nacional, se establece por ley organica. [...]".

- “Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

1. La Accidn de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u omisioén, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza ta
libertad individual o los derechos constitucionales conexos.

2. La Accion de Amparo, que procede contra el hecho u omisién, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demas
derechos reconocidos por la Constitucién, con excepcidén de los senalados en
el inciso siguiente.

No procede contra normas legales ni contra Resoluciones Judiciales emanadas
de procedimiento regular.

3. La Accion de Habeas Data, que procede contra el hecho u omision, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los
derechos a que se refiere el articulo 2, incisos 5y 6 de la Constitucion.

4. La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contra las normas que tienen
rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados,
reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general vy
ordenanzas municipales que contravengan la Constitucion en la forma o en el
fondo.

5. La Accidn Popular, que procede, por infraccion de la Constitucion y de [a ley,
contra los reglamentos, normas administrativas y resoluciones y decretos de
caracter general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen.

6. La Accion de Cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley.

Una ley orgénica regula el ejercicio de estas garantias y los efectos de la
declaracién de inconstitucionalidad o ilegalidad de ias normas. [...]".

b. Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 5.- La funcion del control politico comprende [...], el gjercicio de la
delegacion de facultades legislativas, [...1"

- “Articulo 72.- Mediante e! procedimiento legislativo se persigue aprobar leyes
de caracter general y resoluciones legislativas, las mismas que pueden ser:
[..]
e) Leyes autoritativas de legislacion delegada; [...]".

- “Articulo 76.- La presentacién de las proposiciones de ley y de resolucion
legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los
siguientes requisitos especiales:
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1. Las proposiciones presentadas por el Presidente de la Republica deben
estar refrendadas por el Presidente del Consejo de Ministros y, en forma
opcional, por el Ministro o los ministros cuyas carteras se relacionen en forma
directa con la materia cuya regulacion se propone. Pueden versar sobre
cualquier asunto y de manera exclusiva le corresponde la iniciativa en materia
presupuestal y financiera, legislacion delegada, legislacion demarcatoria
territorial, tratados internacionales, consentimiento para el ingreso de tropas
extranjeras sin afectar la soberania nacional, prorroga del estado de sitio,
declaracion de guerra y firma de la paz y autorizaciéon para ausentarse del pais.
Ademas:

a) Las proposiciones de ley presentadas en uso de la facultad que le concede
el articulo 105 in fine de la Constitucidn Politica, deben ir acompariadas con la
solicitud de tramite urgente.

[...]

d) Las proposiciones de ley autoritativa de legislacion delegada deben precisar
la materia especifica de la delegacién y el plazo de la autorizaciéon. No puede
proponerse ley autoritativa de legislacion delegada en materias relativas a
reforma de la Constituciéon, aprobacién de tratados internacionales y leyes
organicas, ni la Ley de Presupuesto ni de la Cuenta General de la Republica.

[...].

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 Parametros y limites previstos en la Constituciéon para la delegacion de
facultades legislativas al Poder Ejecutivo

Si bien la Constitucion Politica del Perul otorga al Congreso de la Republica la
competencia para dar leyes (articulo 102°, numeral 1), el Poder Constituyente
permite que dicha potestad normativa pueda ser delegada al Poder Ejecutivo,
quien en mérito a dicha delegacion podra emitir decretos legislativos, dando
cuenta de su emision al Poder Legislativo.

En ese contexto, se tiene que en la propia Norma Fundamental se establecen, de
manera expresa, los requisitos minimos que debe cumplir una ley autoritativa a
favor del Poder Ejecutivo.

Efectivamente, en el articulo 104° de |la Constitucidon Politica se establece que ila
delegacién de facultades se otorga sobre una materia especifica —es decir, no
caben delegaciones abiertas o “en blanco” — y por un plazo determinado en el cual
el Poder Ejecutivo podra ejercer dicha facultad normativa delegada. Asimismo, la
norma constitucional sefiala que existen materias que se encuentran reservadas
al Congreso de la Republica y que, por tanto, no son pasibles de delegacion,
como son los casos de las materias reservadas a ley organica, leyes de
presupuesto o aprobacién de tratados internacionales gue versen sobre derechos
humanos, por citar unos ejemplos.

Por tanto, los parametros y limites a partir de los cuales se debe evaluar el pedido
de delegacion de facultades presentado por el Poder Ejecutivo a través del
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Proyecto de Ley N° 228/2016-PE son: a) materia especifica, b) plazo determinado
y ) materias no delegables, elementos que se desarrolian a continuacion:

a) Materia especifica

Al respecto, es preciso mencionar que el articulo 104 de |la Constitucién Politica
establece lo siguiente:

“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decreto legislativos, sobre materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.
Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisiéon Permanente de
cada decreto legislativo.” (Las negritas son nuestras).

De lo expuesto, se tiene que uno de los requisitos que deben cumplirse para que
se apruebe la delegacidn de facultades legislativas al Poder Ejecutivo es que esta
verse sobre “materia especifica”.

Cabe mencionar que no existe una definicién normativa a nivel constitucional que
permita contar con certeza sobre el grado de precisién que debe exigirse para
determinar si nos encontramos ante un pedido u otorgamiento de facultades
legislativas “especifico” o, por el contrario, genérico, amplio, ambiguo o
indeterminado. Dicho en otros términos, el grado de precisidén que se deba
requerir o establecer a nivel del Congreso de la Republica al evaluar un pedido de
facultades legislativas o de otorgarla se encuentra dentro de un amplio margen de
discrecionalidad de este Poder del Estado.

En ese contexto, corresponde al Congreso de la Republica procurar que al otorgar
facultades legislativas al Poder Ejecutivo, se dote del mayor grado de precision
posible a las materias que seran objeto de delegacion, por lo que si bien podria
recurrirse a términos genéricos como ‘“fortalecimiento”, “reforma” o “mejoras’,
estos deben ser desarrollados en la propia ley autoritativa.

Al respecto, es preciso sefialar que el amplio grado de discrecionalidad del
Congreso de la Republica para delimitar los alcances de las materias a ser
delegadas al Poder Ejecutivo, asi como la determinaciéon misma de las materias
objeto de delegacién, se sustenta en que la competencia basica, esencial y que
justifica la existencia misma del Poder Legislativo es la dacién de leyes.

Asi, por ejemplo, César LANDA ARROYO y Jorge LEON VASQUEZ, manifiestan con
relacién a los decretos legislativos lo siguiente:

“E! monopolio de la legislacion corresponde al Congreso, en tanto el poder
constituyente ha dispuesto que la legislacion sea competencia basica de la
asamblea de representantes elegidos por el pueblo para ejercer dicha funcidn.
Sin embargo, subsidiariamente, el Congreso puede delegar una parte de su
competencia legislativa al Poder Ejecutivo o a la propia Comision Permanente en la
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materia y plazos definidos en la ley autoritativa, segln los articulos 104 y 1014 de la
Constitucion”." (Las negritas son nuestras).

Atendiendo a ello, los citados autores sefalan que “las materias delegadas y el
plazo establecido no deben ser genéricos o indefinidos, sino taxativa y
expresamente determinadas en la ley autoritativa’ (Las negritas son nuestras).

De la misma opinion es Patricia DONAYRE PASQUEL, cuando refiere que
precisamente es la precision en la determinacion de las materias delegadas lo que
evita un ejercicio abusivo de las facultades legislativas delegadas, cuando indica
lo siguiente:

“Lo esencial en todo caso, a entender de Metha, es que la delegacion de facultad no
impligue la abdicacion del poder esencial del Legislativo: legislar. Para lograr
precisamente gque esta abdicacién no suceda, es necesario fijar los limites que
impidan su ejercicio abusivo.

La determinacion de la materia a regular excluye posibilidades abstractas y genéricas
de regulacion, de ahi que su precisidon sea exigencia de obligatorio cumplimiento
para su validez” ? (Las negritas son nuestras).

En ese sentido, la determinacion del grado de “especificidad” de la materia que
puede exigir el Poder Legislativo al Poder Ejecutivo para otorgarle facultades no
solo es de naturaleza normativa, sino también y eminentemente politica.

Efectivamente, no debe olvidarse que la Constitucion Politica de 1993, en su
articulo 104, establece que el Presidente de la Republica da cuenta al Congreso
o a la Comision Permanente de cada decreto legislativo.

Si existiese un mandato normativo u obligacién del Poder Legislativo de otorgar
facultades sobre todas aquellas materias que no contravengan expresamente la
Constitucién Politica del Peru al Poder Ejecutivo, el control posterior que deberia
darse a los decretos legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo seria el juridico-
normativo y, en sentido estricto, el jurisdiccional, a través de la interposicion de un
proceso de inconstitucionalidad que es resuelto por el Tribunal Ceonstitucional en
Unica y definitiva instancia (articulo 200, numeral 4, y articulo 202, numeral 1).

Sin embargo, el propio Poder Constituyente ha previsto el deber del Presidente de
la Republica de dar cuenta al Congreso de cada decreto legislativo que emita en
el marco de la ley autoritativa, lo que supone la legitimacion para que este Poder

' LANDA ARROYO, César y LEON VAsQuez, Jorge. Facultades Legislativas del Poder Ejecutivo.
Programa de Fortalecimiento Legislativo del Congreso de la Republica. Lima, diciembre de
2003. Pagina 9.

En:hitp://iwww2 .congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/ASB1B8C3086FF840052575EQ
00041132/$FILE/Facultades_Legislativas_del_Ejecutivo.pdf (Citado: 24-09-2016)

2 DONAYRE PAsaquEL, Patricia. Los Decretos Legislativos en el Peru. Sobre su control y su
aplicacion en el Perti y en la legislacion comparada. Fondo Editorial del Congreso del Peru.
Lima, 2001. Pagina 146.
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del Estado ejerza un control politico de los mismos®, ello en el marco de la
Constitucién y la ley autoritativa.

Al respecto, se debe considerar que las normas (leyes) que emite el Congreso de
la Republica no constituyen sentencias y, por tanto, la motivacion de las mismas
no ha de ser necesariamente juridica —sin perjuicio del analisis y razonamiento de
esa naturaleza que se efectua al interior de las comisiones—, ya que la dacién de
leyes atiende también a criterios de oportunidad y conveniencia politicas, asi
como de urgencia en la regulaciéon de determinados temas. Asi lo ha entendido,
respecto a materias econdmicas, el Tribunal Constitucional, en la STC 00018-
2003-Al/TC, en la que indico lo siguiente:

“Dicha politica legislativa en materia economica es objeto de plurales formas de control,
a saber:

- Ef control jurisdiccional, encargado de examinar la existencia de vicios de forma, de
contenido o de ocio legislativo en la elaboracion legislacion o en la aplicacion arbitraria
de las referidas normas.

- El control politico, encargado de examinar interorganicamente la conveniencia,

utilidad, oportunidad, eficiencia y eficacia de las medidas legislativas ~

adoptadas.

- El control ciudadano, encargado de evaluar, en su condicién de destinatario, los
resultados de las medidas legislativas adoptadas. Por ende, en ese contexto reelige o
sustituye a las autoridades gubernamentales, protesta y hasta presenta iniciativas
legislativas modificatorias”. (Las negritas son nuestras).

De manera mas genérica, en la sentencia recaida en el fundamento juridico 27 del
Expediente 00022-2011-PI/TC, el Tribunal Constitucional, partiendo del
reconocimiento de que la ley es producto del ejercicio de la funcién representativa,
sefala lo siguiente:

“27. Mientras que la ley es producto del ejercicio de una funcion representativa, en
la que sus acuerdos y decisiones se fundan en la voluntad politica de las mayorias, de
modo que su legitimidad descansa en la relacion con la representacion del cuerpo
electoral; las decisiones judiciales, en cambio, se fundan en la deliberacién y son, en

* En ese contexto, se tiene que el procedimiento de control sobre la legislacion delegada
previsto en el articulo 90 del Reglamento del Congreso, que establece lo siguiente:

“Articufo 90. El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el
Presidente de la Republica en uso de fas facultades legislativas a que se refiere el articulo
104 de la Constitucién Politica, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente
de los decretos legislativos que dicta en uso de las facultades legislativas, dentro de los
tres dias posteriores a su publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la Republica da
cuenta de la expedicién del decreto legislativo y a mas tardar el primer dia atil siguiente, el
Presidente del Congreso envia el expediente a la Comisién de Constitucion y Reglamento
del Congreso o a la que sefiale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comisién informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un plazo no mayor de
10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos contravengan la Constitucion Politica
o excedan el marco de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda
su derogacién o su modificacion para subsanar el exceso o la contravencién, sin perjuicio
de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo de Ministros.”
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ese sentido, el resultado del ejercicio de una funcién esencialmente cultural.” (Las
negritas son nuestras).

En ese sentido, se tiene que no resulta ilegitimo que el Poder Legislativo
establezca, en cada caso concreto, el grado o nivel de “especificidad” que exigira
al Poder Ejecutivo para decidir si otorga o deniega la delegacion de facultades,
ello con la finalidad de reservar para sus fueros y ambito de competencia, la
regulacion de dicha materia, maxime si la Constitucion Politica del Peru prevé en
su articulo 102, numeral 1, que constituye una de las atribuciones del Congreso
de la Republica la dacion de leyes, asi como la interpretacion, modificacién vy
derogacion de las ya existentes, competencia que ha sido reconocida por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00008-2005-
Al/TC, en la que con ocasién de definir la nocion de “ley” en sentido formal, sefialo
lo siguiente:

‘9. Con relacién a la fuente normativa denominada ley, en sentido material, deben
tenerse presentes dos puntos. En primer lugar, su expedicion corresponde al
Congreso de la Republica conforme al inciso 1 del articulo 102 de Ia
Constitucion, que establece que es atribucién del Congreso dar leyes. Atribucién
que descansa en los principios de soberania politica, consagrado en el articulo 45
de la Constitucion, que establece que el Poder emana del pueblo, y el principio
representativo reconocido en el articulo 43 de la Constitucién”. {(Las negritas son
nuestras).

Asimismo, se debe recordar que es el Poder Legislativo el que refleja de manera
mas precisa la representatividad y el pluralismo politico, ya que esta compuesto
por representantes de distintas organizaciones politicas y a todos los
departamentos del pais, por lo que es en el consenso entre dichas fuerzas
politicas representativas de la Nacion que las normas cobran mayor legitimidad
democratica de origen.

Por lo expuesto, se concluye que el Poder Legislativo, al no encontrarse obligado
constitucionalmente a otorgar las facultades legislativas al Poder Ejecutivo que
satisfagan el requisito de materia especifica, se encuentra legitimado y cuenta con
amplia discrecionalidad de naturaleza politica para decidir si confiere o no dichas
facultades como consecuencia de la valoracién del cumplimiento del requisito
constitucional de “materia especifica” y en salvaguarda de los principios de
soberania politica y representativo antes mencionados.

En adicién a lo expuesto, cabe senalar que el Tribunal Constitucional, al
desarrollar el requisito de “materia especifica’ contenido en el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Perli y se erige en uno de los requisitos de validez de las
leyes autoritativas, ha precisado que ello no supone que ef Poder Legislativo
desarrolle de manera detallada, especifica e individualizada la materia que,
precisamente, pretende delegar al Poder Ejecutivo, pero si que establezca de
manera clara, como minimo, limites o parametros dentro de la propia norma
autoritativa, respecto a la materia delegada. Asi lo ha entendido el Tribunal
Constitucional, por ejemplo, en la STC 00022-2011-PI/TC, en cuyo fundamento
juridico 20 sostuvo lo siguiente:
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“20. Dentro de estos limites se encuentra la obligacién de especificar la materia sobre
la cual recae la delegacion. Una infraccion a esta exigencia se presenta no solo cuando
existe una delegacion “en blanco’, sino tambien cuando se concretan delegaciones
tegislativas generales, indefinidas o imprecisas. El Tribunal no pretende que el
legislador identifique los detalles de aquello que se delega [una situaciéon que
comportaria que el legislador desarrolle en si misma la materia que se pretende
delegar y torne con ello innecesaria la delegacion misma), pero si considera
necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite
con suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo, y que aguello gue se ha delegado no caiga dentro de las materias sobre
las cuales existe una reserva absoluta de ley.” (Las negritas son nuestras)

Por tanto, constituye un deber del Congreso de la Republica, al evaluar el
otorgamiento de facultades legislativas al Poder Ejecutivo, delimitar claramente los
alcances de dicha materia, de tal manera que se evite que, en atencién a dicha
delegacion de facultades se puedan emitir decretos legislativos que regulen
materias propias de ley organica o que se encuentren protegidas por una reserva
de ley absoluta.

b) Plazo determinado

El articulo 104 de ta Constitucion Politica del Perl exige que la ley autoritativa
establezca de manera expresa un plazo en el cual el Poder Ejecutivo podra emitir
decretos legislativos, sin embargo, no considera pardmetros, es decir, no prevé un
minimo ni un maximo de dias, sean calendario o habiles, por el cual debe
otorgarse la delegacion de facultades, quedando dicho ambito, al igual como
ocurre con el requisito de la “materia especifica”, en el ambito de discrecionalidad
del Congreso de la Republica.

Al respecto y aunque no se encuentra expresamente previsto como tal, dado que
como se indicd precedentemente, la atribucién de crear leyes corresponde al
Congreso de la Republica (articulo 102, numeral 1, de la Constituciéon Politica del
Peru), en atencién a los principios de soberania y de representatividad, el
establecimiento del plazo determinado en el cual se podran ejercer dichas
facultades delegadas, dentro del margen de discrecionalidad con el que cuenta el
Poder Legislativo, puede atender a criterios tales como a) la urgencia en la
regulacion normativa de la materia, b) el caracter eminentemente especializado o
c) la complejidad de la materia delegada, los cuales, si bien no se encuentran
previstos en la Constitucion Politica, si pueden ser considerados como pautas
para que el Poder Legislativo determine el plazo que otorgara al Poder Ejecutivo
en funcién a cada materia especifica sobre la que solicite facultades para legislar.

Con relaciéon al primero de los criterios antes mencionados a manera de gjemplo,
este se sustenta en el hecho de que si no reviste urgencia efectuar la modificacion
o establecimiento de un nuevo régimen normativo, no resultaria necesario siquiera
otorgar facultades al Poder Ejecutivo, ya que podria tramitarse la iniciativa
legislativa de manera convencional a través del Congreso de |la Republica, sea por
una iniciativa que plantee el Grupo Parlamentario que representa a la
organizacién politica que gand las Elecciones Generales o por el propio Poder
Ejecutivo. Por el contrario, si se trata de una materia urgente, que incide
directamente en la sociedad, no se justifica que se otorgue un plazo amplio para
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que el Poder Ejecutivo haga ejercicio de las facultades delegadas y, via decreto
legislativo, regule la situacién o problema que urge afrontar, como seria el caso,
por ejemplo, de la materia de seguridad ciudadana.

Por su parte, con relacion al sequndo de los criterios citados, este se sustenta en
el hecho de que pueden existir materias en las cuales se requiera de un
conocimiento profundo, minucioso, detallado, actualizado y altamente técnico de
la materia delegable, por lo que con el objeto de optimizar el principio de
colaboracién entre ambos poderes del Estado, es decir, entre el Congreso de la
Republica y el Poder Ejecutivo, resulta constitucionalmente legitimo que el primero
delegue facultades al segundo en un plazo que estime razonable para adquirir
conocimiento especializado sobre [a materia delegada y regularla.

De otro lado, en lo relativo al criterio de la complejidad cabe indicar que,
efectivamente, la determinacion del plazo que determine, dentro del ambito de su
discrecionalidad y en el marco de los principios de soberania popular y de
representatividad, el Congreso de la Republica, dependerd del nivel de
complejidad de |la materia delegable, de manera que aquellas que revistan de un
mayor grado de dimensiones, enfoques, actores, entre otros elementos, requerira
un mayor tiempo, si se la compara con una materia que pretende avocarse a un
aspecto sumamente puntual, que involucre un numero reducido de actores y
represente un problema focalizado que amerita ser atendido con una norma.

Ahora bien, sin perjuicio de los elementos antes descritos, resulta necesario
reafirmar que la potestad normativa, en concreto, la facultad para emitir normas
con rango de ley recae, por expreso mandato constitucional (articulo 102, numeral
1, de la Constitucién Politica del Peru), por lo que, si bien no se establece de esa
manera expresamente en la Constitucion Politica, la delegacion de facultades
legislativas debe ser entendida no como una “tradicién” o “costumbre” legislativas,
menos adn como una “obligacion” o “deber constitucional”, o una ‘regla tacita”
prevista en la Norma Fundamental, sino mas bien como una excepcion gue
atiende a criterios de “urgencia” y “especializacion”, parametros sobre la base de
los cuales se decidiran las “materias delegables” asi como el “plazo establecido” al
Poder Ejecutivo.

No obstante, la determinacion de aquel plazo, ademas de los criterios antes
mencionados a manera de ejemplo, debe atender, fundamentalmente, a criterios
de razonabilidad y proporcionalidad, asi como tener por objetivo la optimizacion
del principio de colaboracién que debe existir entre los poderes publicos.

Es en virtud de! referido principio de colaboracion entre los poderes del Estado
que la delegacién de facultades no puede suponer en modo alguno la renuncia,
por parte del Poder Legislativo, de su competencia constitucional de crear leyes
(articulo 102, numeral 1, de la Constitucion Politica), incluso durante el plazo en el
cual el Poder Ejecutivo se encuentra facultado para emitir decretos legislativos en
atencion a la ley autoritativa.

Efectivamente, debe recordarse que el hecho que se emita una ley autoritativa no

garantiza ni asegura que el Poder Ejecutivo vaya regular |a matgria especifica
delegada, ni menos aun que durante ese periodo se dejen de debatir o afrontar la
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problematica que afecta a la sociedad y a la economia nacional —por gjemplo—, a
través no solo de medidas de accidén politicas desde el Poder Ejecutivo,
representado en sus ministerios y organismos descentralizados, sino también de
medidas legislativas, a través del Congreso de la Republica.

En la medida que representa los principios de soberania y representacion, asi
como la diversidad politica y a todas las circunscripciones del pais, sus mas
diversas necesidades e intereses, asi como contar con legitimidad democratica
directa u originaria, la razén fundamental que justifica la existencia del Congreso
de la Republica es, precisamente, legislar. De ahi que la delegacién de facultades
no puede ser entendida como un impedimento, prohibicién o suspensién absoluta
y temporal del gjercicio de su facultad legislativa.

c) Materias indelegables

Si bien el articulo 104 no desarrolla de manera expresa y taxativa las materias que
no son pasibles de ser delegadas al Poder Ejecutivo, establece que no pueden
delegarse materias que, a su vez, no resultan pasibles de delegacion a ,
Comision Permanente, por lo que corresponde remitirse a lo dispuesto en el

articulo 101 de la Constitucion Politica del Peru, que establece lo siguiente:

“Articulo 101.- (...). No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas
a reforma constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes
organicas, Leyes de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.”

Respecto a los tratados internacionales, es preciso remitirse a los denominados
“tratados legislativos”, es decir, aquellos que deben ser aprobados por el
Congreso de la Republica y cuyas materias se encuentran reguladas en el articulo
56 de la Constitucion Politica del Peru, que establece lo siguiente:

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes
materias;

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen modificacion o derogacién de alguna ley y los que
requieren medidas legislativas para su ejecucion.”

Por su parte, con relacién a las leyes organicas, es preciso recordar que el articulo
106 de la Constitucién Politica de 1993 establece que mediante estas se regulan
la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la
Constitucion, asi como también las otras materias cuya regulacion por ley
organica estéa establecida en la Constitucion.

En ese contexto, se tiene que ademas de la regulacién de las atribuciones y
competencias de los organismos constitucionales auténomos o de los
denominados “poderes del Estado”, como es el caso del Poder Judicial, y los
niveles de Gobierno (gobiernos regionales y locales); se tiene que, por ejemplo, el
derecho a la participacién politica en sus dos dimensiones (activa y pasiva) se

25

‘Decenio ge las personas con discapacidad en el Perd”
"Anao de la consolidacdn del Mar de Grau’

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacién econdmica y formalizacién,




Lo TERY

:; ;"ﬂ*: : ; Decenio de tas personas con discapacidad en el Pery’
i ‘Ano de la consolidacion def Mar de Grau'
CONQRHO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacién econédmica y formalizacion,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A.

regula por ley organica, como se aprecia de lo dispuesto en el articulo 31 de la
Constitucion.

Asimismo, la utilizacién de los recursos naturales también se regula mediante ley
organica (articulo 66), siendo que lo mismo ocurre con los procesos
constitucionales (articulo 200).

Al respecto, cabe precisar que si bien no tiene la denominacion de “ley organica”,
el Reglamento del Congreso de la Republica, al ser una norma gue regula la
estructura organica y atribuciones de un poder del Estado, también se encuentra
comprendido como una materia que no es pasible de delegacion por parte del
Poder Legislativo, maxime si es que el articulo 94 de la Constitucion Politica del
Peru establece claramente lo siguiente:

“Articulo 94.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley;
elige a sus representantes en la Comisiébn Permanente y en las demas comisiones;
establece la organizacién y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su
economia; sanciona su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios vy
empleados, y les otorga los beneficios que les corresponden de acuerdo a ley.”

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe mencionar que si existen materias que el
Poder Constituyente ha encargado regular en forma exclusiva al Congreso de la/
Republica, es decir, existen asuntos que no pueden ser materia de delegacion de
facultades debido a que la Constitucién Politica de 1993 establece que su
regulacion debe efectuarse por “ley expresa”. Ellos son los casos de la
autorizacién para que el Estado pueda realizar actividad empresarial y el
otorgamiento de un régimen tributario especial para una determinada zona del
pais, como se revela a continuacién:

“Articulo 60.- (...). Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés
publico o de manifiesta conveniencia nacional.”

“Articulo 79.- (...). Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas,
puede establecerse selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais™.

Asimismo, se debe considerar que, atendiendo a un principio de interpretacion
sistematica, unitaria y coherente de la Constitucién Politica del Peru, no resulta
pasible de delegacién de facultades tampoco la Ley de endeudamiento y equilibrio
financiero. Y es que si bien el Poder Constituyente no hace referencia de manera
expresa que es indelegable a la Comisién Permanente la referida ley y, por tanto,
no puede ser materia de una ley autoritativa, no se puede obviar el hecho de cue
si se alude o proscribe la posibilidad de que se delegue la “Ley de Presupuesto”,
cuyo proyecto, de acuerdo a lo previsto en el articulo 78 de la Norma
Fundamental, es remitido por el Poder Ejecutivo en la misma fecha, con el
proyecto de ‘Ley de endeudamiento y equilibrio financiero”, como se aprecia a
continuacién:

“Articulo 78.- El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de
Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afo.
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En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de
equilibrio financiero.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.

Los préstamos procedentes del Banco Central de Reserva o def Banco de la Nacién no
se contabilizan como ingreso fiscal.

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de caracter permanente.

No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda
publica.”

Lo sefialado en los parrafos anteriores puede sintetizarse en el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Materlas mdelegables mediante |eyes autoritativas (Constltucxon Politica)
MATERIAS INDELEGABLES i : AMBITO DE 1:' : MATERIA
Reforma consﬂtuaonal - Derechos y deberes constﬂuaonales

- Normas sobre organizacion del Estado y
- Demas regulaciones contenidas en la Constitucion

Tratados Internacionales (articulo | - Derechos Humanos.

56) - Soberania, dominio ¢ integridad del Estado.

- Defensa Nacional

- Obligaciones financieras del Estado

Leyes organicas - Estructura y funcionamiento de las entidades del
Estado previstas en la Constitucion.

- Reglamento del Congreso.

- Ejercicio de las garantias constitucionales (articLlo
200).

- Ley Organica de Elecciones (articulo 31).

- Condiciones de utilizacion de los recursos naturales y
su otorgamiento a particulares (articulo €6).

Ley de Presupuesto Por coherencia juridica tampoco puede delegarse la
dacion de decretos legislativos para aprobar fa Ley de
Equilibrio Financiero ni de endeudamiento publico

(Articulo 78).
Ley de la Cuenta General de la | Por coherencia juridica tampoco puede delegarse la
Republica aprobacién de esta ley (Articulo 81).
Tratamiento tributario especial para
determinada zona del pais Sélo por ley expresa (Articulo 79).
Actividad subsidiaria del Estado Sélo por ley expresa (Articulo 60)

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento
Fuente: Constitucion Politica del Peru

Sobre el particular, es preciso mencionar que Cesar DELGADO-GUEMBES, en
adicién a lo antes expuesto, identifica otras materias puntuales que tampoco
podrian ser delegadas a la Comision Permanente, cuando sefiala lo siguiente:

“Es también una reserva negativa la exclusion de la participacion de la Comision
Permanente para suspender, inhabilitar o destituir a los altos funcionarios gue gozan de
la prerrogativa del antejuicio politico, de manera que, sobre estas materias, no cabe
sino que sea el Congreso el gue suspenda, inhabilite o destituya a dichos altos
funcionarios.
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Ofra reserva negativa que excluye una competencia de la Comision Permanente es la
relativa a la promulgacién de una ley que reconsidera, con votacion calificada, una
observacién del Presidente de la Republica (articulo 108). El Unico caso en que este
supuesto no se cumpliria seria si es gue, luego de cumplido el tramite de votacion, se
reserva la promulgacion para una posterior oportunidad por la Comisién Permanente.
No cabria si se pretendiera cumplir el precepto constitucional con la mayoria exigida
(mitad del numero legal de miembros del Congreso) haciendo una analogia de dicha
mayoria en el seno de la Comision Permanente.

En ese mismo rubro cabria incluir como reservas negativas aquellas atribuciones
asignadas de manera expresa al Congreso, y que ademas exigen un procedimiento
calificado de mayorias para su acuerdo corporativo. Por ejemplo, la designacion de los
tres representantes del Congreso ante el Directorio del Banco Central de Reserva, los
mismos que deben ser elegidos con la mayoria absoluta del numero legal de los
miembros del Congreso, y que, ademas, solo pueden ser removidos por falta grave por
el propio Congreso. En igual situacion se encuentra la remocion del Contralor General

de la Republica, asi como la eleccién y remocién del Defensor del Pueblo” *

Cuadro 7
Materias indelegables identificadas por el doctor César Delgado Glembes
Materias no delegables Base normativa
constitucional
Antejuicio politico Articulo 100
Promulgacion de una ley que se reconsidera, por observacion Articulo 108
del Presidente de la Republica
Designacion de representantes ante el Directorio del Banco Articulo 86
Central de Reserva
Remocion del Contralor General de la Republica Articulo 82
Remocidn del Defensor del Pueblo Articulo 161

Fuente: DELGADO-GUEMBES, César. Las competencias y limites de la Comision Permanente en el Congreso peruano.

En: Gaceta Constitucional 53. Gaceta Juridica. Lima. mayo 2012. Paginas 350-351.
Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento.

Por tanto, no resulta constitucionalmente valido que una ley autoritativa otorgue al
Poder Ejecutivo facultades para legislar en materias que no son pasibles de
delegacion a la Comisién Permanente, como es el caso, por ejemplo, de leyes
organicas, Ley de Presupuesto y normas respecto de las cuales existe una
reserva de ley expresa. Correspondiendo al Poder Legislativo la obligacion de
garantizar dicho cumplimiento a través de un escrupuloso analisis y evaluacion.

4.2 Anilisis especifico seglin materia solicitada

Esta comisién dictaminadora teniendo a la vista los parametros y limites previstos
en la Constitucion, debidamente desarrollados en el punto 4.1 del presente
dictamen, pasa a efectuar el correspondiente analisis especifico de cada item
considerado en la fdrmula legal propuesta por el Poder Ejecutivo.

* DELGADO-GUEMBES, César. Las competencias y limites de la Comision Permanente en el
Congreso peruano. En: Gaceta Constitucional 53. Gaceta Juridica. Lima, mayo 2012. Paginas

350-351.
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4.2.1 Reactivacion econémica y formalizacién

A.1) Articulo 2, numeral 1), literal a), a.1)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion economica y formalizacion a fin de:

a) Ampliar la base tributaria e incentivar la formalizacion a través de la
modificacion de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos
de recaudacion; establecer incentivos para que las personas naturales
exijan comprobantes de pago; simplificar la estructura tributaria
empresarial; establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de
las deudas tributarias y la repatriacion de capitales peruanos; y fomentar el
desarrollo del mercado de capitales con el fin de incrementar la
competencia en el sistema financiero. Las medidas tributarias que se
aprobaran en el marco de la delegacion de facultades son las siguientes:

a.1) Modificar la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo a fin de reducir en un (1) punto porcentual la tasa del
Impuesto General a las Ventas (IGV) a partir del 1 de enero de 2017.”

El Poder Ejecutivo sustenté su pedido de facultades legislativas en este extremo,
en la necesidad de reducir los costos relativos a pertenecer a la informalidad
(porque afectan el crecimiento del pais y la recaudacion de impuestos). Senalé
que una estrategia para lograr la formalizacion implica incrementar los beneficios
relativos a pertenecer a la formalidad. Con ello espera que el Peru tenga un
crecimiento econdmico a mediano plazo de 5% anual.

Por su parte, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, en su informe preciso, como argumento esgrimido por el MEF, que la
reduccion del IGV tiene dos objetivos: Reactivar la economia y reducir la
informalidad. Sostuvo, ademaés, que al reducirse el monto del tributo habran
mayores recursos para consumir o ahorrar/invertir, lo que a su vez generara un
incremento del PBI. Asimismo, indicé que un menor impuesto tiene implicancias
sobre los niveles de evasidn, reduciéndolos;, ademas que disminuye los
margenes para ser informal.

Atendiendo a lo expuesto, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera concluyd que “Respecto a la reduccion del IGV, si bien se
considera que la medida reducira la recaudacién del IGV, el MEF considera que
ello se revertira progresivamente, por lo que se sugiere otorgar facultades

recomendando su revisién periédicamente”™.

El Presidente del Consejo de Ministros, en la Primera Sesion Extraordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso, celebrada el dia jueves
22 de setiembre de 2016, sefald sobre este particular que con la reduccion del

® Informe de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, pagina 18.

29

agua

y




‘Decenio de las personas con discanacidad en el Peru
“Ano de 12 consolidacion def Mar de Grau

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

IGV en 1 punto porcentual, se impulsara el crecimiento del PBI, se facilitara la
formalizacion de la economia, se reducira la evasion y se favorecera a los mas
pobres.

Como puede observarse, el Ejecutivo considera que el espiritu de la propuesta
en este extremo resulta justificada y necesaria para el crecimiento en el pais; sin
embargo, corresponde evaluar también la viabilidad constitucional de su
delegacion; toda vez que, como bien lo ha sefalado el Tribunal Constitucional,
teniendo en cuenta que estariamos ante el gjercicio de la potestad tributaria por
parte del Poder Ejecutivo, que es de naturaleza extraordinaria, es vital la
observancia del principio de reserva de ley de manera estricta, debiendo
asegurar que se respete no solo el aspecto formal del principio de reserva de ley,
sino también su dimensién material®.

La Constitucion Politica en su articulo 74 permite que los tributos (menos
aranceles y tasas, que se regulan por decreto supremo), puedan ser creados,
modificados o derogados, o inclusive establecer una exoneracién, por ley o por
decreto legislativo, en el caso de delegacion de facultades. Sin embargo, no toda .
materia relativa a tributos puede ser delegable. Al respecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que la reserva de ley en materia tributaria es, prim

facie, una reserva relativa, salvo para el caso previsto en el Ultimo pérrafo dg
articulo 79 de la Constitucion, que esta sujeto a una reserva absoluta de ley (fey
expresa)’.

En consecuencia, la reserva de ley en materia tributaria es relativa en los
supuestos contemplados en el articulo 74 de la Constitucion Politica y es
absoluta en el caso de tratamientos tributarios especiales para una determinada
zona del pais (articulo 79).

En ese sentido, siendo gue lo que se solicita de manera especifica es la
autorizaciéon para modificar la Ley del Impuesto General a las Ventas (IGV] e
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) para reducir en un 1 punto porcentual la
tasa del IGV; es valido y viable constitucionalmente autorizar esta materia;
maxime si se trata de una propuesta que no proviene del Poder Legislativo, sino
del propio Poder Ejecutivo; y se trata de una medida que se aplicara sin
exclusiones ni diferenciaciones, por ende no se quebranta el principio-derecho
de igualdad.

Es necesario sefialar que no consideramos que la reduccién del 1% en la tasa
del IGV, implicara su trastado y consiguiente reduccion de los precios, sino que
esencialmente redundara en un incremento de las utilidades de los productores y
ofertantes de bienes y servicios en el pais. Al respecto, cabe precisar que el
Presidente del Consejo de Ministros ante la Comision de Constitucion y
Reglamento en su Sesion Extraordinaria de fecha 22 de setiembre de 2016,
acepté que no necesariamente esta reduccion en la tasa del IGV se traduciria en

®  Expediente  00042-2004-Al, fundamento 11. Ver todo el expediente en
http://www.tc.gob. pe/jurisprudencia/2005/00042-2004-Al. html _

Expediente  01837-2009-Aa, fundamento 14, Ver toda la sentencia en
http://www .tc.gob. pe/jurisprudencia/2009/01837-2009-AA. html
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una disminucion del precio de los productos, cuestion que fue advertida
oportunamente por diversos Congresistas.

Por lo expuesto, corresponde al Parlamento, en ejercicio de control politico, la
evaluacién periddica de los avances, resultados e impactos de la aplicacién de
esta politica fiscal.

A partir de lo expuesto, podemos sefialar que la materia solicitada cumple con
los siguientes parametros en forma concurrente:

¢ El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para legislar en materia
especifica, sefalando fimites o parametros minimos en su solicitud de
delegacidn, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y
considerando lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho
érgano colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detailes
de aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello |
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el /
punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con /
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza
legislar al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

¢ Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

¢ No comprende materias que sean indelegables a Comisién Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

¢ Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a fa realizacion
de la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacién se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, se considera viable la delegacion solicitada en el articulo 2,
numeral 1), literal a), a.1) conforme a la redaccion de la propuesta legislativa.
A.2) Articulo 2, numeral 1), literal a), a.2)
“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas ‘
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de

la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:
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a) Ampliar la base tributaria e incentivar la formalizacion a través de la
modificacion de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos de
recaudacidn; establecer incentivos para que las personas naturales exifjan
comprobantes de pago; simplificar la estructura tributaria empresarial;
establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de las deudas
tributarias y la repatriacion de capitales peruanos; y fomentar el desarrollo
del mercado de capitales con el fin de incrementar la competencia en el
sistema financiero. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de
la delegacion de facultades son las siguientes:

[...]

a.2 Modificar la Ley del Impuesto a la Renta y demas normas que regulen el
Impuesto a la Renta para:

i. Incrementar la tasa del Impuesto a la Renta empresarial de los
contribuyentes domiciliados y reducir la tasa del Impuesto a la Renta a los
dividendo de fuente peruana, sin incrementar la tasa combinada actual; y,

ii. Modificar la determinacion del Impuesto a la Renta de los contribuyentes
domiciliados en lo referente a las rentas del trabajo y rentas de fuente
extranjera, incluyendo la deduccion de gastos de salud y vivienda
sustentados en comprobantes de pago.”

En la Exposicién de Motivos del proyecto se sefiala que este pedido se realiza a
fin de obtener una carga tributaria combinada competitiva con los paises de la
region, beneficiando a los gobiernos regionales y locales mediante la mayor
transferencia de recursos, ya que aumentara el ingreso por concepto de canon.
Respecto al punto ii), se indicé que la posibilidad de deducir gastos en salud y
vivienda para determinar el Impuesto a la Renta permitira reducir {a evasion,
debido a estos incentivos para exigir la emisién de comprobantes de pago para
sustentar esos gastos.

El Presidente del Consejo de Ministros®, por su parte recalcoé que con estas dos
acciones se ampliara la base tributaria.

La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, en su
informe, sostuvo que lo que se busca es elevar el Impuesto a la Renta de 28% a
30% y reducir el impuesto a los dividendos de 6.8% a 4.1%. Ademas, senald que
la deduccién que se plantea para la determinacion del IR, respecto de los gastos
en salud y vivienda, permitirda ampliar la base tributana, pero consideré que deben
incluirse los gastos en educacion y en servicios de energia eléctrica, agua,
saneamiento y telefonia. Por ello propuso que en el texto final se incorpore que se
evalle la inclusién de estos gastos, ademas del de los servicios profesionales.
Con estas dos acciones, manifesto, se evitaran pérdidas de recaudacion del IR, lo
que impactara positivamente en la sostenibilidad fiscal, ademas se incrementaran
los ingresos por canon de los Gobiernos regionales y locales.

Esta propuesta, como vemos, tiene objetivos de importancia para el crecimiento
de la economia y el bienestar social, y se centra en modificar una ley de
tributacién de ambito de aplicacion general: La Ley del Impuesto a la Renta y
demas normas que regulen dicho impuesto.

8 En la Primera Sesién Extraordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento del
Congreso, celebrada el dia jueves 22 de setiembre de 2016.
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Sin embargo, resulta imperiosa la necesidad de efectuar también un analisis de la
viabilidad constitucional de lo que se pretende delegar, elio a fin de no incurrir en
excesos que podrian quebrar los parametros constitucionales establecidos vy
poner en riesgo todas estas buenas intenciones. De manera responsable y
democratica, y siendo consecuentes con el mandato constitucional, no soélo se
realiza una evaluacion de las intenciones y propuestas del Poder Ejecutivo, sino
también de la viabilidad constitucional de delegar todas las materias solicitadas.

De otro lado, a fin de no lesionar los principios tributarios establecidos en la
Constitucion y en la jurisprudencia constitucional que sefiala que considerando
gue el gjercicio de la potestad tributaria por parte del Poder Ejecutivo es de
naturaleza extraordinaria, es vital la observancia del principio de reserva de ley de
manera estricta, debiendo asegurar que se respete no solo el aspecto formal del
principio de reserva de ley, sino también su dimensién material®.

Respecto al punto ii), consideramos conveniente y viable aceptar la propuesta de’
la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera de incluir los
gastos de educacion y servicios profesionales para deducirlos det IR, ademas se
mantiene la deduccion de 7 UITs vigente y se incluye como alternativa la
deduccién de otros gastos imprescindibles en la vida diaria de los peruanos:
energia electrica, agua, saneamiento y telefonia en por lo menos 10 UlTs siempre
sustentados en comprobantes de pago.

A partir de lo expuesto, podemos senalar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

o El| Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para legislar en materia
especifica, sefialando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacién, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente  00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho érgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el
punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se estd solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

e No comprende materias que sean indelegables a Comision Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a

S

Expediente  00042-2004-Al, fundamento 11. Ver todo el expediente en

http://www.tc.gob. pe/jurisprudencia/2005/00042-2004-Al.htm|
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aprobacion de tratados internacionales, leyes orgéanicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

o Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacion se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, se considera viable otorgar delegacion de facultades solicitadas
en el literal a.2, con las precisiones que se indican en el informe presentado por la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y la Comisioén
de Constitucion y Reglamento del Congreso.

A.3) Articulo 2, numeral 1), literal a), a.3)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de”
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:

a) Ampliar la base tributaria e incentivar la formalizacion a través de la
modificacién de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos de
recaudacioén; establecer incentivos para que las personas naturales exijan
comprobantes de pago; simplificar la estructura tributaria empresarial;
establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de las deudas
tributarias y la repatriacion de capitales peruanos; y fomentar el desarrollo
del mercado de capitales con el fin de incrementar la competencia en el
sistema financiero. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de
la delegacion de facultades son las siguientes:

[--]

a.3) Otorgar un tratamiento preferencial a los rendimientos de instrumentos
financieros negociados en mecanismos centralizados de negociacion y
regulados y supervisados por la Superintendencia del Mercado de Valores.”

El Poder Ejecutivo sustentd este pedido en la necesidad de igualar el tratamiento
tributario a los productores del sistema financiero y mercado de capitales con el fin
de desarrollar una mayor competencia.

Por su parte, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
sefialé que lo que se quiere es impulsar las negociaciones en el mercado de
valores con el objeto de incrementar las transacciones y favorecer el ingreso de
nuevas empresas. Esta medida, segun indicd, traerd beneficios como el desarrollo
del mercado de valores, disminuyendo las brechas entre el tratamiento del
mercado de capitales con el financiero.
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El Presidente del Consejo de Ministros'®, sobre este tema manifesté que ademas
de fomentar el desarrollo del mercado de valores, lo que se busca es disminuir los
costos de financiamiento.

Un aspecto importante que en este dictamen resaltamos es que si bien la actual
ley (Decreto Ley 26126) de la Superintendencia de Mercados y Valores (SMV) y
su norma complementaria, Ley 29782, Ley de Fortalecimiento de la Supervisiéon
de Mercado de Valores, hacen mencién a que es una ley organica; en estricto
sentido, no lo es, de acuerdo con el articulo 106 de la Constitucion Politica y la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el EXP. 022-2004-Al/TC. En
efecto, el Tribunal Constitucional'’ ha establecido ciertos criterios para determinar
las entidades que gozan de reserva de ley organica, ellos son:

“-El que parte del principio de soberania politica contemplado en el articulo 45. de la
Constitucion, que establece que el poder del Estado emana del pueblo. De manera
que las entidades del Estado cuyas autoridades politicas provienen de eleccion
popular gozan de reserva de ley organica.

-El que se sustenta en el articulo 43 de la Constitucion, que contempla la separacidon
de poderes, de manera que los Poderes del Estado gozan de reserva de ley organ-ca,
salvo las excepciones que contemple la propia eleccion.

-El que descansa en el principio de soberania juridica de la Constitucion consagrado
en el articulo 51 de la Constitucion y en el deber Estatal de garantizar la vigencia de
los derechos humanos, conforme al articulo 44 de la Constitucion.

-El que precisa que, conforme al principio representativo consagrado en el articulo 43
de la Constitucion, los organos del sistema electoral encargados de efectivizar la
voluntad popular a través de las elecciones gozan de reserva de ley organica.

-El de equivalencia funcional entre los miembros del Poder Judicial, Ministerio Publico
y Miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, consagrado en los articuios 158
y 156 de la Constitucion, que consagra su independencia funcional y jurisdiccicnal
segun corresponda, indispensable en el sistema de imparticion de justicia, pilar de
nuestro modelo democratico.

-El que parte del principio de unidad y de la descentralizacién del Estado Peruano.

-El gue se fundamenta en el control econémico y financiero, publico y privado: control
presupuestario (articulo 82 de la Constitucién), regulacion de la moneda, el crédito del
sistema financiero, la administracién de las reservas internacionales (articulo 84 de la
Constitucion), el control de las empresas bancarias, de seguros, de administracion de
fondos de pensiones (articulo 87 de la Constitucion).”

A partir de lo expuesto, podemos senalar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

e El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacién para legislar en materia
especifica, sefalando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacion, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente 00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho érgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de

® En |3 Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento del

Congreso, celebrada el dia jueves 22 de setiembre de 2016. _
"Expediente:  00022-2004-Al. Ver todo el texto de la sentencia en
http:/Awww. tc.gob. pe/jurisprudencia/2005/00022-2004-Al. htm
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aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero Si considera necesario, desde el
punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con
Suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

No comprende materias que sean indelegables a Comisién Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a |a realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacidén se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, se considera viable otorgar la facultad solicitada en el literal a3
conforme a la redaccion de la propuesta legislativa.
A.4) Articulo 2, numeral 1), literal a), a.4)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de

la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econdémica y formalizacion a fin de:

a) Ampliar la base tributaria e incentivar la formalizacion a través de la
modificacién de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos
de recaudacion; establecer incentivos para que las personas naturales
exijan comprobantes de pago; simplificar la estructura tributaria
empresarial; establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de
las deudas tributarias y la repatriacion de capitales peruanos; y fomentar
el desarrollo del mercado de capitales con el fin de incrementar la
competencia en el sistema financiero. Las medidas tributarias que se
aprobaran en el marco de la delegacion de facultades son las siguientes:
[...]

a.4) Establecer un régimen juridico-tributario especial para las micro y
pequenas empresas, incluyendo tasas progresivas aplicadas a la utilidad
o los ingresos, a la elecciéon de cada contribuyente; asi como establecer
regimenes especiales de determinacidn, declaracién y pago.”

Aungue en la Exposicion de Motivos del proyecto de ley no se sustentd nada
especifico respecto a este pedido, en la Primera Sesion Extraordinaria de la
Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso, celebrada el dia jueves
22 de setiembre de 2016, el Presidente del Consejo de Ministros expreso que

36

agua vy



Vo FIRY

- =
.-'-(,‘.(?*ug-

PR X I A Decento de 135 personas con discapacidad en el Pery’
J— "Ano de la consoidacian del Mar de Grau

CONGRESO

Dictamen recaido en el Proyecto de tey 228/2016-PE, que

REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién,
saneamiento y reorganizacién de Petroperu S.A.

el régimen que se pretende aplicar para las pequenas empresas, busca facilitar
la formalizacion de estas, proponiéndose establecer un régimen especial de
determinacion, declaracion y pago trimestral del IVA y del IR; asi como tasas
progresivas aplicadas a la utilidad y a los ingresos a eleccion de cada empresa.

De manera mas precisa, el informe de la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera (EBFIF) senala que la declaracién y pago de
manera trimestral solo se aplicaria para quienes reporten ingresos menores a
300UIT. Asimismo senala gque para las micro empresas se aplicaria un
impuesto de 1% a los ingresos (IGV e IR) cuando las ventas sean menores a
50 UIT, para empresas que se encuentren con ingresos entre los 50 y 150 UIT
seria el 10% a las utilidades o 1.5% de los ingresos,; para las empresas que
tengan ingresos entre 150 y 300 UIT el impuesto sera de 20% o 2.5% a los
ingresos; finalmente, para ventas superiores a las 300 UIT y menores de 1700,
el impuesto sera de 30% a la utilidad.

Este régimen especial, indica el informe, permitird reducir la informalidad en
10%, lo que impactara en el crecimiento de 1% de la tasa de crecimiento del
PBI per céapita; beneficiara a 1,724 millones de contribuyentes, estimandose
una recaudacion de aproximadamente 62 mil millones.

Sin embargo, a la fecha el Congreso de la Republica, a través de las -

comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, y la
Comision de Produccion y Micro y Pequefia Empresa, se encuentra estudiando
el aplazamiento de los plazos de pago del IGV de las micro y pequefas
empresas (MYPE). Por ello, el eventual otorgamiento de la facultad legislativa
delegada, podria generar que se produzcan desarticuladamente normas
contrapuestas, en perjuicio de la MYPE. Dado que el mandato constitucional
contenido en el articulo 59 establece el deber estatal de promoverlas, esta
Comision tiene el deber de evitar dicha contraposicién de normativas.

Adicionalmente debe considerarse que, tal como se formula el pedido, este
podria colisionar con otros regimenes existentes y notoriamente beneficiosos
como el Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS), con lo cual se perjudicaria
a los mas de 610,350 contribuyentes MYPE'® que actualmente vienen siendo
beneficiados con la incorporacion a la formalizacién, y mas importante atn, con
un seguro de salud. Por ello, a fin de que la medida beneficie realmente a los
micro y pequefios empresarios; se propone precisar que soélo se autoriza la
creacion de un nuevo régimen juridico tributario optativo para las micro y
pequenas empresas, incluyendo tasas progresivas aplicadas a la utilidad o ‘os
ingresos.

A partir de lo expuesto, podemos sefalar que la materia solicitada cumple con
los siguientes parametros en forma concurrente:

e E! Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para legislar en materia
especifica, sefalando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacién, respecto a estas materias especificas sobre las que busca

2 Datos: SUNAT 2014.
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legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo senalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente  00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho érgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacién que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el
punto de vista del articulo 104 de la Constitucién, que se delimite con
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario). /7
e No comprende materias que sean indelegables a Comision Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de (a Republica.

» Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de .
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacion se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, se considera viable conceder la facultad solicitada en el literal a.4
suprimiendo, por las razones expuestas, el establecimiento de regimenes especiales
de determinacion, declaracion y pago.

A.5) Articulo 2, numeral 1), literal a), a.5)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion economica y formalizacién a fin de:

a) Ampliar la base tributaria e incentivar la formalizacion a través de la
modificacion de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos de
recaudacion; establecer incentivos para que las personas naturales exijan
comprobantes de pago; simplificar la estructura tributaria empresarial;
establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de las deudas
tributarias y la repatriacion de capitales peruanos; y fomentar el desarrollo
del mercado de capitales con el fin de incrementar la competencia en el
sistema financiero. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de
la delegacion de facultades son las siguientes:

[..]

a.5) Sincerar la deuda tributaria y otros ingresos administrados por la
SUNAT, en litigio en la via administrativa y judicial, aplicando un descuento
sobre los intereses y multas de acuerdo al nivel adeudado. Asimismo, podra
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a tal efecto extinguirse las deudas tributarias menores a una (1) Unidad
Impositiva Tributaria.”

El proyecto de ley en estudio, sobre este particular, sefala que el pedido se
sustenta en la necesidad de recuperar deudas tributarias que se encuentran en
litigio, lo que a su vez ayudara a descongestionar la carga procesal de los érganos
resolutores competentes en la via administrativa y judicial.

El Presidente del Consejo de Ministros detalld que esta medida busca beneficiar a
las MYPE y PYME, para reactivarlas; generando ademas, como otro beneficio, la
reduccion de gastos por cobranza de deudas menores.

En el informe de la Comisién de Economia se detalla, ademas, que esta medida
beneficiaria a 2,500 contribuyentes y que los mas beneficiados serian los
pequenos deudores, de manera que se lograra que estos puedan acceder a
créditos y que la SUNAT pueda recabar los montos de esas deudas tributarias.
Concluye este informe en |la aprobacion de la delegacion de facultades en esta
materia especifica estableciendo que este beneficio sea de manera exclusiva para
las MIPYME vy por ello propone un texto valioso pero que requiere mayor
precision; toda vez que propone también que se corrijan defectos en la normativa
tributaria general; lo que podria interpretarse como que se autoriza, con ello,
modificaciones a los regimenes tributarios especiales existentes para zonas
especificas, como la Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, Ley
27037; la que, por tratarse justamente de una materia reservada a ley del
Congreso de manera expresa por la Constitucion Politica (articulo 79) no es
posible delegarla.

Por ello, se propone precisar que al autorizar que se legisle para corregir defectos
en la normativa tributaria general, se excluya la relativa a los regimenes tributarios
especiales para determinadas zonas del pais.

A partir de lo expuesto, podemos sefnalar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

e El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para legislar en materia
especifica, sefialando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacidon, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sehalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente  00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho 6rgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el
punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se estad solicitando se otorgue facultad para legisiar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).
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e No comprende materias que sean indelegables a Comision Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

* Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacion se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, se considera viable otorgar la facultad solicitada en el literal 2.5
conforme a la redaccién de la propuesta presentada por la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y las precisiones de la
Comision de Constitucién y Reglamento.

A.6) Articulo 2, numeral 1), literal a), a.6)
“Articulo 2. Materia de la delegacidon de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:

a) Ampliar la base ftributaria e incentivar la formalizacién a través de la
modificaciéon de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos de
recaudacién; establecer incentivos para que las personas naturales exijan
comprobantes de pago; simplificar la estructura tributaria empresarial;
establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de las deudas
tributarias y la repatriacion de capitales peruanos; y fomentar el desarrollo
del mercado de capitales con el fin de incrementar la competencia en el
sistema financiero. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de
la delegacion de facultades son las siguientes:

[...]

a.6) Establecer un régimen temporal y sustitutorio del Impuesto a la Renta
que permita a los contribuyentes domiciliados en el pais declarar y/o
repatriar las rentas no declaradas y generadas hasta el 31 de diciembre de
2015, utilizando los mecanismos a los que se refiere el acapite a.7) siguiente.
Dicha medida no incluye a los contribuyentes con responsabilidad penal ni
exime de las normas relativas a la prevencién y combate de los delitos de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo o crimen organizado.”
Sobre esta materia, el Poder Ejecutivo sefalé que lo que se busca es regularizar
la situacidn tributaria de los contribuyentes que no declararon sus rentas habiendo
estado afectas en el Perd, mediante un proceso voluntario.

El Presidente del Consejo de Ministros indicd que el objeto de la propuesta es
aumentar la recaudacion.

El informe de la Comisién de Economia precisa, por su parte, que esta norma se

ha aplicado en otros paises como México, Chile, Colombia y Espana, m_iembrps
de la OCDE, y que los beneficios esperados son el recuperar ingresos tributarios

40



cloopRe

_ . ;’»“;9‘ : , _ "Deceno de las personas con discapacidad en el Perd”
# ‘Ano de la consolidacion del Mar de Grau
onppﬁ.hég Dictamen recaido en el Proyecto de tey 228/2016-PE, que
REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de

legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacion,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacién de Petroperd S.A.

por parte de la SUNAT vy posibilitar el desarrollo de nuevas inversiones, entre
otros; sin embargo debe haber un tratamiento diferenciado entre los que
simplemente declaran sus rentas de los que logran ser finalmente repatriados y
los que invierten en el Peru; por lo que propone un texto en ese sentido.

Esta Comisién, consciente de la importancia de fomentar que las rentas de fuente
extranjera sean declaradas, y de la relevancia especial para el pais de lograr
repatriar estas rentas y fomentar que se invierta en el Perd; hace suya la
propuesta presentada por ia Comisiébn de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, de modo que estos requisitos deban ser cumplidos en
forma copulativa para poder acceder a un régimen temporal y sustitutorio del
Impuesto a la Renta.

A partir de lo expuesto, podemos sefnalar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

o El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para legislar en materia
especifica, sefalando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacion, respecto a estas materias especificas sobre las que busca”
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente 00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho drgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion misma], pero si considera necesario, desde el
punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

¢ Se estd solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

e No comprende materias que sean indelegables a Comisién Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

e Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacion se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, se concluye que es viable otorgar la delegacién de facultades
solicitada en el literal a.6, conforme a la redaccion de la propuesta presentada por
la Comisidon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, y las
precisiones formuladas por la Comisidn de Constitucion y Reglamento.
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A.7) Articulo 2, numeral 1), literal a), a.7)

“Articulo 2. Materia de la delegacién de facultades legislativas
En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacién economica y formalizacion a fin de:

a) Ampliar la base tributaria e incentivar la formalizacion a través de la
modificacion de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos de
recaudacioén; establecer incentivos para que las personas naturales exijan
comprobantes de pago; simplificar la estructura tributaria empresarial;
establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de las deudas
tributarias y la repatriacion de capitales peruanos; y fomentar el desarrollo
del mercado de capitales con el fin de incrementar la competencia en el
sistema financiero. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de
la delegacion de facultades son las siguientes: o
[...]

a.7) Adecuar la legislacién nacional a los estandares y recomendaciones
internacionales emitidos por la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE) sobre el intercambio de informacion para
fines tributarios, fiscalidad internacional, erosion de bases imponibles,
precios de transferencia y combate contra la elusiéon tributaria; asi como
perfeccionar el marco normativo referido al secreto bancario y reserva
tributaria para combatir la evasion y elusién tributaria y facilitar el
cumplimiento de los acuerdos y compromisos internacionales”,

Sobre esta materia, la exposicion de motivos del proyecto de ley sefala que es
necesario perfeccionar el marco normativo referido al secreto bancario y la
reserva tributaria que permita un intercambio efectivo de informaciéon con fines
tributarios.

El Presidente del Consejo de Ministros manifestd, en su exposicion, que el Peru
debe cumplir con el requerimiento de la OCDE para controlar y combatir la elusion
y evasion tributaria.

Por su parte, la Comisién de Economia precisd que perfeccionando el marco
normativo referido al secreto bancario y la reserva tributaria facilitara el
cumplimiento de los acuerdos y compromisos Internacionales y por ello
recomendd otorgar las facultades solicitadas en este extremo; sin embargo en su
propuesta de texto incluye un parrafo relacionado con que esa materia se
delegara teniendo en cuenta se respetarda los derechos previstos en la
Constitucion Politica.

De otro lado, es preciso mencionar que mediante documento recibido el 26 de
setiembre de 2016, el doctor Javier Valle Riestra Gonzalez-Olaechea y el magister
Luciano Lépez Flores, ponen a disposicion de la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento el documento denominado “Dictamen sobre cumplimiento de
parametros constitucionales de la solicitud de autorizacion al Parlamento del
Poder Ejecutivo, presentada mediante Proyecto de Ley N° 228/2016-PE", el cual
respecto a las materias contenidas en el articulo 2), numeral 1, literal a.7) y
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considerando el esquema y argumentos desarrollados en la exposicion de motivos
por el Poder Ejecutivo, se manifiesta a favor de la delegacion de facultades al
senalar que la propuesta legislativa si establece las materias especificas en las
que incidira la futura actividad legislativa que el Ejecutivo solicita; asimismo, indica
que ‘“regular en materia tributaria, en los alcances especificos de lo que fel]
Ejecutivo solicita, no involucra una reforma constitucional, aprobacién de tratados
internacionales, modificacion de leyes organicas, la emision de Ley de
Presupuesto ni tampoco de la Ley de la Cuenta General de la Republica”.

En ese contexto, es preciso mencionar que en el documento suscrito por el doctor
Javier Valle Riestra Gonzalez-Olaechea y el magister Luciano Lépez Flores, se
sostiene lo siguiente:

“[...], sila legislacion tributaria tiene comao propdésito mejorar la recaudacion, incentivar
la formalizacién y fomentar el mercado de capitales, entonces ello no puede no

tener repercusion en la elaboracion del presupuesto. Sin embargo, ello .
claramente no es Obice para la delegacion de facultades.” (Las negritas son
nuestras).

El secreto bancario y la reserva tributaria forman parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la intimidad, que es un derecho
fundamental establecido en nuestra Constitucion Politica. La proteccién de la
intimidad implica, como lo sefala el Tribunal Constitucional™ excluir el acceso a
terceros de informacion relativa a la vida privada de las personas, lo que incluye
comunicaciones, documentos o datos de tipo personal. Sin embargo, esta esfera
protegida permite restricciones proporcionales y racionales'™; es decir el derecho
al secreto bancario y la reserva tributaria no son absolutos, ya que pueden ser
objeto de intervenciones en ciertos supuestos establecidos en la propia
Constitucion Politica.

El articulo 2, numeral 5, de nuestra Carta Magna sefiala que el secreto bancario y
la reserva tributaria pueden levantarse a pedido de un juez, del Fiscal de la Nacion
o de una comisién investigadora del Congreso, con arreglo a ley y siempre que se
refieran al caso investigado.

Sin embargo, el Acuerdo sobre intercambio de informacion en materia tributaria’®
de la OCDE a la que hace mencion el punto a.7, establece, en el apartado 4 del
articulo 5 “intercambio de informacién previo requerimiento”, que cada parte
garantizara que sus autoridades competentes estaran facultadas para obtener y
proporcionar informacién previo requerimiento sobre: “a) informacion que obre en
poder de bancos, otras instituciones financieras, y de cualquier persona que actue
en calidad representativa o fiduciaria, incluidos los agentes designados vy
fiduciarios”.

¥ En el expediente  0009-2014-Al.  Ver todo el  expediente  en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2016/00009-2014-Al. pdf

"“Expediente 02838-2009-HD. Ver toda la sentencia en
http://www.tc.gob. pe/jurisprudencia/2011/02838-2008-HD.htm|

S\Ver todo el acuerdo en https://www.oecd.org/ctp/harmful/37975122 pdf
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Este literal, como lo indica el propio Acuerdo' al referirse de forma explicita a
personas que pueden tener derecho a unos privilegios con arreglo a la legislacion
interna, deja claro que tales derechos no pueden servir de base para denegar un
requerimiento (salvo que se disponga lo contrario en el Articulo 7 del Acuerdo).
Por ejemplo, la inclusion de una referencia a la informacion que obra en poder de
los bancos en el apartado 4, parrafo a), descarta la posibilidad de considerar el
secreto bancario como un elemento del orden publico.

Las modificaciones para adecuar en el ordenamiento juridico nacional los
acuerdos de la OCDE implican aspectos relativos al secreto bancario y la reserva
tributaria. Uruguay, por ejemplo, que ratificé su compromiso de avanzar en la
aplicacion de acuerdos automaticos de informacion fiscal, debe corregir aspectos
legales como la modificacién de la ley que ampara el secreto bancario. En ese
pais existen tendencias divididas puesto que algunos tributaristas consideran que
se pone en riesgo derechos consagrados en la Constitucién, mientras que otros
consideran que no hay mucho espacio para negarse a esta apertura'’.

La misma situacion puede presentarse en nuestro pais si consideramos que la
implementacion de estos acuerdos de la OCDE (no solo en intercambio de
informacion para fines tributarios, sino en fiscalidad internacional, erosion de
bases imponibles, precios de transferencia y combate a la elusion tributaria)
necesariamente implicara la modificacién del marco normativo relativo al secreto
bancario y la reserva tributaria; que como hemos sefalado, forman parte de la
esfera del derecho a la intimidad; por ello corresponderia que estas adecuaciones
legales, de trascendencia para lograr una efectiva lucha contra la evasion
tributaria, sean aprobadas por el Parlamento Nacional.

Sin embargo, considerando los compromisos internacionales asumidos y los
beneficios que el intercambio de informacion con fines tributarios generaria para el
pais; se acepta delegar la materia solicitada, siempre que las adecuaciones
legales respeten los derechos previstos en la Constitucion Politica; tal como lo
propone la Comision de EBFIF.

A partir de lo expuesto, podemos sefialar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

s El Poder Ejecutivo estd solicitando autorizacién para legislar en materia
especifica, sefialando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacion, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo seftalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente  00022-2011-PI/TC, por el cual enhuncia que dicho organo
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacién mismaj, pero si considera necesario, desde el

' Comentario, pagina 15 del Acuerdo sobre intercambio de informacién en materia tributaria de

la OCDE.
7 Tomado de una nota de presa http://www elobservador.com.uy/uruguay-ratifico-intercambio-
tributario-automatico-2018-n819156
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punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

e No comprende materias que sean indelegables a Comision Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

¢ Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacién se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, se considera viable otorgar la delegacién solicitada en el literal a.7
conforme a la redaccién de la propuesta presentada por la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera haciéndose énfasis en el respeto de
derechos, principios y procedimientos contenidos en nuestra Constitucion Politica.

A.8) Articulo 2, numeral 1), literal a), a.8)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:

a) Ampliar la base tributaria e incentivar la formalizacién a través de la
modificacion de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos de
recaudacion; establecer incentivos para que las personas naturales exijan
comprobantes de pago; simplificar la estructura tributaria empresarial;
establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de las deudas
tributarias y la repatriacion de capitales peruanos; y fomentar el desarrollo
del mercado de capitales con el fin de incrementar la competencia en el
sistema financiero. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de
la delegacion de facultades son las siguientes:

[-]

a.8) Perfeccionar la normativa tributaria municipal con la finalidad de
mejorar la equidad y eficiencia de los tributos de los Gobiernos Locales,
fortaleciendo su gestién.”

Sobre este pedido, el Poder Ejecutivo seftald que es necesario introducir ajustes a
la legislacion tributaria municipal para mejorar la administracion de estos, a fin de
mejorar la recaudacion tributaria.

El Presidente del Consejo de Ministros reafirmé en su exposicion los objetivos que
se buscan con este pedido de facultades.
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El informe de la Comision de Economia expreso que de perfeccionar la normativa
tributaria se lograra simplificar la aplicacion de los tributos municipales,
favoreciendo el cumplimiento de los ciudadanos y mejorara, a su vez, la
administracion y eficiencia de los recursos municipales, potenciando la
recaudacion de tributos. Sin embargo, en sus conclusiones llega a proponer un
texto que precisa que estas medidas estaran destinadas exclusivamente a mejorar
la cobranza de los tributos y no al incremento de estos.

Si revisamos el texto presentado por el Poder Ejecutivo, se puede interpretar que
el perfeccionamiento de la normativa tributaria municipal para lograr mejorar la
equidad y eficiencia de los tributos de los gobiernos locales podria implicar algun
tipo de alteracion de los existentes (creando nuevos tributos, suprimiendo los
existentes o modificandolos); hecho que no es posible por indicacion expresa de
la Constitucion Politica del Perd que establece, en su articulo 195, que es
competencia de los gobiernos locales crear, modificar y suprimir contribuciones,
tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales.

En consecuencia, con la finalidad de no poner el riesgo de inconstitucionalidad
ley autoritativa (en este extremo) o el decreto legislativo que finalmente apruebe
el Poder Ejecutivo, corresponde proponer un texto mas preciso que el sugerido
por la Comisién de Economia, toda vez que esa formula solo sefala que no se
puedan aumentar tributos municipales, lo que permite que se interprete que si se
autoriza suprimirlos o reducirlos, lo que colisionaria con la competencia
constitucional establecida para los gobiernos locales.

En tal sentido, se propone que no sélo se incorpore que no se podran aumentar
los tributos municipales, sino tampoco suprimirlos ni modificarlos.

A partir de lo expuesto, podemos senalar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

e El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para legislar en materia
especifica, sefalando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacion, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente  00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho 6rgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacién que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacién mismaj, pero si considera necesario, desde el
punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

o No comprende materias que sean indelegables a Comisién Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
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aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de fa Republica.

¢ Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulaciéon se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, se considera viable otorgar las facultades solicitadas en el literal a.8
conforme a la redaccion de la propuesta que presenta la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y las precisiones de la Constitucion y
Reglamento del Congreso.

A.9) Articulo 2, numeral 1), literal a), a.9)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacién a fin de:

a) Ampliar la base tributaria e incentivar la formalizacion a través de la
modificacion de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos de
recaudacion; establecer incentivos para que las personas naturales exijan
comprobantes de pago; simplificar la estructura tributaria empresarial;
establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de las deudas
tributarias y la repatriacion de capitales peruanos; y fomentar el desarrcllo
del mercado de capitales con el fin de incrementar la competencia en el
sistema financiero. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de
la delegacién de facultades son las siguientes:

[...]

a.9) Perfeccionar la regulacién y demas aspectos referentes a la cobertura y
acceso a los regimenes especiales de devolucion del Impuesto General a las
Ventas, orientados a promover y agilizar la inversién en el pais.”

Respecto de este punto, el Poder Ejecutivo, en la Exposicion de Motivos de su
iniciativa de ley, sefiald que es necesario perfeccionar el marco normativo de los
regimenes especiales de devolucién del IGV a fin de contribuir con el fomento a la
inversion privada. Para ello propone mejorar la regulacion de su cobertura y
simplificar los procedimientos de acogimiento a estos regimenes.

Para este tema, el Presidente del Consejo de Ministros no otorgdé mayor
informacién; sin embargo, en el informe presentado por la Comisiéon de Economia
se precisé que fomentando la inversion en el pais habrd mayor crecimiento
productivo: sin embargo, sostuvo que debe considerarse en esta medida no sélo a
la gran empresa sino también a las MIPYME, en ese sentido, recomend6 otorgar
facultades con estas precisiones.

Considerando la importancia de mejorar acciones que tiendan a motivar la

inversion privada en el pais; y siendo que se trata de un pedido para perfeccionar
la regulacion normativa de regimenes especiales existentes, como la del Decreto
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Legislativo 973, que establece un régimen especial de recuperacion anticipada del
IGV,; es viable constitucionalmente otorgar facultades en este extremo con las
atingencias senfialadas por la Comisiéon de Economia, respecto a que puedan
beneficiarse también las MIPYME.

A partir de lo expuesto, podemos sefalar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

e El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizaciéon para legislar en materia
especifica, senalando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacidon, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente 00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho organo
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacidn que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero $i considera necesario, desde el
punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite cor
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legi
al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se estd solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

» No comprende materias que sean indelegables a Comision Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

¢ Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60), al ser
asuntos cuya regulacién se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, se considera viable otorgar la facultad solicitada en el literal a.9
conforme a la redaccién de la propuesta que presenta la Comisiéon de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, incluyendo expresamente a las
MIPYME en los regimenes especiales de devolucién del IGV.

B) Articulo 2, numeral 1), literal b)
“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacion a fin de:

[...]
b) Perfeccionar el marco legal del proceso de formalizacion y de lucha
contra la mineria ilegal para el desarrollo de operaciones mineras a pequena
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escala, de manera sostenible y compatible con el medio ambiente y a través
de un proceso ordenado y simplificado”.

En la Exposicidn de Motivos del mencionado Proyecto de Ley respecto al extremo
contemplado dentro del literal b) del articulo 2, plantea el despliegue de
estrategias contra la mineria ilegal que conduzcan, progresivamente, a una
formalizacion minera significativa. Se precisa que urgen cambios que coadyuven a
implementar un proceso ordenado y simplificado, aunado a una estrategia, que en
conjunto propicien un ordenamiento y desarrollo de la pequena mineria y mineria
artesanal. Asi, la tributacién de todas aquellas personas que se dedican al
desarrollo de actividades mineras a pequena escala es establecida como uno de
los fines para la formalizacion, lo cual repercutiria favorablemente respecto a los
ingresos del pais.

La Comision de Energia y Minas, atendiendo a la solicitud de opinién consultiva
cursada por parte de la Comision de Constitucion y Reglamento mediante Oficio
121-2016-2017-CCR/CR, elaboré el Informe de Opinién Consultiva 001-2016-,
2017-CEM-CR, el cual fue aprobado por mayoria en la Sesién realizada el 22 de
septiembre del 2016. Luego del anélisis realizado sobre ia formalizacion minera y
estrategias contra la mineria ilegal, se establece que se requiere sincerar el
manejo de concesiones, pues muchas de ellas realizan explotacién a través de
terceros informales, lo cual necesita ser corregido debido a que conlleva a la
generacion de una serie de implicancias, tales como evasion de impuestos,
abstraccion de leyes laborales, dafos al medio ambiente, entre otras.

Asimismo, se plantea hacer uso del satélite peruano (Peru-Sat) recientemente
puesto en orbita, con el objetivo de recabar evidencias de dafios ambientales
causados por la mineria aluvial, de socavon o a tajo abierto, y de ese modo
requerir la subsanacion del dafio ocasionado.

Ademas se senala que debe garantizarse la asistencia técnica estatal, las fuentes
de financiamiento y la compra segura del mineral. Todas las medidas planteadas
deben hacer obligada observancia al marco legal establecido por los instrumentos
relacionados al proceso de formalizacion.

Por ello, la Comisién de Energia y Minas concluye con que si se deben otorgar las
facultades legislativas solicitadas, proponiendo no obstante el siguiente texto
sustitutorio que pone a consideracion:

b) Perfeccionar el marco legal del proceso de formalizacion de la pequena
mineria y mineria artesanal para el desarrollo de operaciones mineras a
pequera escala, de manera sostenible y compatible con el medio ambiente
y a través de un proceso ordenado y simplificado, que cuente con el
debido apoyo y seguimiento por parte del Estado.

c) Fortalecer la lucha contra la mineria ilegal, para garantizar el respeto
al medio ambiente.

De otro lado, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, G_opiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, atendiendo a la solicitud de
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opinidn consultiva cursada por parte de la Comisién de Constitucion y Reglamento
mediante Oficio N° 126-2016-2017-CCR/CR, elaboré el Informe de Opinién
Consultiva 001-2016-2017-CDRGLMGE, el cual fue aprobado por mayoria en la
Cuarta Sesion Ordinaria, realizada el 21 de septiembre del 2016. Considera que el
problema esta vinculado al sector minero, involucrando a unidades empresariales
de menor tamano, resaltando las funciones de los gobiernos regionales en materia
de energia, minas e hidrocarburos, y haciendo mencion a la Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales, Ley 27867, la que en su articulo 59 literal ¢), establece
como funciones de los Gobiernos Regionales el fomentar y supervisar las
actividades de la pequena mineria y mineria artesanal, y la exploracién vy
explotacién de los recursos mineros de la region conforme a ley.

Tomando en consideracion las funciones, atribuciones y responsabilidades que
recaen sobre los Gobiernos Regionales respecto del tema de pequefia mineria y
mineria artesanal, y prestando atencién al pedido del Poder Ejecutivo de legislar
respecto a formalizacién minera y estrategias contra la mineria ilegal, la Comisién
propone, en este extremo, realizar modificaciones al texto original del Proyecto de _
Ley N° 228/2016-PE, presentando un texto sustitutorio:

~

Articulo 2, Numeral 1) /

b) “Perfeccionar el marco legal del proceso de formalizacion y de lucha contra la
mineria ilegal para el desarrollo de operaciones mineras a pequeria escala, de
manera sostenible y compatible con el medio ambiente y a traves de un
proceso ordenado y simplificado, fortaleciendo las competencias de los
gobiernos regionales con el objeto de eliminar la inseguridad ciudadana,
la afectacion a la salud de la poblacion, la explotacion laboral, entre
otros, estableciendo el control previo del Congreso de la Republica en
materia de descentralizacion y ejecucion a través de cada uno de los
actores intervinientes.

Fortalecer las Direcciones Regionales de Mineria de los Gobiernos
Regionales para garantizar la evaluacién y aprobacion de instrumentos
de gestion ambiental, asi como la articulacion gubernamental que
permita terminar con la corrupcién, canalizar las denuncias sobre lavado
de activos, trata de personas y otros delitos derivados de la ilegalidad en
la actividad minera.”

Ahora bien, el literal b) del inciso 1) del articulo 2 del Proyecto de Ley N°
228/2016-PE, hace referencia a la necesidad de “perfeccionar del marco legal del
proceso de formalizacion y de lucha contra la mineria ilegal”.

En cuanto a este punto, es necesario destacar que no se hace distincion entre la
mineria ilegal y la mineria informal, siendo esta Ultima la unica que es pasible de
formalizacion. A pesar de que ambas contemplan los supuestos de desarrollar
actividad minera usando equipo y maquinaria que no corresponde las categorias
de Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal, o no cumplen con las
exigencias de las normas de caracter administrativo, técnico, social vy
medioambiental, existe una diferencia sustancial entre ambas: la mineria ilegal es
desarrollada sobre espacios en los cuales no estd permitido desplegar ningun tipo
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de actividad minera, mientras que la mineria informal ejerce sus actividades en
zonas no prohibidas, facultando su formalizacion™.

En ese sentido, y siendo necesario identificar debidamente el tipo de mineria al
que se hace referencia y sobre la cual se pretende perfeccionar el marco legal,
resulta pertinente la distincion que propone la Comision de Energia y Minas, en
cuanto a indicar en el literal “b)” lo referido al proceso de formalizacion de la
pequefa mineria y mineria artesanal, estableciendo en el literal “c)”
especificamente lo relacionado al fortalecimiento contra la mineria ilegal.

Del mismo modo, tomando atencion a las recomendaciones de la Comisidén de
Descentralizacién, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, se sugiere también orientar |la labor de perfeccionamiento del
marco legal, hacia el fortalecimiento de competencias de las Direcciones
Regionales de Mineria de los Gobiernos Regionales para garantizar la evaluacién

y aprobacidn de instrumentos de gestion ambiental. g~
A partir de lo expuesto, podemos sefialar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

o FEl Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para legislar en materia
especifica, sefialando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacién, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legisiar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente 00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho organo
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el
punto de vista del articulo 104 de la Constitucidon, que se delimite con
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

e No comprende materias que sean indelegables a Comisién Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Repubilica.

¢ Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacién de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60), al ser
asuntos cuya regulacién se sujeta a solo por ley expresa.

'® Decreto Legislativo 1105, art. 2 incisos a) y b)
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Por lo expuesto, es viable otorgar facultades legislativas al Poder Ejecutivo, con
arreglo a las modificaciones asi expuestas.

C) Articulo 2, numeral 1), literal c)

“Articulo 2.- Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion economica y formalizacion a fin de:
[...]

c¢) Proponer un marco fiscal que afiance el compromiso con la
sostenibilidad fiscal, minimice el sesgo pro ciclico del gasto publico a
través de variables fiscales monitoreables, publicas y transparentes;
impulse la complementariedad entre la inversion pablica y gasto en
mantenimiento; permita la inversion en mega proyectos de
infraestructura que impacte en la productividad; y alinee las Reglas /
Fiscales Subnacionales con los objetivos macro fiscales”.

En su Exposicion de Motivos, el Poder Ejecutivo justifica la necesidad de legislar
en esta materia especifica, sefialando lo siguiente:

“En los ultimos anos, el déficit fiscal pasé de un superavit del 2.0% del Producto Bruto
Interno en 2011 a un déficit anualizado de 3.3% en julio de 2016. Dicho déficit se
explicd por un incremento del gasto corriente de 13.4% del PBI a 16% del PBI,
mientras que los ingresos se redujeron en 2.6% del PBI en &l mismo periodo. Por su
parte los gastos de capital permanecieron practicamente estancados, al pasar de
5.2% a 5.3% del PBI.

La complejidad de la regla fiscal actual, basada en variables no opservables como el
PBI potencial, hizo dificil el seguimiento y resté transparencia al manejo fiscal. Es por
es0 que se propone un nuevo marco fiscal mas transparente y que simule una
trayectoria estable y predecible del gasto publico en base a parametros y variables
monitoreables. Un marco fiscal en base a variables fiscales publicas y monitoreables
fortalece la transparencia de las finanzas publicas y, a su vez, permite adoptar de
forma oportuna medidas correctivas en caso de desvios respecto de lo disefiado.

()

Respecto del literal ¢) del numeral 1 del articulo 2 del proyecto de Ley, precisé que la
solicitud de delegacion no tiene como finalidad modificar el Presupuesto Anual de la
Nacion, sino regular la normatividad macrofiscal. Las reglas fiscales no son materia
presupuestal, ni por naturaleza ni por doctrina, por lo tanto si es materia delegable.

La solicitud, en efecto, cumple con los requisitos del articulo 104 de la Constitucion:

° El pedido sefiala claramente cuél es la materia a delegar.
. El pedido de facultades se ha realizado por 120 dias. o
o No comprende materias que sean indelegables a la Comisién Permanente” .

De otro lado, en atencion al Oficio 0124-2016-2017/CVC-CR, la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica remiti6 mediante Oficio 244-2016-
2017/CPCGR-CR, de fecha 21 de setiembre del 2016 a la Comisién de

'® Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 228/2018-PE, pagina 13.
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Constitucién y Reglamento su Opinién Consultiva 001-2016-2017-CPCGR-CR,
aprobada por mayoria, en la cual hace hincapié del riesgo de inconstitucionalidad
en la cesion de facultades legislativas contenida en el literal c) numeral 1 del
articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE; por cuanto:

“6.1. En el caso de la delegacidn de facultades, existen limitaciones constitucionales,
en materias relativas a reforma constitucional, la aprobacién de tratados
internacionales, leyes arganicas, Ley de Presupuesto y Ley de Cuenta General de la
Republica, que deben ser verificadas antes de pronunciarse sobre el fondo de la
propuesta legislativa.

(..)

6.3 La Comision de Presupuesto y Cuenta General dela Republica es la comisién
especializada en las materias relativas a la administracion economica y financiera del
Estado, la cual se rige por la Ley del Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la
Republica, siendo competente para pronunciarse y absolver consultas relativas a las
materias de la Ley del Presupuesto y la Ley de la Cuenta General de la Republica.

6.4 La proposicion de un nuevo marco macro fiscal que rija la administracién

financiera del Estado y la asignacion del gasto publico es materia de la Ley de /

Presupuesto y la Cuenta General de |la Reptiblica.

6.5 La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica opina que delegar
las facultades legislativas al Poder Ejecutivo con la finalidad de proponer un nuavo
marco macro fiscal, tiene implicancia directa en la Ley del Presupuesto y la Ley de la
Cuenta General de la Republica, siendo facultad de la Comisidén de Constitucion
verificar si se ajusta o no a las leyes constitucionales vigentes que permiten la
delegacion de facultades.”*®

Analizando |a facultad solicitada, como se ha sefialado, el Poder Ejecutivo solicita
autorizacion para legislar en materia de: Proponer un marco fiscal que afiance el
compromiso con la sostenibilidad fiscal, minimice el sesgo pro ciclico del gasto
publico a través de variables fiscales monitoreables, publicas y transparentes;
impulse la complementariedad entre la inversion publica y gasto en
mantenimiento; permita la inversion en mega proyectos de infraestructura que
impacte en la productividad; y alinee las Reglas Fiscales Subnacionales con los
objetivos macro fiscales.

Desde el punto de vista de las competencias de la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica corresponde centrar el analisis en la
ubicacién de la formula legal analizada, dentro de los parametros constitucionales
establecidos en los articulo 101 y 104 de la Constitucion Politica del Peru; en ese
sentido, el articulo 78 de la Norma Constitucional?' establece que corresponde al

*® Opinién Consultiva 012016-2017-CPCGR-CR emitida por la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica. pp13.

' Articulo 78.- Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero

E! Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un
plazo que vence el 30 de agosto de cada ano.

En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de equilibrio
financiero.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.

Los préstamos procedentes del Banco Central de Reserva o del Banco de la Nacion no se
contabilizan como ingreso fiscal.
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Presidente de la Republica enviar al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto,
dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio. Precisando, que en la
misma fecha debe enviar ademas los proyectos de Ley de Endeudamiento y
Equilibrio Financiero. Esta redaccion establece una distincion entre las materias
objeto de regulacién en la Ley de Presupuesto respecto de las que son reguladas
en la Ley de Equilibrio Financiero o Fiscal.

Sobre esta base, de acuerdo al diseno constitucional peruano las reglas fiscales
tienen como propodsito establecer restricciones de largo plazo para contener
eventuales presiones para incrementar el gasto, fuera de los parametros de la
prudencia fiscal, garantizando de este modo, que el endeudamiento de un pais se
mantenga en una tendencia sostenible.

En ese sentido, las reglas fiscales estan orientadas a establecer limites al déficit
fiscal, es decir al endeudamiento publico. De acuerdo a lo expuesto por el
Presidente del Consejo de Ministros la regla fiscal vigente muestra tres falencias
importantes:

1) Se basa en el déficit estructural, que constituye un concepto complejo y poco
comprensible. Esto determina que cuando la regla actual establece limites de
déficit estructural, sea dificil de hacerle seguimiento y consecuentemente no
permite fiscalizar su cumplimiento. Este diseno a su vez limita los controles sobre
estos incumplimientos desde la sociedad civil, 1o que erosiona la esencia misma
de un sistema democratico.

2) Limita indirectamente la inversién en infraestructura para cerrar brechas, en
tanto impone limites al incremento del gasto, lo que no excluye el gasto de
mantenimiento de infraestructura, es decir, desde carreteras hasta colegios.

3) Impone limites de gasto y endeudamiento inconvenientes para los gobiernos
subnacionales, ello determina que cerca de la mitad de las obras programadas
estan en riesgo de incumplimiento, exponiendo a estos niveles de gobierno a
sanciones al no poder hacer inversiones necesarias.

Como medidas para atender esta problematica el Poder Ejecutivo propone:

1. Establecer una regla de déficit nominal (ingresos menos gastos), que es mas
simple, en reemplazo de la regla de déficit estructural aplicable actualmente,
en tanto, una regla de déficit nominal es posible de fiscalizar sin problema por
parte de la prensa, los politicos y la opinién publica.

2. Facilitar 1a inversién en infraestructura, excluyendo el gasto de mantenimiento
de los limites de gasto.

3. Permitir entre otras cosas, que los dobiernos regionales vy Io_cales
reestructuren sus deudas con SUNAT y AFP, de modo que las reglas alineen
con la realidad de gobiernos regionales y locales.

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de caracter perm;arjente. o
No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda publica.
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Asi, se aprecia que las materias sobre las que se solicita facultades delegadas en
el literal c) corresponden a reglas fiscales, por lo que es posible delegar facultades
para legislar en esta materia, en tanto la Constitucion impide expresamente
delegar facultades en materias estrictamente relacionadas con la Ley de
Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la Republica.

Las reglas fiscales no constituyen materia presupuestal porque mientras el
presupuesto es la asignacién detallada del gasto anual, las reglas fiscales
establecen limites permanentes (multianuales, de largo plazo) de déficit y
endeudamiento. Por ello, las reglas fiscales tienen su propia ley y no estan en la
ley de presupuesto.

En resumen, las reglas fiscales si constituyen materia delegable; no obstante en
atencion a la legitima preocupacién expresada por la Comisiéon de Presupuesto y =
Cuenta General de la Republica, debe establecerse las precisiones en la férmula
legal de la delegacion, a efectos que el Poder Ejecutivo se circunscriba al limite
establecido en el articulo 101 de la Norma constitucional.

En este orden de ideas, es preciso resaltar la advertencia que realiza la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica en el sentido que de
mantenerse la formula legal original del Proyecto de Ley N° 228/2016-CR en este
extremo en particular, existirian graves riesgos de incurrir en la emision de una ley
autoritativa con visos de inconstitucionalidad, por lo que resultan plenamente
atendibles las observaciones de la Comisién antes mencionada, a efectos de
establecer expresamente la exclusion de la posibilidad de que el Poder Ejecutivo
termine modificando directa o indirectamente materias propias de la Ley de
Presupuesto y la Ley de Cuenta General de la Republica.

Por ello, resulta imprescindible plasmar en el texto legal de la ley autoritativa,
dichas recomendaciones de la Comisién de Presupuesto y de Cuenta General de
la Republica en el sentido de que para delegar facultades al Poder Ejecutivo a fin
de legislar para proponer un marco fiscal que afiance el compromiso con la
sostenibilidad fiscal, las normas a dictar por dicho poder del Estado deben ser
acordes con la Constitucion Politica, debiendo quedar expresamente excluidas las
materias reservadas a la Ley de Presupuesto y la Ley de Cuenta General de |a
Republica, todo ello en atencion a los articulos 101 y 104 de la Norma
Fundamental.

Una vez levantada esta observacion y a partir de lo expuesto, podemos afirmar
que la materia sefialada por el Poder Ejecutivo en el literal ¢) numeral 1) del
articulo 2 del Proyecto de Ley, conforme a lo establecido por los articulos 101y
104 de la Constitucion Politica, estaria cumpliendo con los siguientes parametros
en forma concurrente:

¢ El Poder Ejecutivo estd solicitando autorizacién para legislar en materia
especifica, sefialando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacién, respecto a estas materias especifica sobre las que busca legisiar,
en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando lo
sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
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Expediente  00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho dérgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacidn misma]j, pero si considera necesario, desde el punto
de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar al
Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

Se esta solicitando se otorgue facultad para legistar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario); periodo
en el cual el Poder Ejecutivo procurara emitir los decretos legislativos
correspondientes.

No comprende materias que sean indelegables a Comisién Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

De igual modo, tal como lo prescribe el articulo 106, no comprende materias
referidas a leyes organicas, es decir no pretende regular la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucidn, asi
como tampoco las otras materias cuya regulacién se sujeta a ley organica
como las competencias de los gobiernos regionales, locales u organismos
constitucionales auténomos (articulo 192, 194), como tampoco pretende
regular lo referente con los procesos constitucionales (articulo 200).

Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacién se sujeta a solo por ley expresa.

las consideraciones expuestas, y atendiendo a las recomendaciones de la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, consideramos viable
conceder autorizacién al Poder Ejecutivo, en la formula legal contenida en el literal
c) del numeral 1) del articulo 2 del Proyecto de Ley N° 228/2016-PE, para legislar
en materia de reactivacién econémica y formalizacion, enfatizando que las normas
dictadas deben ser acordes con la Constitucion Politica, quedando excluidas
expresamente las materias reservadas a la Ley de Presupuesto y a la Ley de la
Cuenta General de la Republica.

D) Articulo 1, numeral 1), literal d)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:
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d) Reorganizar el sistema de inversion publica a fin de agilizar e
incrementar la calidad de la inversién publica; reestructurar los procesos
del sistema de inversiéon publica, vinculando a la cartera de proyectos al
desarrollo territorial o sectorial y priorizando el cierre de brechas de
infraestructura; mejorar y simplificar la formulacion y evaluaciéon de
proyectos, modificando las metodologias y parametros asociados al nivel
de servicios; y aprobar medidas para hacer mas eficiente la ejecucion de
los proyectos”

En la Exposicion de Motivos del mencionado Proyecto de Ley respecto al extremo
contemplado dentro del literal d) del numeral 1 del articulo 2, se menciona que
actualmente las fases del Sistema de Inversién Publica son; i) formulacién vy
evaluacion en la fase de preinversion, ii) elaboracion del expediente técnico y
ejecucion en la fase de inversidn y iii) evaluacién ex post y operacion vy
mantenimiento en la fase post inversién.

Los principales problemas que se detectaron en los proyectos de inversion pubiica
es que estos no se orientan de forma adecuada a cerrar la brecha de
infraestructura, ademas dichos proyectos no tienen la calidad suficiente ya que
necesitan un buen manejo en las Oficinas de Programacion e Inversiones (OPI) y
de las Unidades de Formulacion de proyecto (UF).

Principalmente la informacion con la que se cuenta para poder desarrollar los,
proyectos de inversion publica no es la adecuada, ello implica que en la etapa de

elaboracion del expediente técnico y ejecucion en la fase de inversion tienen que

ser reevaluados los proyectos o retroceder a la etapa de formulacion y evaluacion

lo cual dilata el normal desarrollo de proyectos.

Es por ello que solicité reorganizar el sistema de inversién publica para poder
impulsar el programa multianual de Inversiones para cerrar las brechas de
infraestructura publica y mejorar la calidad de servicios.

También entre las facultades solicitadas se encuentra poder realizar seguimientos
fisicos y financieros a los proyectos en la etapa de ejecucién, fortalecer a cada
tipo de gobierno en su ambito respectivo, y sistematizar la informacion para la
formulacion adecuada de los proyectos de inversién.

En su estudio en comisiones, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobierno Locales y Modernizacion de Gestion del Estado, atendiendo a la
solicitud de opinién consultiva cursada por parte de la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento mediante Oficio 126-2016-2017-CCR/CR, elabord el Informe de
Opinién Consultiva 001-2016-2017-CDRGLMGE-CR, el cual fue aprobado por
mayoria en la sesién realizada el 22 de septiembre de! 2016.

Dicha comision contd con la presentacion del Ministro de Economia y Finanzas, y
en su exposicion sustentd los problemas actuales de los proyectos de inversion
publica, por lo cual propone 3 medidas que son: i) programar proyectos de
acuerdo a brechas y presupuesto, ii) Simplificar y estandarizar procesos de
formulacién y evaluacion, vy iii) Fortalecer el seguimiento con metas, resultados e
incentivos.
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La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de Gestion del Estado incidic en las competencias de los
gobiernos regionales y los gobiernos locales frente a los proyectos de inversion
publica, proponiendo agregar la frase que al Sistema Nacional de Inversion
Publica se le otorgue una estructura de sistema administrativo efectivamente
descentralizado. Quedando la redaccién de la siguiente manera:

“d) Reorganizar el sistema de inversién publica, otorgandole una estructura
de sistema administrativo efectivamente descentralizado, incorporando a Ios
actores regionales para garantizar la eficiencia y eficacia del proceso de
descentralizacion con el fin de agilizar e incrementar la calidad de la inversion publica;
reestructurar los procesos del sistema de inversion publica, vinculando la cartera de
proyectos al desarrolio territorial o sectorial y priorizando ef cierre de brechas de
infraestructura, mejorar y simplificar la formulacion y evaluacién de proyectos,
modificando las metodologias y parametros asociados al nivel de servicios; y aprobar
medidas para hacer mas eficiente la ejecucién de los proyectos.”

De otro lado, fa Comisidon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, atendiendo a la solicitud de opinidén consultiva cursada por parte de la
Comision de Constitucién y Reglamento mediante Oficio 125-2016-2017-CCR/CR
elaboré el Informe sobre el Proyecto de Ley 228/2016-PE. En el informe
complementario la Comisidn se pronuncia sobre los problemas que se suscitan en
los proyectos de inversion publica por una coordinacion inadecuada y una falta de
informacion adecuada sobre los proyectos.

La propuesta fue agregar en el articulado que el Sistema de Inversion Publica
favorezca la descentralizacion. Quedando la redaccion de la siguiente manera:

“d) Reorganizar el sistema de inversion publica a fin de agilizar e incrementar
la calidad de la inversion publica; reestructurar los procesos del sistema de
inversion publica, vinculando a la cartera de proyectos al desarrollo territorial
o sectorial y priorizando el cierre de brechas de infraestructura;, mejorar y
simplificar la formulacion y evaluacion de proyectos, modificando las
metodologias y parametros asociados al nivel de servicios, y aprobar medidas
para hacer mas eficiente la ejecucion de los proyectos, favoreciendo la
descentralizacion.”

Ahora bien, la propuesta normativa se da en virtud a las deficiencias encontradas
en los procesos llevados a cabo por parte del Sistema Nacional de Inversién
Publica (SNIP) con lo cual se le quiere dar un mayor seguimiento a los proyectos
en las regiones donde se desarrollan. Dentro de la propuesta normativa y la
exposicion de motivos se presenta la relacion entre la entidad y los actores
regionales para que se pueda trabajar en conjunto los proyectos de inversion
publica.

El marco normativo actual de la inversion publica es la siguiente; la ley N° 27293,
Decreto Legislativo N° 1005, Decreto Legislativo N° 1091, Decreto Legislativo N°
1238, el Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica vigente y ias
directivas del Sistema Nacional de Inversion Publica vigentes.
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En las recomendaciones de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, se sugiere orientar
la tabor de reorganizacion del marco legal, hacia el fortalecimiento de la
descentralizacion para que se puedan llevar a cabo proyectos de inversion publica
gue realmente puedan disminuir las brechas de infraestructura.

Conforme a los articutos 101, 104, 192°,195°188° de la Constitucion Politica del
Perl, en concordancia con el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, respecto a la delegacion de facultades en general; la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado sefiald que la solicitud de delegacion de facultades no
contraviene el marco legal establecido, por lo cual si se deben otorgar facultades
legislativas al Poder Ejecutivo, con arreglo a las modificaciones planteadas.

En la Comisidén de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera se
planted favorecer la descentralizacion en los proyectos de inversion publica.

A partir de lo expuesto, podemos sefalar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

e El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizaciéon para legislar en materia
especifica, sefialando limites o pardmetros minimos en su solicitud de
delegacién, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente 00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho o6rgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacidon que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el
punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar
al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

¢ No comprende materias que sean indelegables a Comisiéon Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

+ Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacidén se sujeta a solo por ley expresa.

En el anadlisis constitucional del pedido de facuitades del Poder Ejecutivo en este

inciso si bien cumple con los parametros constitucionales se debe precisar los
alcances de este inciso.
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En consecuencia, se considera viable el pedido de facultades en este extremo
pero incorporando las observaciones sefaladas.

E) Articulo 2, numeral 1), literal e)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion economica y formalizacion a fin de:
[..]

e) Reestructurar a la Agencia de Promocion de la Inversién Privada- Pro
Inversion con el fin afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la
calidad y agilidad de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP)
a su cargo, incluyendo modificar la regulacién sobre responsabilidad civil y
administrativa de los servidores publicos que intervienen en los procesos de
promocién de la inversién privada mediante APP; facultar a PROINVERSION
a contratar servicios especializados en aseguramiento de calidad de gestion
para los Procesos de promocion de la inversion privada a su cargo
seguros para la entidad y sus servidores; asi como establecer medidas para
mejorar la calidad y agilidad de los proyectos de APP y proyectos
ejecutados bajo la modalidad de Obras por impuestos en los tres niveles de
gobierno.”

El Poder Ejecutivo sefiala como objetivo la reestructuracién para mejorar ia
eficiencia, calidad y agilidad de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas
(APPs), Obras por Impuestos (OX!) que tiene PROINVERSION a su cargo. Esto
en virtud a un estudio en el cual se sehala que el problema es |la desigualdad de
capacidades técnicas de los actores que participan en el proceso de Asociaciones
Publico Privadas, ello porque una vez adjudicado el proceso de Asociacion
Publico Privada (APP) solo intervienen el Ministerio del sector pertinente, el
regulador y el contratista en la ejecucion del proyecto, por ello PROINVERSION
deja de tener injerencia en esta etapa.

Ademas en la propuesta también se desea ampliar las funciones en la fase de
planeamiento y formulacion, que es la fase inicial del proyecto; asimismo se
plante6 contar con oficinas descentralizadas para asistencia técnica a regiones y
municipalidades.

En la fase final de adjudicacion se propone que PROINVERSION actué para
fortalecer el alcance del proyecto tanto a nivel regional como local, siendo en esta
fase de post-adjudicacibn que se da wuna relacion constante entre
PROINVERSION y los demas actores del proyecto.

Asimismo, se pretende promulgar medidas para mejorar la calidad de los
procesos de inversion privada tanto en las Asociaciones Publico Privadas (APPs)
como en Obras por Impuestos (OXI).

Por (ltimo se plantea regular el tema de responsabilidad civil y penal en relacion
al dafo econdmico a PROINVERSION para poder calificarlo y cuantificarlo, ello
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para desincentivar malas acciones de los funcionarios publicos, ademas de poder
contratar seguros en caso se determine la responsabilidad de funcionarios para
poder mitigar los dafos econdmicos a la entidad.

En el estudio en comisiones, la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién,
Gobierno Locales y Modernizacién de Gestién del Estado, atendiendo a la
solicitud de opinién consultiva cursada por parte de la Comision de Constitucion y
Reglamento mediante Oficio 126-2016-2017-CCR/CR, elaboré el Informe de
Opinion Consultiva 001-2016-2017-CDRGLMGE-CR, el cual fue aprobado por
mayoria en la sesién realizada el 22 de septiembre del 2016.

Con la presentacién del Ministro de Economia y Finanzas, en su exposicion en la
que sustentd la reestructuracion de PROINVERSION, propuso 3 medidas para
ello: i) Fortalecer gobernanza y capacidades de inversién ii) Descentralizar para
empoderar y fortalecer a los Gobiernos Regionales y locales iii) optimizar el
proceso de Asociaciones Publico Privadas con nuevas funciones en planeamiento
y post adjudicacion.

Sobre este punto la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobierno

Locales y Modernizacién de Gestion del Estado propuso agregar en el articulado o
que PROINVERSION es el érgano rector de un sistema de promocion de la
inversién efectivamente descentralizado y que articule a los tres niveles de
gobierno, siempre y cuando esta reestructuracion forme parte del proceso d
descentralizaciéon y de la estructura regional, incorporando a sus actorgs
regionales y locales con el fin de alcanzar su rol y mejorar su eficiencia. Asi,
quedo la propuesta de la siguiente manera:

“e) Reestructurar a la Agencia de Promocidbn de la Inversion Privada
(PROINVERSION), como 6rgano rector de un sistema de promocién de la
inversion efectivamente descentralizado y que articule a los tres niveles de
gobierno, siempre y cuando esta reestructuraciéon forme parte del proceso de
descentralizacion y de la estructura regional, incorporando a sus actores
regionales y locales con el fin de alcanzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como
la calidad y agilidad de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su
cargo, incluyendo modificar la regulacién sobre la responsabilidad civil y administrativa
de los servidores publicos gque intervienen en los procesos de promocion de la
inversion privada mediante APP, facultar a PROINVERSION a contratar servicios
especializados en aseguramiento de calidad de gestion para los procesos de
promocién de la inversion privada a su cargo y seguros para la entidad y sus
servidores; asi como establecer medidas para mejorar la calidad y agilidad de los
proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por Impuestos
en los tres niveles de gobierno.”

De otro lado, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
atendiendo a la solicitud de opinién consultiva cursada por parte de la Comision de
Constitucién y Reglamento mediante Oficio N° 125-2016-2017-CCR/CR, elabord el
Informe sobre el Proyecto de Ley N° 228/2016-PE, el cual fue aprobado en la sesion
realizada el 22 de septiembre del 2016. En dicho Informe se incidi6 en los problemas
que tiene PROINVERSION principalmente con la pérdida de capacidades y el
insuficiente acompafamiento que realiza tanto a Gobiernos Regionales comc a
Gobiernos Locales.
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En tal virtud la medida que se quiere adoptar estd en relacion a optimizar el
numero de proyectos adjudicados anualmente, permitiendo minimizar la duracion
de los procesos y el numero de adendas. Asimismo se plantea capacitaciones
constantes para los encargados en las localidades donde se desarrollaran los
proyectos.

La opinion de la Comisidn sobre este punto fue agregar en el articulado que se
favorezca la descentralizacion debido a Ila estrecha relacion entre
PROINVERSION vy los demas actores en desarrollo del proyecto, quedando la
redaccion de la siguiente manera:

“‘e) Reestructurar a la Agencia de Promocién de la Inversion Privada- Pro Inversién
con el fin afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad de los
proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo, incluyendo modificar la
regulacion sobre responsabilidad civil y administrativa de los servidores publicos que
intervienen en los procesos de promocién de la inversion privada mediante APP;
facuitar a PROINVERSION a contratar servicios especializados en aseguramiento de
calidad de gestion para los Procesos de promocion de la inversién privada a su cargo
y seguros para la entidad y sus servidores; asi como establecer medidas para mejorar
la calidad y agilidad de los proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la
modalidad de Obras por impuestos en los tres niveles de gobierno, favoreciendo la
descentralizacién.”

En el analisis de la propuesta, se observa que ésta se da en virtud de mejorar ta
eficiencia de la inversion privada en los proyectos de Asociaciones Publico
Privadas (APPS) y Obras por Impuestos (OXI). El objeto de la propuesta es
establecer las nuevas funciones de PROINVERSION, que serian las siguientes: i)
el proceso previo que es planeamiento y formulacion del proyecto, it) en la parte
ex post que se da en la post adjudicacién del proyecto.

Dentro de la propuesta normativa y la exposicion de motivos si se encuentra una
especificidad en cuanto a la reestructuracion de PROINVERSION, con lo cual de
forma general no contravendria el marco normativo para que se pueda otorgar las
facultades legislativas sobre esta materia.

En las recomendaciones de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado, se sugiere que
PROINVERSION en marco de la descentralizacion cuente con la participacion
constante de los Gobierno Regionales y Locales, lo cual es adecuado ya que se
requiere una participacién coordinada.

De conformidad con los articulos 101, 104, 192°,195°188° de la Constitucion
Politica del Pertl, en concordancia con el articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, respecto a la delegacion de facultades en general, ta Comision de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado sefald que la solicitud de delegacion de facultades no
contraviene el marco legal establecido, por lo cual si se deberia otorgar las
facultades, pero debemos advertir que la regulacién planteada por la Comision
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestién del Estado puede interpretarse que se podria abarcar materias que tienen
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reserva de ley, tales como la Ley Organica de Gobiernos Regionales o la Ley
Orgéanica de Municipalidades.

A partir de lo expuesto, podemos senalar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

e El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacién para legislar en materia
especifica, sefnalando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacidn, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legisiar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
o sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente 00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho drgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legisfador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el punto
de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar al
Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se estd solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

e No comprende materias que sean indelegables a Comisién Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacién de tratados internacionales, leyes orgénicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

¢ Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60);, al ser
asuntos cuya regulacién se sujeta a solo por ley expresa.

Por tal motivo se debe circunscribir la materia de reestructuracion de
PROINVERSION pero sin invadir otros campos que tienen reserva de ley
organica, es por ello que la reorganizaciéon debe tener un correcta relacién con los
actores por lo cual se debe agrega al articulado que la reestructuracion se
realizara favoreciendo la descentralizacion.

En consecuencia, de acuerdo al analisis efectuado por la Comision de
Constitucion y Reglamento se considera viable otorgar las facultades solicitadas
en este extremo, pero cuidando de que la delegacién se ejerza en armonia con la
constante interaccién que tiene en el desarrollo de proyectos los Gobiernos
Regionales y Locales con PROINVERSION.
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F) Articulo 2, numeral 1), literal f)

“Articulo 2.- Materia de la delegacion de facultades legisiativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:
[...]

f) Promover reestructurar y regular el sistema nacional de abastecimiento
publico con una vision sistémica e integral, promoviendo una gestion agil y
eficiente de la cadena de abastecimiento en el sector publico”.

En su exposicidn de motivos, el Poder Ejecutivo justifica la necesidad de legislar
en esta materia especifica, sefialando lo siguiente:

“El sistema de abastecimiento es un conjunto ordenado de principios, normas vy
procedimientos orientados a asegurar la unidad, racionalidad, eficiencia y eficacia de
los procesos destinados a satisfacer las necesidades de los organismos de la
administracion publica, a través de sus procesos técnicos.

Con una visién técnica e integral del sistema de abastecimientos en el sector publico
se lograra maximizar el rendimiento de los recurscs asignados mediante la
implementaciéon de sus procesos técnicos que son instrumentos o herramientas de
gestion.  Catalogacion, Registro de Proveedores, Registro de Informacion,
Programacion del Abastecimiento, Contratacion y Adquisiciones, Recuperacion de
Bienes, Almacenamiento, Distribucion, Mantenimiento, Seguridad del Abastecimiento
y Disposicion Final, asi como su interrelacion con los otros Sistemas Administratives./
El sistema busca la estandarizacién y articulacion de los procesos técnicos que lo
integran, una adecuada planificacién para optimizar el uso de los recursos publicos,
fomentar el acceso a la informacién y transparencia

[...].

El Ministerio de Economia y Finanzas debe ser el “Ente Rector” del Sistema Nacional
de Abastecimiento Publico en funcion a que dicta la politica de contratacion publica y
tiene a su cargo el Sistema de Presupuesto Publico que asigna los recursos a los
organismos de la administracion publica [...].

El Sistema Nacional de Abastecimiento Publico estara integrado por los organismos
que cumplen funciones relativas a fa contratacion publica como los son el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE y la Central de Comgras
Publicas-PERU COMPRAS, asi como la administracién del patrimonio estatal a cargo
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN.

De otro lado, la Ley de Contrataciones del Estado sera modificada con la creacion del
Sistema Abastecimiento y mejoras en las adquisiciones del Estado [...] se requiere de
mejoras constantes que propicien una mayor competencia e incrementen los niveles
de eficiencia. En esa linea, se modificara aqueilos aspectos que suponen una barrera
para la eficiencia del propio Estado. Asimismo, se pretende generar mecanismos gue
eviten la paralizacion de proyectos que reduce el nivel de inversion y eliminar algunas
exigencias innecesarias, [...] (implementando) las mejores practicas internacionales
para racionalizar los recursos disponibles y generar ahorros, mayor transparencia y
reduccion de la corrupcion®”,

En cuanto al analisis de la facultad solicitada, como se ha sefalado, el Poder
Ejecutivo solicita autorizacién para legislar en materia de: Promover reestructurar

2 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 228/2016-PE, pp 19, 20.
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y regular el sistema nacional de abastecimiento ptiblico con una vision sistémica e
integral, promoviendo una gestion agil y eficiente de la cadena de abastecimiento
en el sector publico.

En la sustentacién del Poder Ejecutivo ante la Comision de Constitucién vy
Reglamento realizada en la Primera Sesion Extraordinaria de fecha 22 de
setiembre de 2016, sobre el Proyecto de Ley N°® 228-2016-PE, el Presidente del
Consejo de Ministros sefald que se busca:

«~ e Aumentar la calidad en el gasto publico.

e Mejorar los procesos al interior de la cadena de abastecimiento, con lo que no sélo
se consiguen ahorros por eficiencia, sino que aumenta el multiplicador del gasto
publico (efectos sobre el crecimiento del PBI).

e Dar una vision integral de cadena de abastecimiento. Definir el ente regulador del
Sistema de Abastecimiento: MEF.

« Crear un marco normativo agil y eficiente que busque la centralizacién normativa y
descentralizacién operativa.

s Simplificar y estandarizar procesos.

s Realizar una gestion estratégica del abastecimiento. e

s Supervisar y evaluar eficazmente el abastecimiento.

s Sistematizar la informacién con una sola Base de Datos.

¢ Modificar la Ley de Contrataciones del Estado a fin de fomentar una competencia /
efectiva y reducir costos de transaccion en el proceso de contratacion.”. *

Asimismo, en atencién al Oficio N° 0122-2016-2017/CVC-CR, la Comision de
Comision de Fiscalizacion y Contraloria remitio su opinion sobre el Proyecto de
Ley N° 228/2016-PE, por el que se propone delegar en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de Reactivacién Econdomica y Formalizacion,
Seguridad Ciudadana, Lucha Contra la Corrupcion, Agua y Saneamientc y
Reorganizacidn de Petroperu S.A.; por cuanto:

“[..] A 16 afios de vigencia de la ley respecto a la situacién actual del sistema se
puede decir que solo el primero de los objetivos ha podido alcanzarse pero de forma
incompleta, porque en los gobiernos subnacionales se elaboran estudios de pre
inversién pero deficientes -Cfr. Informe 475-2016-EF/63.01, emitido por la Direccion
General de Inversion Publica-.

Con relacién a la planificacion multianual el MEF sefiala que los Proyectos de Inversién
Publica —en adelante PIP- no se encuadran en una programacion multianual orientada
a cerrar brechas, sino a una programacion presupuestal de corto plazo -Cfr. Informe
475-2016-EF/63.01-.

- En este contexto el Poder Ejecutivo propone: Reorganizar el sistema de inversion
publica a fin de agilizar e incrementar la calidad de la inversion publica;

Con relacion a los componentes del SNIP se plantea:
e E|I MEF, como 6rgano rector, establecerd lineamientos de programacion y

criterios de priorizacion vinculados al cierre de brechas sujeto a techos
presupuestales—Cfr. Informe 475-2016-EF/63.01—, a diferencia de los que

3 Documento: “Presentacion ante la Comision de Constitucién y Reglamento” del Presidente
del Consejo de Ministros de fecha 22 de setiembre de 2016. pp 12.
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sefiala el numeral 9.1 de la Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica, segun el cual, el MEF a través de su Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Pablico, emite la directivas que reguian
las fases y etapas del Ciclo del Proyecto, las funciones y atribuciones de los
organos del SNIP, la Programacion Multianual de la Inversion Publica.

e Los SECTORES lideraran la programacién multianual de inversiones, asi
como de la operacion, mantenimiento y reposicién, en los tres niveles de
gobierno, mientras que segtn el numeral 10.2 de la Ley 27293, cada sector y
nivel de gobierno elabora Programas Multianuales de Proyectos de Inversion
Publica (...).

o Respecto de las Oficinas de Programacion e Inversiones — en adelante OPls-
se sefiala que fundamentalmente verificaran la priorizacion de los proyectos
de inversion publica —sefialado por el Director de Proyectos de Inversién
Puablica del MEF—, mientras que segin el numeral 11.8 de la Ley 27293, las
OP/syson las instancias facultadas para evaluar y declarar la viabilidad de los
PIP™.

La Comision de Fiscalizaciéon y Contraloria no formulé texto sustitutorio del literal f)
del numeral 1 del articulo 2 de considero del Proyecto de Ley N° 228/2016-PE y
reunida en su cuarta sesion extraordinaria, celebrada el 26 de setiembre del an
en curso, emitio opinién favorable sobre el Proyecto de Ley Nro. 228 /2016-PE,
que propone delegar en el Poder Ejecutivo la Facultad de Legislar en Materia de
Reactivacion Econémica y Formalizacién; Seguridad Ciudadana; Lucha contra la
Corrupcion; Agua y Saneamiento y Reorganizacion de Petroperu.

A partir de lo expuesto, podemos sefialar que la materia sefalada por el Poder
Ejecutivo en el literal f) numeral 1) del articulo 2 del Proyecto de Ley, conforme a
lo establecido por los articulos 101 y 104 de la Constitucién Politica, estaria
cumpliendo con los siguientes parametros en forma concurrente:

o El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para legislar en materia
especifica, sefalando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacion, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento de! articulo 104 de la Carta Politica vy
considerando lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho
organo colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles
de aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion misma], pero si considera necesario, desde el
punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con
suficiente claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza
legislar al Ejecutivo." (Fundamento juridico 20).

24 Comisién de Fiscalizacion y Contraloria “Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 228/2016-PE,
por el que se propone delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
Reactivacion Econdmica y Formalizacion, Seguridad Ciudadana, Lucha Contra la Corrupcion,
Agua y Saneamiento y Reorganizacion de Petroperu S.A”. pp 5.
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o Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario);
periodo en el cual el Poder Ejecutivo procurara emitir los decretos
legislativos correspondientes.

¢ No comprende materias que sean indelegables a Comisién Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

e De igual modo, tal como lo prescribe el articulo 106, no comprende
materias referidas a leyes organicas, es decir no pretende regular la
estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la
Constitucién, asi como tampoco las otras materias cuya regulacién se
sujeta a ley organica como las competencias de los gobiernos regionales,
locales u organismos constitucionales auténomos (articulo 192, 194), como
tampoco pretende regular lo referente con los procesos constitucionales
(articulo 200).

¢ Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion
de la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser o
asuntos cuya regulacion se sujeta a solo por ley expresa. 7

En consecuencia, por las consideraciones expuestas, consideramos viable’
conceder autorizacion al Poder Ejecutivo, en la formula legal contenida en el literal
f) del numeral 1) del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE, para legislar en
materia de reactivacidbn economica y formalizacién, precisando que dichas
medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Politica y su ley organica.

G) Articulo 2, numeral 1), literal g)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:
[...]

g) Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general
con el objeto de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos
administrativos, priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion
posterior y sancién, incluyendo la capacidad operativa para llevarlas a
cabo; emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades
econémicas, comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres
niveles de gobierno, incluyendo modificar las normas que regulan el
patrimonio cultural; dictar normas generales y especificas para la
estandarizacion de procedimientos administrativos comunes en |la
administracién publica con la finalidad de hacer predecibles sus

67



V0 AL

L] -.-ns:i.:-. = .
1

. Decenio de las personas con discanacidad en el Peru’

‘Ao de 13 consolidacién del Mar de Grau

%8
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requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la eliminacion de
barreras burocraticas en los tres niveles de gobijerno; autorizar la
transferencia de programas sociales mediante decreto supremo; y dictar
medidas para la optimizacion de servicios en las entidades publicas del Estado,
coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al
ciudadano.

()

En su Exposicion de Motivos, el Poder Ejecutivo justifica la necesidad de legislar
en esta materia especifica, senalando lo siguiente:

“Entre 2013 y 2015, la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo
de Ministros, a partir de una muestra aleatoria, fiscalizd un total de 51 Textos Unicos
de Procedimientos Administrativos (TUPA) correspondientes a 4 Gobiernos
Regionales, 26 municipales, 11 organismos publicos, 5 organisraos
constitucionalmente auténomos y 5 universidades nacionales.

Como resultado de estas acciones se identifico principalmente el incumplimiento a la
Ley del Procedimiento Administrativo General y la metodologia de costos, lo cual fue
observado y comunicade a las respectivas entidades publicas. Entre los problemas
hallados en la elaboracion de tos TUPA, tenemos lo siguiente:

» La no adecuacion al TUPA del modelo de Licencia de Funcionamiento e
Inspecciones Técnicas de seguridad en Defensa Civil.

e Laexigencia de requisitos que no cuentan con sustento legal.

e Se considera que el TUPA es la fuente creadora de procedimient9
administrativos. ‘

o Pagos por formulario unico o publicacién de resoluciones de renovacion
distintos a la tasa.

()
La revision de la muestra de los TUPA ha permitido determinar que existe una gran
dispersion en los costos, los plazos y los requisitos para un mismo procedimiento. Por
gjemplo, solo 19.7% (13 municipalidades de 66) se adecuan integramente al TUPA
modelo y solo 21% {14 municipalidades tienen disponibles los flujogramas de sus
procedimientos, lo que dificulta el acceso a dicha informacién por parte del ciudadano.

()

Entre otros, los objetivos que se esperan alcanzar con estas modificaciones
legislativas son:

e Incorporar y modificar disposiciones generales que permitan la eliminacion de
requisitos y tramites innecesarios, particularmente cuando puedan ser
verificados por la entidad por otros medios o que correspondan a informacion
de otras instituciones publicas.

o Establecer de manera expresa la obligatoriedad de la aplicacion de la
metodologia aprobada por el Presidente del Consejo de Ministros para la
determinacion de los costos de las tasas de tramitacion de los procedimientos
administrativos.

s Fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior, capacidad sancionadora vy
operativa.

o Establecer procedimientos administrativos Unicos que permitan tener
uniformidad en cuanto a los requisitos y plazos de aplicacion obligatoria para
los tres niveles de gobierno.

« Estandarizar procedimientos en diversos tramites que sean adoptados en los
tres niveles de gobierno en beneficio de los ciudadanos y de las empresas.

o Crear una instancia consuitiva que evallie aquellos casos de identificacion y
eliminacion de barreras burocraticas confirmada por el Tribunal de Defensa de
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la Competencia del INDECOPI en los cuales no corresponde recurrir al Poder
Judicial (y por ende no se genera la figura de Estado vs Estado).

s Establecer un proceso simplificado para declarar de oficio barreras burocraticas
recurrentes y confirmadas mediante resolucion del Tribunal de Defensa de la
Competencia del INDECOPI o supuestos en los cuales las resoluciones del
INDECOPI surtan efectos generales."®

En el estudio en comisiones, en atencion al Oficio N® 0125-2016-2017/CCR-CR, la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera remitié
mediante Oficio 128-2016-2017/CEBFIF-CR de fecha 21 de setiembre del 2016, a
fa Comisién de Constitucidn y Reglamento el informe solicitado en el cual
recomienda otorgar la delegacién de facultades en el extremo de la formula
contenida en el literal g) del numeral 1 del articulo 2 del Proyecto de Ley
228/2016-PE; por cuanto:

“La simplificacion administrativa tendria por objetivo fa eliminacién de obstaculos o
costos innecesarios para la sociedad, que genera el inadecuado funcionamiento de la
administracion publica.
La reduccion de los costos de transaccion incide tanto en el manejo econémico y
social como en el desarrollo de valores éticos de la sociedad.
Los beneficios netos serian los siguientes:
e Mayor eficiencia en los servicios y en la calidad de la atencion de los usuarios
de los servicios publicos.
e Menores costos de transaccidn para los agentes economicos, mencres
barreras para la inversion privada.
s Evitar un incremento irracional de los tramites.
» Reducir procesos judiciales entre entidades det Estado"?. /

En el analisis en concreto, recordemos que el Poder Ejecutivo solicita autorizacion
para legisiar en materia de: Modificar el marco normativo del procedimiento
administrativo general con el objeto de simplificar, optimizar y eliminar
procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion
posterior y sancion, incluyendo la capacidad operativa para llevarlas a cabo, emitir
normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades economicas,
comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobierno,
incluyendo modificar las normas que regulan el patrimonio cultural; dictar normas
generales y especificas para la estandarizacion de procedimientos administrativos
comunes en la administracion publica con la finalidad de hacer predecibles sus
requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la eliminacion de barreras
burocraticas en los tres niveles de gobierno; autorizar la transferencia de
programas socfales mediante decreto supremo; y dictar medidas para la
optimizacion de servicios en las entidades publicas del Estado, coadyuvando al
fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadano.

Para mayor detalle, en la sustentacion del Poder Ejecutivo ante la Comision de
Constitucion y Reglamento realizada en la Primera Sesion Extraordinaria de fecha
22 de setiembre de 2016, sobre el Proyecto de Ley 228/2016-PE, el Presidente
del Consejo de Ministros sefialdé en lo referido a literal g) del numeral 1) del

23 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 228/2016-PE, pp 22,23.
28 |nforme de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, pp 16.
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articulo 2 de dicha iniciativa legislativa que para fortalecer a los operadores
existen diversos mecanismos:

Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el
objetivo de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos.
Priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior y sancion.

Emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades econémicas,
comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobierno.
Dictar normas generales y especificas para la estandarizacién de
procedimientos administrativos comunes en la administracion publica con la
finalidad de hacer predecibles sus requisitos y plazos

Aprobar medidas que permitan la eliminacion de barreras burocraticas en los
tres niveles de gobierno.

A partir de lo expuesto, podemos senalar que la materia sefialada por el Poder

Ejecutivo en el literal g) numeral 1) del articulo 2 del Proyecto de Ley, conforme a
lo establecido por los articulos 101 y 104 de la Constitucion Politica, estaria
cumpliendo con los sigutentes parametros en forma concurrente:

El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para legistar en materia
especifica, senalando limites o parametros minimos en su solicitud d
delegacién, respecto a estas materias especifica sobre las que busca legislar,
en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando lo
sefalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente  00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho érgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de aquello
que se delega [una situacion que comportaria que el legislador desarrolle en si
misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la
delegacion misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los
confines de la materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo.”
(Fundamento juridico 20).

Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia especifica
en un plazo claramente establecido (120 dias calendario), periodo en el cual el
Poder Ejecutivo procurard emitir los decretos legislativos correspondientes.

No comprende materias que sean indelegables a Comisién Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacién de tratados internacionales”’, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

7 Es decir, aquellos que deben ser aprobados por el Congreso de la Republica y cuyas
materias se encuentran reguladas en el articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru:
“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion per el
Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.
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e De igual modo, tal como lo prescribe el articulo 108, no comprende materias
referidas a leyes organicas, es decir no pretende regular la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucién, asi
como tampoco las otras materias cuya regulacion se sujeta a ley organica
como las competencias de los gobiernos regionales, locales u organismos
constitucionales auténomos (articulo 192, 194), como tampoco pretende
regular lo referente con los procesos constitucionales (articulo 200).

* Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para una
determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacidon de la
actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser asuntos
cuya regulacion se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, por las consideraciones expuestas, consideramos viable
conceder autorizacion al Poder Ejecutivo, en la formula legal contenida en el literal
g) del numeral 1) del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE, para legislar en
materia de reactivacion economica y formalizacion.

H) Articulo 2, numeral 1), literal h)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacidon de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:

[..]

‘h) Establecer medidas que garanticen el buen y oportuno desarrollo de la
infraestructura y las operaciones para los “XVIll Juegos Panamericanos y
Sextos Juegos  Parapanamericanos Lima  2019”, incluyendo
procedimientos Aagiles y transparentes para su rapida e inmediata
implementacion; regular mecanismos para la suscripcion de convenios
de encargo del procedimiento de seleccion o de administracion de
recursos a través de organismos internacionales; y aprobar medidas para
la aceleraciéon de {tramites ante los Gobiernos Locales, obtencion de
licencias, seleccion de voluntarios, entre otfras acciones directamente
ligadas al desarrollo del referido evento.”

Cabe citar los aportes esenciales de la exposicion de motivos del proyecto de ley
y la presentacién de la Secretaria General del Ministerio de Educacién en la
Comision de Educacién. El pedido de delegacion de facultades legislativas en este
extremo se sustenta en que el Estado Peruano asumié el compromiso de realizar
fos XIll Juegos Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos en la ciudad
de Lima para el afio 2019, teniendo la obligacién de contar con infraestructura,
bienes y servicios necesarios para el evento en mencién, los mismos que en
algunos casos requieren la ejecuciéon de pruebas previas por parte de la

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, maodifican o suprimen
tributos; los que exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas
legislativas para su ejecucion.”
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Organizacién Deportiva Panamericana — ODEPA y/o del Comité Paralimpico
Americano — APC, para asegurar su buen funcionamiento y operatividad.

Asimismo, sefiala que la implementacion de infraestructura y la obtencion de
bienes y servicios por parte del Estado tienen un marco normativo regulado (Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado), no obstante ello, se cuenta con poco
tiempo disponible para cumplir con la implementacion de todos los requerimientos
necesarios, siendo prioridad del Poder Ejecutivo contar con mecanismos agiles y
transparentes que permitan la oportuna ejecucion tanto de las obras como de las
contrataciones de servicios para llevar adelante dichos eventos deportivos.

En ese sentido, el Poder Ejecutivo sustenta que es una prioridad reducir los
plazos de construccion de los escenarios deportivos para las 52 disciplinas
deportivas, evitando que estas mismas se vean afectadas por el tramite regular de
las licencias y permisos en las diferentes autoridades administrativas. Es por esto
que solicita regular excepciones para la ejecucién de obras relacionadas con los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, permitiendo reducir el riesgo /d
término de las infraestructuras deportivas. /

En esa misma linea de ideas, la Secretaria General del Ministerio de Educacion,
Sra. Ursula Desilt Ledn Chempén, quien fue invitada a la Cuarta Sesion Ordinaria
de la Comisidn de Educacion, Juventud y Deporte, de fecha 19 de setiembre de
2016, y que ademas contod con la presencia del Ministro de Trabajo y Promocion
del Empleo, Sr. Alfonso Fernando Grados Carraro, en representacion del Ministro
de Educacion, Jaime Saavedra Chanduvi, profundizd lo desarrollado en la
exposicion de motivos a través de una presentacion donde detallé las obras
requeridas para el desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos y Sextos Juegos
Parapanamericanos - Lima 2019, y cuanto demorarian éstos si se aplicara la
actual Ley de Contrataciones del Estado. A continuacién se detalla lo mencionado:
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Cuadro 8
Obras requeridas para el desarrollo de los XVIIl Juegos Panamericanos y Sextos
Juegos Parapanamericanos - Lima 2019

agua vy

FIN DE LA
OBRA CON -
ESTADO/ SITUACION
N PROYECTOS DEPORTES LEY
ACCIONES ACTUAL ACTUAL
Atletismo, natacién, nado
sincronizado, saltos,
bowting, ciclismo de pista, | Estudios concluidos
1 Videna badminton, tenis de mesa, Para viabilidad Dic 2018
esgrima, pesas,
balonmano.
Gimnasia (artistica, ritmica
Gimnasia y acrobatica). Trampoliny | Estudios concluidos
2 San Isidro karate. para viabilidad Dic 2018
Futbol femenino, boxeo,
Villa Deportiva lucha, béisbol, karate, tae | Estudios concluidos
3 del Callao kwon do, judo. para viabilidad Dic 2018
béisbol, softbol, hockey,
rugby, pelota vasca, tiro
4 Villa Maria del con arco, waterpolo Estudios por Abril 2019
Triunfo concluir
5 Punta Rocas Tabla (Surf) Estudios por Dic 2018 Estudios
concluir Iniciados
Complejo habitacional,
deportivo y de servicios
para 9,500 usuarios en Estudios por Abril 2019
Villa Villa El Salvador. concluir
6 Panamericana Contemplara torres con
1500 departamentos en
unas 13 has (aprox.)
7 Escuela del Centro Ecuestre: Prueba Adecuacién de Dic 2018 Con Términos
Ejercito La Completa instalaciones De Referencia
Molina En Elaboracion
8 Escuela Militar Bésquetbol, pentatlon Adecuacion de Dic 2018
de Chorrillos moderno. instalaciones
9 Poligono de Tiro Tiro Adecuacion de
instalaciones
Convocatoria para -
10 Coliseo de Voley y patinaje artistico estudios de pre _
\oley inversion Por Definir
11 Proyecto del En evaluacién con
Remo y Remo y canotaje el GR. Callao
Canotaje

Fuente: Elaboracion propia en base al cuadro alcanzado por la Secretaria General d_e_l Minis_teri_o de
Educacién, Sra. Ursula Desili Leon Chempén, durante su presentacion en la Cuarta Sesion Ordinaria de
la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, de fecha 19 de setiembre del 2016.
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Cabe precisar que la mencionada funcionaria resalto en muchas oportunidades
que en este extremo de la delegacién de facultades el Unico objetivo era cumplir
con la infraestructura y deméas bienes y servicios requeridos para los citados
eventos deportivos.

De otro lado, mediante Oficio 0128-2016-2017-CCR/CR la Comisién de
Constitucién y Reglamento solicité a la Comisién de Educacion, Juventud vy
Deporte elaborar un informe sobre el inc. h) del art. 2 del Proyecto de Ley
228/2016-PE, por versar sobre materia de su especialidad. Luego de haber
recogido todas las precisiones que surgieron por parte de los congresistas durante
la sesion de la mencionada Comision se remitié el Oficio 53-2016-2017-CEJD-P-
CR a la Comision de Constitucién y Reglamento, respondiendo el pedido de
opinion solicitado y alcanzando una propuesta de articulo, con el texto siguiente:

“h) Establecer medidas que garanticen el buen y oportuno desarrollo de la
infraestructura, equipamiento, y las operaciones para los “XVIlII Juegos
Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos - Lima 2019", incluyendo
procedimientos &giles y transparentes para su rapida e inmediata implementacion;
reqular mecanismos para la suscripcién de convenios de encargo del procedimiento
de seleccién o de administracion de recursos a través de organismos internacionales,
aprobar medidas para la aceleracién de lramites ante los Gobiernos Locales, |
obtencion de licencias, seleccién de voluntarios, entre otras acciones necesarias y
directamente ligadas al desarrollo de los referidos eventos; aprobar medidas
destinadas a la operatividad en el tiempo, mantenimiento y preservacioén de la
infraestructura para el deporte a nivel nacional, sehalando la entidad
responsable y las que por su uso deben serlo.

Asimismo, establecer metas y acciones que garanticen la preparacién de los
deportistas y el cuerpo técnico que los asistira.

En todos los casos se estableceran medidas que garanticen mecanismos de
control sin excepcion con especial participacion de la Contraloria General de la
Republica®.”

Al analizar el inciso h) del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE, podemos
aseverar que este ultimo hace referencia a la necesidad de legislar sobre materia
especifica en tres puntos, los cuales se mencionan a continuacion:

o Establecer medidas que garanticen el buen y oportuno desarrollo de la
infraestructura y las operaciones para los “XVIIl Juegos Panamericanos y
Sextos Juegos Parapanamericanos - Lima 2019", incluyendo
procedimientos agiles y transparentes para su rapida e inmediata
implementacion;

e Regular mecanismos para suscripcion de convenios de encargo del
procedimiento de seleccion o de administracion de recursos a través de
organismos internacionales; y

o Aprobar medidas para la aceleracién de tramites ante los gobiernos locales,
obtencion de licencias, seleccion de voluntarios, entre otras acciones
directamente ligadas al desarrollo del referido evento.

% E| subrayado y negrita identifica los cambios que se hicieron del texto original por parte de la
Comisidon de Educacion, Juventud y Deporte.
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En cuanto al primer punto podemos acotar que la medida tomada es la mas
adecuada, en virtud que siendo los Juegos Panamericanos y Juegos
Parapanamericanos eventos multideportivos con una relevancia internacional,
soélo superada por los Juegos Olimpicos, es necesario otorgarle una relevancia e
importancia del caso. Sin embargo, al analizar el segundo punto podemos precisar
que para llevar a cabo el mencionado evento deportivo el Poder Ejecutivo propone
crear un marco normativo diferente a la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y su reglamento; esto con el fin de retomar una practica que fue dejada de
lado mediante la derogacién del anterior Reglamento de la Ley de Contrataciones,
Decreto Supremo N° 184-2008-EF; el cual permitia por razones econémicas o de
especialidad en el objeto de la convocatoria, que una entidad privada internacional
u organismos internacional pueda realizar un proceso de seleccidon gque una
entidacQj9 publica nacional requeria para la contratacion de bienes, servicios y
obras.

Cabe precisar que tal practica fue cuestionada en el afio 2013 porque los

convenios firmados con organismos internacionales imposibilitaban al Ministerio ,
Publico y a la Contraloria de fiscalizar el dinero que dichas entidades recibian o el

identificar a posibles responsables en caso de detectar ilicitos*®.

Por otro lado, coincidimos con el ultimo punto, que busca acelerar los tramites
correspondientes ante autoridades locales, esto con el fin de evitar una demora en
la obtencion de licencias que se reguieran; asi como también permite en su ultima
parte, otras acciones para impuisar el buen desarrollo de los eventos deportivos.

Respecto al articulado propuesto por la Comisién de Educacion, Juventud vy
Deporte, podemos identificar que se afladen 3 materias mas que originalmente
solicitd el Poder Ejecutivo, los cuales se detallan a continuacion:

o Aprobar medidas destinadas a la operatividad en el tiempo, mantenimiento
y preservacion de la infraestructura para el deporte a nivel nacional,
sefialando la entidad responsable y las que por su uso deben serlo;

o Establecer metas y acciones que garanticen la preparacion de los
deportistas y el cuerpo técnico que los asistira; y

o Establecer en todos los casos medidas que garanticen mecanismos de
contral sin excepcioén, con especial participacién de la Contraloria General
de la Republica.

El primer punto si bien es cierto empieza desarrollando una intencién de preservar
infraestructura deportiva, esta no se centra en la que se construira para la
preparacion de los XVIIl  Juegos Panamericanos y Sextos Juegos

2 Articulo 86 del antiguo Reglamento de la Ley de Contrataciones, Decreto Supremo 184~
2008-EF, actualmente derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Supremo 350-2015-EF, publicado el 10 diciembre 2015.

*®salazar, E. (30 de diciembre del 2013). Entidades evaden fiscalizacién entregando
licitaciones a organismos  internacionales. El Comercio. Recuperado  de
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/entidades-evaden-fiscalizacion-entregando-licitaciones-
organismos-internacionales_1-noticia-1679954
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Parapanamericanos en la ciudad de Lima, sino, por el contrario, lo enfoca a nivel
nacional. Esta diferencia es importante de resaitar porque denota que el articulado
presentado por la Comisién en mencién adhiere elementos fuera de los
parametros solicitados por el Poder Ejecutivo, que solo se centra en garantizar
oportunamente la infraestructura y demas bienes y servicios que se requieren
para llevar a cabo los eventos deportivos en mencion.

Lo mismo sucede en el segundo punto, que también adhiere elementos fuera de
los parametros solicitados, estableciendo metas y acciones que garantizan la
preparacion de los deportistas y el cuerpo técnico que los asistira; siendo también
una propuesta legislativa diferente a la intencion original del Poder Ejecutivo.

Por otro lado, cabe sefialar que se concuerda con lo sefialado por la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte referido a la necesidad de establecer, en todos los
casos, medidas que garanticen mecanismos de control sin excepcion, con
especial participacion de la Contraloria General de la Republica, disposicion gque ~
resulta plenamente valida y necesaria en este extremo de la delegacion de
facultades legislativas. Por ello, en la formula legal se incluye expresamente un
parrafo final al literal i) del numeral 1 del articulo 2° del Proyecto de Ley de
delegacién de facultades legislativas para un mayor resguardo de los recursos
publicos e intereses del Estado, precisando que dichas medidas no deben
restringir las competencias y atribuciones del Sistema Nacional de Control
otorgadas por la Constituciéon Politica del Peru y su Ley Organica; siendo dicho
sistema dirigido por la Contraloria General de la Republica como ente rector, de
acuerdo al articulo 82° de nuestra Carta Politica.

A partir de lo expuesto, podemos sefalar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

e El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacién para legislar en materia
especifica, sefialando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacioén, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legisiar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica vy
considerando lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia gue
dicho o6rgano colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los
detalles de aquello que se delega [una situacion que comportaria que el
legislador desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y
torne con ello innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera
necesario, desde el punto de vista del articulo 104 de la Constitucion, que
se delimite con suficiente claridad los confines de la materia sobre la que
se autoriza legislar al Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

» No comprende materias que sean indelegables a Comision Permanente.
En este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional,
ni a aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.
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¢ Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial
para una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la
realizacién de la actividad empresarial del Estado subsidiariamente
(articulo 60); al ser asuntos cuya regulacién se sujeta a solo por ley

expresa.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo antes expuesto la Comisién de
Constitucion y Reglamento, conforme a los articulos, 56, 101, 104 de la
Constitucidn Politica del Perd, en concordancia con el inc. d) del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, respecto a la delegacién de facultades
en general; y conforme a los articulos 14 y 76 de la Constitucion Politica del Peru,
respecto a la materia en particular, puede afirmar que la presente solicitud de
delegacién de facultades en este extremo no contraviene el marco legal
establecido, por lo cual concede otorgar facultades legislativas al Poder Ejecutivo
con arreglo a las modificaciones expresadas.

Por ultimo, recomendamos al Poder Ejecutivo que recoja y haga suya la propuesta
de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, respecto a “establecer metas
acciones que garanticen la preparacion de los deportistas y el cuerpo técnico que
los asistird para los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos —~ Lima 2019’
esto en virtud que si bien es cierto es importante para los mencionados eventos
deportivos la infraestructura necesaria que cumpla en todo momento con los
estandares de calidad a nivel internacional, |a finalidad y espiritu de los mismos es
la competicion entre deportistas de alta competencia de los distintos paises que
participan en los citados eventos. En ese sentido, el Poder Ejecutivo tiene la
facultad, de acuerdo a su propia Ley Orgénica, de crear e implementar Proyecto
Especiales, que en este caso podrian ser destinados para los deportistas
nacionales que compitan en los referidos eventos deportivos®'.

1) Articulo 2, numeral 1), literal i)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

1) Legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:

[...]

3" Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley 29158
Articulo 38.- Programas y Proyectos Especiales

[-]

Sé.3 Los Proyectos Especiales son un conjunto articulado y coherente de actividades

orientadas a alcanzar uno o varios objetivos en un periodo limitado de tiempo, siguiendo una
metodologia definida. Sélo se crean para atender actividades de caracter temporal. Una vez
cumplidos los objetivos, sus actividades, en caso de ser necesario, se integran en 6rganos de
linea de una entidad nacional o, por trasferencia, a una entidad regional o local, segun

corresponda.

[-]
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i)Flexibilizar el marco legal para facilitar la inversion de bancos de
primera categoria del exterior en el sistema financiero peruano”.

En su exposicion de motivos, el Poder Ejecutivo justifica la necesidad de legislar
en esta materia especifica, sehalando lo siguiente:

“La legislacion peruana garantiza el desarrollo de las inversiones en todos los
sectores de la actividad economica tanto las que realizan naciones como extranjeros.
En ese sentido, se propone permitir el ingreso de diferentes tipos de inversionistas de
primer nivel del sector financiero con la finalidad de generar mayor competencia en el
mercado que redunde en beneficios para la economia."* '

En atencién al Oficio N°® 0125-2016-2017/CCR-CR, la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera remitié mediante Oficio 128-2016-
2017/CEBFIF-CR de fecha 21 de setiembre del 2016, a la Comisién de
Constitucidn y Reglamento el informe solicitado en el cual recomienda otorgar la
delegacion de facultades en el extremo de la formula contendida en el literal i) del
numeral 1 del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE; por cuanto:

“I...]

Actualmente el promedio arancelario es de 2.8% existiendo una gran competencia para
los sectores productivos gracias a la apertura comercial y a la suscripciéon de diversos
tratados de libre comercio. Sin embargo el sector de servicios no tiene la suficiente
competencia y existen pocas empresas en el mercado local, siendo importante
favorecer en el caso del sector financiero un mayor acceso de empresas extranjeras.

El ingreso de diversos tipos de inversionistas en el sector financiero, tendria ccmo
finalidad generar mayor competencia en el mercado que redunde en beneficios para la
economia, tales como:

. Mejorar los servicios a través de una mayor competencia y desarrollo de
instrumentos  para invertir.

o Impulsar la eficiencia de las empresas financieras locales.

o Propiciar la reduccién del costo financiero para empresas y personas.

o Disminuir el spread bancario (diferencia entre tasa activa y pasiva, en el cual el
Peru segncuentra entre los 13 paises con mayor spread de 196 segun el Banco
Mundial™™.

Como se ha sefalado, el Poder Ejecutivo solicita autorizacion para legislar en
materia de: Flexibilizar el marco legal para facilitar la inversion de bancos de
primera categoria del exterior en el sistema financiero peruano.

A partir de lo expuesto, podemos sefalar que la materia indicada por el Poder
Ejecutivo en el literal f) numeral 1) del articulo 2 del Proyecto de Ley, conforme a
lo establecido por los articulos 101 y 104 de la Constitucion Politica, estaria
cumpliendo con los siguientes pardmetros en forma concurrente:

o El Poder Ejecutivo estd solicitando autorizacién para legislar en materia
especifica, sefialando limites o pardmetros minimos en su solicitud de
delegacion, respecto a estas materias especifica sobre las que busca legislar,
en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando lo

32 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 228/2016-PE, paginas 24,25.
3 Informe de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, pp 16.
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seflalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente  00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho érgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacidon que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el punto
de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar al
Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

o Se estd solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario); periodo
en el cual el Poder Ejecutivo procurard emitir los decretos legislativos
correspondientes.

e No comprende materias que sean indelegables a Comisién Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni -
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

o De igual modo, tal como lo prescribe el articulo 106, no comprende materias
referidas a leyes organicas, es decir no pretende regular la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi
como tampoco las otras materias cuya regulacion se sujeta a ley organica
como las competencias de los gobiernos regionales, locales u organismos
constitucionales autonomos (articulo 192, 194), como tampoco pretende
regular lo referente con los procesos constitucionales (articulo 200).

e Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacion se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, por las fundamentos expuestos, consideramos viable conceder
autorizacion al Poder Ejecutivo, en la férmula legal contenida en el literal i) del
numeral 1) del articulo 2 del Proyecto de Ley N° 228/2016-PE, para legislar en
materia de reactivacion economica y formalizacion. No obstante, se considera que
es necesario complementar la propuesta del Poder Ejecutivo, en el sentido de
considerar la facultad de flexibilizar el marco para que inviertan en el sistema
financiero peruano los bancos sean estos nacionales o extranjeros, sin
consideracién de su categoria en cumplimiento del principio de igualdad.
Asimismo, también se precisa que esta flexibilizacion del marco para estos efectos
debe darse en cumplimiento a los articulos constitucionales 61°, 65°y 87°.

Con relacion al plazo de 120 dias calendario solicitado por el Poder Ejecutivo para
legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacion; consideramos que
teniendo en cuenta que e! sustento de la autorizacién por parte del Poder
Legislativo se centra en la urgencia en {a dacién de reglas que afectan aspectos
tributarios —que en algunos casos son de periodicidad anual y por ende deben
aplicarse a partir del 01 de enero del proximo afio—y de reorganizacién de
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entidades para reactivar la economia a la mayor brevedad; y siendo que el Poder
Ejecutivo cuenta con los recursos humanos técnicos y logisticos suficientes para
elaborar los decretos legislativos respectivos de manera simultadnea con las
demas normas que deba emitir sobre las otras materias solicitadas; esta Comision
considera que el plazo adecuado para legislar en materia de reactivacion
econdmica vy formalizacién es de 90 dias calendario; maxime si, como lo dijo el
Presidente del Consejo de Ministros en su exposicion en la Comisién de
Constitucidn y Reglamento, se trata de un paquete de medidas que deben
aprobarse de manera conjunta.

4.2.2. Sequridad ciudadana

A) Articulo 2, numeral 2), literal a)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de’
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

2) Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

a) Establecer precisiones y modificaciones normativas a la legislacion penal,
procesal penal y de ejecucion penal, en particular en lo que respecta a
beneficios penitenciarios y acumulacion de penas, para contribuir con la
lucha contra el crimen organizado, la delincuencia comun, la violencia
contra las mujeres y hacia los integrantes del grupo familiar y las
afectaciones a la infraestructura e instalaciones de hidrocarburos.”

Al respecto, en su exposicidén de motivos, el Poder Ejecutivo indica que se
propone modificar el Cédigo Penal, entre otros, en lo referente al combate contra
el crimen organizado, terrorismo, narcotrafico, lavado de activos y seguridad
ciudadana; en ese sentido, se propone modificar el articulo 317 del Codigo
Penal, tipificar el delito relacionado con el trafico de sangre asi como el porte de
armas sin licencia e incorporar el delito de “banda criminal”.

De otro lado, con la finalidad de erradicar la violencia de género, se propone
introducir una reforma en el articulo 108-B del Cédigo Penal con la finalidad de
calificar como agravante al delito de feminicidio el que hijos e hijas de la victima
hayan presenciado dicho acto delictivo. Al respecto, se debe mencionar que en
la exposicion de motivos se indica lo siguiente:

“[...]. Esta propuesta modificatoria, ademas, se desarrolla en un marco de proteccion
internacional de los derechos de los nifios y nifas cuyos derechos especificos se
recogen y desarrollan principalmente en la Convencién de los Derechos del Nifio
concordada con la Convencién contra toda forma de discriminacion hacia la mujer —
CEDAD - y la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer — Convencién Belem do Para.”
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También atendiendo a la problematica sobre la violencia contra la mujer y a la
irregular aplicacion de [a terminacion anticipada y la confesién sincera, se propone
modificar el Codigo Procesal Penal, a fin de restringir su aplicacion.

De otro lado, refiere que se hace necesaria y urgente la intervencion estatal, para
controlar y mitigar los actos delictivos contra distintas instalaciones y medios de
transporte de hidrocarburos, imponiendo sanciones penales que sirvan para
erradicarlos, ya que “[...] desde hace varios arfos se vienen cometiendo actos
delictivos contra distintas instalaciones y medios de transporte de hidrocarburos
en nuestro pais, identificandose la actuacion de organizaciones criminales
dedicadas a robar la produccion de petréleo, danar infraestructura de propiedad
del Estado y de privados, y agredir a los trabajadores y contratistas de las
empresas con ocasion de la comision de estos delitos”.

Atendiendo a lo antes sefialado, se pueden sistematizar las propuestas
desarrolladas en la exposicion de motivos de la siguiente manera:

a) Modificar el Cédigo Penal referente al combate contra el crimen organizado,
terrorismo, narcotrafico, lavado de activos y seguridad ciudadana.

b} Modificar el Cédigo Penal y Cédigo Procesal Penal con la finalidad de
combatir la violencia de género, relacionados con la modificacion del delito de
feminicidio, la terminacién anticipada y la confesion sincera, y beneficios
penitenciarios.

c) Modificar el Codigo Penal con la finalidad de regular actos delictivos contra
distintas instalaciones y medios de transporte de hidrocarburos en el pais.

Ahora bien, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 158-
2016-2017-CJDDHH/CR-P de 20 de setiembre de 2016, pone a disposicion de la
Comisidon de Constitucion y Reglamento ta Opinién Consultiva 001-2016-2017-
CJDDHH-CR de la misma fecha, que concluye que “[...] los contenidos
propuestos como materia especifica en los enunciados juridicos incluidos en Jos
literales a), b) y g) del numeral 2 del articulo 2 y literal a) del numeral 3 del articulo
2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE cumplen con las exigencias establecidas en
el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru, en el articulo 72 y en el literal
d) del numeral 1) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica™.

Al respecto, cabe mencionar que con relacién a la propuesta normativa contenida
en el articulo 2, numeral 2, literal a) de la propuesta de ley autoritativa, en la
opinién consultiva antes mencionada se precisa que la Comision de Justicia y
Derechos Humanos la aprobé por mayoria de la manera siguiente: "APROBADO
por MAYORIA el literal a) del numeral 2) del articulo 2 del Proyecto de Ley
228/2016-PE, excepto las modificaciones normativas a la legislaciéon penal.”

Sobre el particular, se debe resaltar que la citada opinion consultiva no contempla
un analisis individualizado ni detallado respecto de la constitucionalidad del
articulo 2, numeral 2, literal a) propuesto.

De otro lado, mediante Oficio 053-2016-2017/CMF-CR-2 de 21 de setiembre de

2016, la senorita Congresista Indira Isabel Huilca Flores, Presidenta de la
Comision de la Mujer y Familia, remiti6 a la Comisiéon de Constitucién y
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Reglamento el “Informe referido al Proyecto de Ley 228/2016-PE que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econémica y
formalizacion, sequridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
Saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A., en lo relativo a las materias con
incidencia en la igualdad de género” de 21 de setiembre de 2016, remitido
mediante Oficio 053-2016-2017/lIHF-CR de la misma fecha.

En el referido informe, con relacion al articulo 2, numeral 2, literal a) de la
propuesta normativa y, en concreto, respecto a la propuesta de “Modificacion del
Codigo Penal, con la finalidad de modificar el articulo 108-B, a fin de calificar

como agravante al delito de feminicidio el que los hijos e hijas de la victima hayan
presenciado dicho acto delictivo”, la Comision de la Mujer y Familia manifiesta que

la modificacion propuesta es razonable, adecuada y oportuna, debido a que
protege el derecho a la integridad moral, psiquica y fisica de la persona humana,
reconocida en el articulo 2, numeral 1, de la Constitucion Politica del Peru; sin
embargo, considera necesario que se amplie el ambito de protecciéon a todos los — / »
nifos y ninas que presencien el delito de feminicidio, al manifestar lo siguiente:

“[...] es necesaria la acotacion de que la propuesta de agravante considere de
manera amplia a todos los nifos y nifias que presencien estos actos delictivos
y no unicamente a los hijos e hijas de las victimas, considerando ademas gue en
el marco de la regulacion actual sobre derecho de familia, la relacion paterno-
materno-filial debe interpretarse de la forma méas amplia posible”. (Las negritas son
nuestras).

Asimismo, la mencionada Comision se manifiesta a favor del articulo 2, numeral
2, literal a), del proyecto de ley autoritativa planteado por el Poder Ejecutivo, en
el extremo gue propone la “Modificacion del Coédigo Procesal Penal, con la
finalidad de restringir la aplicacion de la terminacion anticipada y la confesion
sincera en los delitos de feminicidio, que viene siendo aplicada irregularmente
por ciertos jueces”, considerandola razonable “en tanto incluya limitaciones tanto
al uso de la figura de la terminacién anticipada, como de la conclusion anticipada
en los casos de feminicidio, lo que coadyuvaria a generar menores niveles de
Su uso a nivel legislativo para que no quede abierto en la potestad jurisdiccional’
(Las negritas son nuestras).

Al respecto, cabe mencionar que dicha opinion la sustentan en lo sefalado en el
Informe Defensorial 173-2015-DP denominado “Feminicidio intimo en el Peru:
Andlisis de expedientes judiciales (2012-2015)", lo que se evidencia cuando,
remitiéndose a dicho informe, indica lo siguiente:

“El Informe Defensorial sefala que el procedimiento de terminacion anticipada fue
aplicado en el 22% de los cincuenta casos de feminicidio intimo estudiados, y precisa
que en el 72,7% de los expedientes de feminicidio en los que se aplico esta figura se
establecieron penas menores al plazo minimo legal de 15 afios, lo cual muestra el
uso irregular de esta figura procesal por ciertos jueces y juezas, reforzando la
sensacion de impunidad frente a los casos de feminicidio a pesar de las penas altas
previstas en la legislacion.”

Ahora bien, con relacion al requisito de “materia especifica” previsto en el articulo

104 de la Constitucidn Politica del Peru, se advierte que el Poder Ejecutivo solicita
autorizacion para precisar y modificar la legislacién penal, procesal penal y de
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ejecucién penal, puntualizando en la propia redaccion del articulo 2, numeral 2),
literal a), que se incidira particularmente en lo que respecta a beneficios
penitenciarios y acumulacion de penas, para contribuir con fa lucha contra el
crimen organizado, la delincuencia comun, la violencia contra las mujeres y hacia
los integrantes del grupo familiar y las afectaciones a la infraestructura e
instalaciones de hidrocarburos.

En ese contexto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC, precisa que “Dentro de
estos limites [que debe respetar la ley autoritativa], se encuentra la obligacion de
especificar la materia sobre la cual recae la delegacion. Una infraccion a esta
exigencia se presenta no solo cuando existe una delegacion ‘en blanco’, sino
también cuando se concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o
imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador desarrolle
en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la
delegacion misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los confines
de la materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo.” (Fundamento juridico
20). -

Bajo ese marco normativo y jurisprudencial, se concluye que se cumple con el/
requisito de “materia especifica”; sin embargo, resulta oportuno resaltar que en la
exposicion de motivos, como se sefiald anteriormente, el Poder Ejecutivo
especifica de manera mas precisa las medidas que pretende desarrollar en
atencion al articulo 2, numeral 2, literal a), siendo las que se desprenden de la
referida exposicion de motivos, las siguientes:

a) Modificar la legislacion penal, procesal penal y de ejecucion penal con la
finalidad de combatir, en particular, el crimen organizado, terrorismo,
narcotrafico, lavado de activos, seguridad ciudadana y violencia familiar.

b) Modificar el Cdodigo Penal y Cddigo Procesal Penal con la finalidad de
combatir la violencia de género, relacionados con la modificacion del delito de
feminicidio y sus agravantes, la terminacién anticipada y la confesién sincera,
y beneficios penitenciarios.

¢) Modificar el Cdédigo Penal con la finalidad de regular actos delictivos contra
distintas instalaciones y medios de transporte de hidrocarburos en el pais.

Han sido dichas precisiones las que, por ejemplo, permitieron que la opinidén
remitida por la Comisién de Mujer y Familia, identificase aspectos puntuales que
inciden, en estricto, en el propio ejercicio de la potestad delegada, es decir, en la
regulacion concreta de la materia cuya delegacién ha sido solicitada por el Poder
Ejecutivo. Es precisamente porque, como refiere el Tribunal Constitucional en la
sentencia antes citada, por materia especifica no se debe pretender que la ley
autoritativa desarrolle la materia objeto de delegacion, que no han acogido dichas
propuestas, sin que ello suponga el desconocimiento de la importancia de
proteger los derechos de los nifios y nifias.

De otro lado, con relacién al requisito del “plazo determinado”, cabe mencionar
que en su propuesta legislativa, el Poder Ejecutivo plantea un plazo claramente
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establecido de 120 dias calendario, por lo que también se satisface con el citado
requisito.

Finalmente, en lo referido a que aquella materia especifica respecto de la cual se
pretende delegar facultades legislativas en el Poder Ejecutivo no se encuentren
proscritas en la Constitucion Politica del Peru, es decir, que no se trate de una
“materia indelegable”, se debe recordar que lo que se pretende es modificar la
legislacion penal, procesal penal y de ejecucion penal, es decir, no comprende
materias relativas a reforma constitucional, no a aprobacién de tratados
internacionales (articulo 56), leyes organicas, Leyes de Presupuesto, ni a la Ley
de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la propuesta legislativa tampoco comprende materias referidas a leyes
organicas ni pretende regular la estructura y el funcionamiento de las entidades
del Estado previstas en la Constitucion, asi como tampoco otras materias que el
Poder Constituyente ha senalado de manera expresa que deban regularse por ley
organica, como son los casos del ejercicio del derecho a la participacion politica
en sus dos dimensiones activa y pasiva (articulo 31), la utilizacion y el
otorgamiento a particulares de los recursos naturales (articulo 66), ni pretende
regular lo referente a los procesos constitucionales (articulo 200).

/
/

Por otro lado, tampoco se pretende regular materias a las cuales la Constituci ’/n
Politica del Perl protege con un principio de reserva de ley expresa, como son l9s
casos del tratamiento especial para una determinada zona del pais (articulo 79) y
la actividad empresarial subsidiaria del Estado (articulo 60).

Por las consideraciones expuestas, consideramos viable conceder autorizacion al
Poder Ejecutivo, para legislar en materia de seguridad ciudadana, en los terminos
de lo propuesto en el literal a) del numeral 2) del articulo 2 del Proyecto de Ley
228/2016-PE, considerando las propuestas concretas sefialadas en la exposicion
de motivos del referido proyecto de ley.

B. Articulo 2, numeral 2), literal b)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

2) Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

2) ]Declarar en emergencia y reestructurar el Sistema Nacional Penitenciario
en lo que respecta a su organizacion, infraestructura y administracion,
incluyendo revisar el marco normativo para la inversion en infraestructura,
administracién, tratamiento y seguridad penitenciaria, reestructurar la
politica penitenciaria, optimizar los procedimientos de extradicion y traslado
de condenados, y modificar las normas sobre tratamiento del adolescente
en conflicto con la ley penal y mecanismos alternativos para el cumplimiento
de penas en general.”

84



i BERL
PRSIV Decenio de las personas con discapacidad en el Pery
__i__ ‘Afio de fa consolidacien del Mar de Grau’
CONQI@ Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
REPUBLICA propone la ley que delega en et Poder Ejecutivo la facultad de

legislar en materia de reactivacién econdmica y formalizacién,

seguridad ciudadana, fucha contra la corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A.

Al respecto, es preciso mencionar que la Exposicion de Motivos sustenta la
propuesta de delegacion de facultades, fundamentalmente, en la situacion de
hacinamiento de los establecimientos penitenciarios, al sefialar lo siguiente:

“Actualmente la capacidad de albergue del Sistema Nacional Penitenciario es de
aproximadamente 35,000 personas, pero se cuenta con aproximadamente 60,000
internos, por lo que el hacinamiento en los penales supera el 130%. Si las
estimaciones de crecimiento de internos (5.3% por ano) e infraestructura penitenciaria
(2.3% por afo) se mantienen, en 5 anos se contara con un déficit de 67,000 unidades
de albergue.”

Bajo ese marco, en la exposicion de motivos se precisan los alcances de la
delegacion de facultades manifestando lo siguiente:

a) Declarar en estado de emergencia el Sistema Nacional Penitenciario: con la
finalidad de (i) mejorar las condiciones de hacinamiento de los
establecimientos penitenciarios; (ii) reducir los plazos en la formulacién de los
proyectos de inversion publica, especialmente en los plazos de obras, bienes
y servicios, asi como licencias; y (iii) cumplir con los objetivos constitucionales
de resocializacién.

b) Establecimiento de un procedimiento especial de conversion de penas
privativas de libertad menores de cuatro anos para internos primarios: para o
cual se deberan cumplir con las caracteristicas consistentes en que (i) estén
condenados a menos de 4 anos de pena privativa de la libertad; (ii) se trate
de delincuentes primarios; (iii) el condenado no sea reincidente ni habitual,
(iv) obtenga informe favorable de su tratamiento; y (v) no hayan sido objeto de
revocatorias de una pena alternativa a la privativa de libertad™.

c) Modificar la Ley 29499, Ley de Vigilancia Electronica Personal: con el objeto
de establecer un tratamiento diferenciado en su aplicaciéon, segun se trate de
una medida cautelar, una pena, por conversion o beneficio™®.

d) Modificar la Ley 30219 que regula el proceso para el cumplimiento de penas
en el pais de origen de extranjeros: con el objeto de regular de forma precisa
las etapas y formalidades que deben cumplirse para concretizar el
cumplimiento de la pena impuesta en el pais de origen del condenado®®.

* En la exposicion de motivos se sustenta dicho extremo de la delegaciéon de facultades en el
hecho siguiente: "De los 80,000 internos que forman parte del sistema nacional penitenciario,
4,600 tienen sanciones menores a cuatro aflos de privacion de libertad. De este grupo, 1,900
se encuentran condenados por omisién a la asistencia familiar, entre otros delitos de menor
gravedad.” Como puede apreciarse, dicho fundamento de hecho guarda concordancia con el
sustento general de dicho extremo del pedido de delegacion de facultades: el hacinamiento al
interior de los establecimientos penitenctarios.

* Ello se desprende de la exposicion de motivos, en la que se menciona lo siguiente: “En
efecto, la Ley 29499 establece un procedimiento uniforme para su aplicacion como una
medida cautelar, como una pena, por conversion o beneficio. Ello debe ser modificado para
una adecuada implementacion, pues cada institucion procesal en la que la vigilanc:a
electronica personal tiene posibilidad de aplicarse, reviste sus propias particularidades y (ignen
ademas una metodologia distinta a la que fueron pensadas al momento de la promulgacion de
la norma.”

% Con relacion a dicha propuesta concreta, es preciso mencionar que no solo pretende atender
al problema del hacinamiento de los penales, sino también que se sustenta en un enfoque de
derechos humanos, ya que atiende a la salud emocional de la poblacion interna extranjera,
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e) Modificar el proceso de extradicidn: con el objeto de reducir los tramites,
plazos y establecer responsabilidad para los funcionarios que participan en el
proceso de extradicion, asi como establecer mecanismos de atencion
oportuna conforme a lo establecido en la normatividad internacional.

f)  Modificacion del Decreto Legislativo 1204, Decreto Legislativo que modifica
el Cdédigo de los Nifos y Adolescentes para regular las sanciones a
adolescentes infractores de la Ley Penal y su ejecucién: con la finalidad de
adecuarlo a los parametros internacionales de proteccion de los derechos
humanos®

g) Carceles productivas: con el objeto de disefiar programas de tratamiento,
con la finalidad de disminuir la probabilidad [de] reincidencia delictiva y apoyar
al liberado para su reincorporacion a la sociedad, ya gue los programas
existentes no cuentan con la capacidad operativa suficiente para atender toda
la demanda de los tipos de intervencién®. Asimismo, se pretende con la
delegacion de facultades mejorar la articulacion entre instituciones y la
cobertura de los servicios de tratamiento intramuros para la poblacion
penitenciaria, asi como impulsar la participacion de la poblacion penitenciaria
en todas las etapas del tratamiento.

La Comisién de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 158-2016-201
CJDDHH/CR-P de 20 de setiembre de 2016, pone a disposicion de la Comision de
Constitucién y Reglamento la Opinién Consultiva 001-2016-2017-CJDDHH-CR de
la misma fecha, que concluye que “[...] los contenidos propuestos como materia
especifica en los enunciados juridicos incluidos en los literales a), b) y g) del

cuando se indica lo siguiente: “Parte de la problematica de los internos extranjeros es su
alslamiento de personas que pueden representar un soporte emocional como incentivo para
su readaptacion. Con el traslado a su pais de origen, estas condiciones mejoran
autométicamente. [...] No solo se espera contribuir con la reduccion de la sobrepoblacion
penitenciaria, sino que, simultdneamente, se responde idéneamente a las particularidades
que requiere la poblacién interna extranjera.” (Las negritas son nuestras).

Dicha propuesta se sostiene en las recomendaciones efectuadas por el Comité de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas (CRC/C/PER/CO/4-5) en marzo de 2016, en la que se
indico lo siguiente: “70. Habida cuenta de su observacién general num. 10 (2007) sobre los
derechos del nifio en la justicia de menores, el Comité insta al Estado parte a que adaple
totalmente su sistema de justicia juvenil a la Convencién y a otras normas pertinentes. En
particular, el Estado parte debe: a) Derogar urgentemente el Decreto Legislativo num. 1204 y
asegurarse de que su legislacién estd plenamente en consonancia con los principios y
disposiciones de la Convencion, particularmente las salvaguardias consignadas en los articulos
37 y 40; b) Promover siempre que sea posible medidas extrajudiciales y alternativas al
encarcelamiento, como la libertad vigilada, la mediacion, la asistencia psicolégica o el servicio a
la comunidad, y asegurarse de que el encarcelamiento se utiliza como ultimo recurso y durante
el periodo mas breve posible;” (En: http://acnudh.org/comite-sobre-los-derechos-del-nino-cre/
Citado: 23-09-2016).

8 Al respecto, es preciso mencionar que en la exposicién de motivos se sustenta dicha

propuesta, también, en lo siguiente:
“I...]. Asimismo, la carencia de entidades receptoras, y la poca predisposicion de las
instituciones publicas a nivel local para ceder espacios y/o locales, especialmente en
zonas geogréaficas mas alejadas; la escasa participacion de empresas privadas en la
recepcién de personas sentenciadas, aunado a la falta de profesionales de tratamiento
permanentes y con presupuesto asignado al programa, determinan la limitacion en
fortalecer capacidades y habilidades personales que permitan a los liberados actuar
adaptativamente en la sociedad.”
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numeral 2 del articulo 2 y literal a) del numeral 3 del articulo 2 del Proyecto de Ley
228/2016-PE cumplen con las exigencias establecidas en el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru, en el articulo 72 y en el literal d) del numeral 1) del
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica”.

Al respecto, cabe mencionar que con relacion a la propuesta normativa contenida
en el articulo 2, numeral 2, literal b), de la propuesta de ley autoritativa, en la
opiniéon consultiva antes mencionada se precisa que la Comisiéon de Justicia y
Derechos Humanos la aprobd por unanimidad de la manera siguiente:
‘APROBADO por UNANIMIDAD el literal b) del numeral 2) del articulo 2 del
Proyecto de Ley 228/2016-PE.” Sin embargo, la opinién consultiva no contempla
un analisis individualizado ni detallado respecto de la constitucionalidad del
articulo 2, numeral 2, literal b) propuesto.

Ahora bien, con relacion al requisito de “materia especifica” previsto en el articulo
104 de la Constitucion Politica del Peru, se advierte que el Poder Ejecutivo solicita
autorizacion para declarar en emergencia y, sobre la base de ello reestructurar el
Sistema Nacional Penitenciario, precisando en la propia redaccion del articulo 2,
numeral 2), literal b), que dicha restructuracion incidira en su organizacion,
infraestructura y administracion, lo que comprendera la revisidn (entiéndase,
modificacion) del marco normativo para la inversién en infraestructura
administracion, tratamiento y seguridad penitenciaria. De otro lado y dentro dél
mismo inciso, consigna como “materia especifica” la reestructuracion de la politica
penitenciaria, la optimizacién de los procedimientos penitenciarios y la
modificacion de las normas sobre el tratamiento del adolescente en conflictos con
la ley penal y mecanismos alternativos de penas en general.

Como puede advertirse, dentro de un mismo numeral, el Poder Ejecutivo ha
incluido mas de una “materia especifica”, aunque se debe reconocer que el eje
tematico del articulo 2, numeral 2), literal b) es, precisamente, la reforma del
sistema penitenciario a nivel de tratamiento de internos como de organizacién de
las entidades involucradas e infraestructura.

En ese contexto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC, precisa que “Dentro de
estos limites [que debe respetar la ley autoritativa), se encuentra la obligacion de
especificar la materia sobre la cual recae la delegacion. Una infraccion a esta
exigencia se presenta no solo cuando existe una delegacion ‘en blanco’, sino
también cuando se concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o
imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador desarrolle
en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la
delegacion misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los confines
de la materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo.” (Fundamento juridico
20).

Bajo ese marco normativo y jurisprudencial, se concluye que el articulo 2, numeral

2), literal b) propuesto, cumpliria en su integridad con el requisito de “materia
especifica”; sin embargo, dado gue el texto normativo propuesto alude a “[....]
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revisar el marco normativo para la inversion en infraestructura’, resulta oportuno
resaltar que en la exposicion de motivos, como se sefialéd anteriormente, el Poder
Ejecutivo especifica de manera mas precisa las medidas que pretende desarrollar
en atencion al articulo 2, numeral 2, literal b), siendo las que se desprenden de la
referida exposicion de motivos, las siguientes:

a) Declarar en estado de emergencia el Sistema Nacional Penitenciario: con la
finalidad de (i) mejorar las condiciones de hacinamiento de los
establecimientos penitenciarios; (ii) reducir los plazos en la formulacion de los
proyectos de inversion publica, especialmente en los plazos de obras, bienes
y servicios, asi como licencias; y (iii) cumplir con los objetivos constitucionales
de resocializacion.

b) Establecimiento de un procedimiento especial de conversion de penas
privativas de libertad menores de cuatro afios para internos primarios.

¢) Modificar la Ley 29499, Ley de Vigilancia Electronica Personal.

d) Moaodificar la Ley 30219 que regula el proceso para el cumplimiento de penas
en el pais de origen de extranjeros.

e) Modificar el proceso de extradicion.

f)  Modificacidon del Decreto Legislativo 1204, Decreto Legislativo que modifica
el Cédigo de los Nifios y Adolescentes para regular las sanciones a
adolescentes infractores de la Ley Penal y su ejecucion.

g) Disefiar programas de iratamiento penitenciario para aquellos sentenciados
con penas privativas de libertad que han egresado de los establecimientos
penitenciarios en virtud del otorgamiento de beneficios penitenciarios.

h) Mejorar la articulacion entre instituciones y la cobertura de los servicios de
tratamiento para la poblacion penitenciaria.

Una interpretacién concordante entre lo previsto en el texto normativo propuesto
por el Poder Ejecutivo y su exposicién de motivos podria llevar a la conclusion de
que no se pretende establecer un mecanismo normativo especial para la
realizacién de procesos de seleccién y ejecucion de obras de infraestructura
relacionada con el Sistema Nacional Penitenciario, mas en concreto, con la
construccion, operacion y mantenimiento de establecimientos penitenciarios, sino
que mas bien se pretende circunscribir los alcances a la reduccion de plazos para
la formulacion de los proyectos de inversion publica. Sin embargo, en aras de
salvaguardar la transparencia en el manejo de los recursos publicos y las
competencias que le atribuye la Constitucion Politica y la ley organica al Sistema
Nacional de Control, se recomienda gue se precise que la declaratoria de estado
de emergencia del Sistema Nacional Penitenciario no incidira o menoscabara las
competencias que las normas antes mencionadas le confieren a los organismos
que integran el Sistema Nacional de Control.

De otro lado, con relacion al requisito del “plazo determinado”, cabe mencionar
que en su propuesta legisiativa, el Poder Ejecutivo plantea un plazo claramente
establecido de 120 dias calendario, por lo que también se satisface con el citado
requisito.

Finalmente, en lo referido a que aquella materia especifica respecto de la cual se

pretende delegar facultades legislativas en el Poder Ejecutivo no se encuentren
proscritas en la Constitucion Politica del Perl, es decir, que no se trate de una
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“‘materia indelegable”, se debe recordar que lo que se pretende es reestructurar el
Sistema Nacional Penitenciario y la politica penitenciaria, es decir, no comprende
materias relativas a reforma constitucional, ni a la aprobacion de ftratados
internacionales (articulo 56), leyes organicas, Leyes de Presupuesto, ni a la Ley
de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la propuesta legislativa, en si misma, tampoco comprende materias
referidas a leyes organicas ni pretende regular la estructura y el funcionamiento de
las entidades del Estado previstas en la Constitucién, asi como tampoco otras
materias que el Poder Constituyente ha sefalado de manera expresa que deban
regularse por ley organica, como son los casos del ejercicio del derecho a la
participacion politica en sus dos dimensiones activa y pasiva (articulo 31), la
utilizacion y el otorgamiento a particulares de los recursos naturales (articulo €6),
ni pretende regular lo referente a los procesos constitucionales (articulo 200).

Por otro lado, tampoco se pretende regular materias a fas cuales la Constitucién
Politica del Peru protege con un principio de reserva de ley expresa, como son los
casos del tratamiento especial para una determinada zona del pais (articulo 79) y
la actividad empresarial subsidiaria del Estado (articulo 60). #
Por las consideraciones expuestas, consideramos viable conceder autorizacion al
Poder Ejecutivo para legislar en materia de seguridad ciudadana, en los términos
de lo propuesto en el literal b) del numeral 2) del articulo 2 del Proyecto de Ley
228/2016-PE, atendiendo a las propuestas concretas senaladas en la exposicion
de motivos del referido proyecto de ley y precisando que la declaratoria de
emergencia del Sistema Nacional Penitenciario no limitara las atribuciones del
Sistema Nacional de Control que le han sido otorgadas por la Constitucion y su ley
organica.

C. Articulo 2, numeral 2), literal c)

“Articulo 2. Materia de la delegacién de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

2) Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

[.-]

c¢) Reestructurar el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, mejorando la
articulacion multisectorial e intergubernamental y la participacion
ciudadana, asi como la cooperacion entre la Policia Nacional del Peru y los
Gobiernos Locales y Regionales.”

Con relacion a este literal ¢), de su redaccién se aprecia que con la delegacion de
facultades se pretende establecer mecanismos de articulacién y cooperacion entre
instituciones publicas —sobre todo, entre la Policia Nacional del Peru y los
gobiernos subnacionales— y entre estas y la ciudadania.
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Bajo ese marco, se advierte que la exposicion de motivos precisa, con relacion al
referido literal, tanto las medidas concretas que pretende adoptar como la finalidad
que se persigue con estas.
En ese sentido, se pueden identificar las siguientes propuestas:
a) Modificar la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana: con la
finalidad de precisar las responsabilidades que deben asumir los alcaldes
distritales y provinciales, asi como los gobernadores regionales, respecto a la
ejecucion, implementacién y seguimiento de los planes de seguridad
ciudadana; asi como de coordinar acciones y establecer la obligacion de
presentar en forma periddica su opinién institucional sobre el desempeno de
la labor de los Jefes Policiales dentro de su jurisdiccidon™.
b) Regular la forma de coordinaciéon entre el Ministerio del Interior y la Policia .

Nacional del Peru con los Gobiernos Subnacionales en materia de seguridad
ciudadana: con el objeto de regularla como competencia compartida.

c) Determinar claramente la forma de colaboracion de la Policia Nacional del
Pert con los Gobiernos Locales: con el objeto de evitar duplicidad de
funciones o actividades en seguridad ciudadana.

d) Delimitar las funciones del Ministerio del Interior en materia de seguridad
ciudadana, en su calidad de ente rector.

e) Establecer la exclusividad de la Policia Nacional del Peru en su funcion
policial.

fy  Establecer un marco normativo para la contribucidén eficaz de la sociedad
organizada y la ciudadania en general en la vigilancia de una adecuada
atencion por parte de las autoridades policiales®.

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas, mediante Oficio 162-2016-2017-/LLR/CDNOILCD de 22 de
setiembre de 2016, pone a disposicidon de la Comision de Constitucion vy
Reglamento la Opinidon Consultiva 01-2016-2017-CDNOIDA-CR, en la que se
consigna que se aprobd por unanimidad recomendar que “...] resulta factible
otorgar las facultades legislativas solicitadas por el Poder Ejecutivo en materia de
sequridad ciudadana y lucha contra el crimen organizado, en los términos
contemplados en los literales c), d), e) y f) del numeral 2 del articulo 2 del proyecto
de ley 228/2016-PE, que son objeto de la solicitud realizada por la Comision de
Constitucién y Reglamento”.

¥ Al respecto, en la exposicién de motivos se refiere que se formula dicha propuesta [...J en

razon que no se tiene definido qué sucede en caso de incumplimiento de las funciones o

acuerdos que se adoptan al interior de las funciones o acuerdos que se adoptan al interior de

los Consejos de Seguridad Ciudadana, sean distritales, provinciales o regionales”.

4 Con relacion a los literales d) al f), es preciso mencionar que el sustento de dicha medida,

como se indica en la exposicion de motivos, es la siguiente:
“‘Respecto a las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, se requiere rgagy/ar la
participacién de las entidades publicas y privadas en la preservacién, mantenimiento y
restablecimiento del orden interno y orden publico. En la actual coyuntura social, es de
vital importancia considerar a todas las entidades para revertir el estado de inseguridad
ciudadana, més aln cuando se tiene a las municipalidades, muchas de las cuales cuentan
con un cuerpo de serenazgo, siendo éste un elemento considerable para la lucha contra la
delincuencia.”
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No obstante, recomienda que el plazo para ejercer las facultades solicitadas
mediante el articulo 2, numeral 2, literales c), d), e) y f) del proyecto de ley, sea de
noventa (90) dias, y no de los ciento veinte (120) dias solicitados por el Poder
Ejecutivo, ello en atencién a la urgencia que se requiere para legislar en materia
de seguridad ciudadana y lucha contra el crimen organizado®'.

Con relacién a la Opiniéon Consultiva 001-2016-2017-CDNOIDA-CR, es preciso
mencionar gue esta no contiene un analisis individualizado y diferenciado de las
materias y propuestas contenidas en cada uno de los literales materia de analisis
por la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas, puesto que efectua un analisis conjunto de las mismas
en atencion a lo previsto en los articulos 104 y 101 de ta Constitucion Politica del
Peru.

Ingresando al analisis de la facultad legislativa solicitada en este extremo, con
relacion al requisito de “materia especifica” previsto en el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Peru, se advierte que el Poder Ejecutivo solicit
autorizacion para declarar en emergencia y, sobre la base de ello reestructurarel
Sistema Nacional Penitenciario, precisando en la propia redaccion del articulo 2,
numeral 2), literal c), que dicha restructuracion incidira articulacion multisectorial,
intergubernamental y la participacién ciudadana, asi como la cooperacién entre la
Policia Nacional del Peru y los Gobiernos Locales y Regionales.

En ese contexto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC, precisa que “Dentro de
estos limites [que debe respetar la ley autoritativa], se encuentra la obligacion de
especificar la materia sobre la cual recae la delegacion. Una infraccion a esta
exigencia se presenta no solo cuando existe una delegacion ‘en blanco’, sino
también cuando se concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o
imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador desarrolle
en s/ misma la materia que se pretende delegar y torne con elflo innecesaria la
delegacién misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los confines
de la materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo.” (Fundamento juridico
20).

41 Con relacion a la citada opinién consultiva, resulta oportuno indicar que en el numeral 2.8,
referido al analisis, se indica lo siguiente:

“2.8 En cuanto a las materias objeto de la solicitud de delegacion de facultades, debemos
sefalar que las contempladas en los incisos c), d), e) y f) del numeral 2 del proyecto de ley
228/2016-PE sobre las que la Comisién de Constitucién y Reglamento solicita opinion a
esta Comision; se debe sefalar que estas no se encuentran dentro de las materias
indelegables segun el articulo 101 de la Constitucién Politica, y —ademas- constituyen
aspectos propios de las competencias constitucionalmente consagradas a favor del Poder
Ejecutivo para la realizacién de su funcion de direccion politico-gubernativa y de
administracién, de conformidad con lo establecido en los articulos 118, inciso 3, y 119 de
la Constitucion Polftica de 1993

91




hty

s

(o] ‘Decenio de fas personas con discapacidad en el Peru
% ! a “Ado de la consolidacion del Mar de Grau’
& (*ONGRES,Q Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que

REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo ta facultad de

legislar en materia de reactivacion econdémica v formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

Bajo ese marco normativo y jurisprudencial, se concluye que el articulo 2, numeral
2), literal ¢) propuesto, cumpliria en su integridad con el requisito de “materia
especifica”; sin embargo, dado que el texto normativo propuesto involucra niveles
de gobierno subnacionales cuyas funciones se encuentran reguladas mediante ley
organica, resulta oportuno remitirse a la exposicion de motivos, en la que como se
senaloé anteriormente, el Poder Ejecutivo especifica de manera mas precisa las
medidas que pretende desarrollar en atencion al articulo 2, numeral 2, literal c),
siendo las que se desprenden de la referida exposicion de motivos, las siguientes:

a) Modificar la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana: con la finalidad
de precisar las responsabilidades que deben asumir los alcaldes distritales vy
provinciales, asi como los gobernadores regionales, respecto a la ejecucion,
implementacion y seguimiento de los planes de seguridad ciudadana; asi como de
coordinar acciones y establecer la obligacion de presentar en forma periodica su —
opinién institucional sobre el desempeno de la labor de los Jefes Policiales dentro
de su jurisdiccion.

b) Regular la forma de coordinacién entre el Ministerio del Interior y la Policia
Nacional del Peru con los Gobiernos Subnacionales en materia de seguri&ad
ciudadana.

c) Determinar claramente la forma de colaboracidn de la Policia Nacional del Peru
con los Gobiernos Locales.

d) Delimitar las funciones del Ministerio del Interior en materia de seguridad
ciudadana.

e) Establecer la exclusividad de la Policia Nacional del Peru en su funcién policial.
f) Establecer un marco normativo para la contribucion eficaz de la sociedad
organizada y la ciudadania en general en la vigilancia de una adecuada atencién
por parte de las autoridades policiales.

Una interpretacion concordante entre lo previsto en el texto normativo propuesto
por el Poder Ejecutivo y su exposicién de motivos, podria llevar a la conclusién de
que se incide en las competencias, responsabilidades y obligaciones de las
autoridades de los gobiernos subnacionales, cuyas funciones se encuentran
reguladas en ley organica.

De otro lado, con relacion al requisito del “plazo determinado”, cabe mencionar
que en su propuesta legislativa, el Poder Ejecutivo plantea un plazo claramente
establecido de 120 dias calendario, por lo que también se satisface el citado
requisito.

Finalmente, en lo referido a que aquella materia especifica respecto de la cual se
pretende delegar facultades legislativas en el Poder Ejecutivo no se encuentren
proscritas en la Constitucion Politica del Peru, es decir, que no se trate de una
“materia indelegable”, se debe recordar que lo que se pretende es regular y
reestructurar el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana , es decir, no
comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a la aprobacion de
tratados internacionales (articulo 56), leyes organicas, Leyes de Presupuesto, ni a
la Ley de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la propuesta legislativa, en si misma, tampoco comprende materias
referidas a leyes organicas ni pretende regular la estructura y el funcionamiente de
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las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como tampoco otras
materias que el Poder Constituyente ha sefialado de manera expresa que deban
regularse por ley organica, como son los casos del ejercicio del derecho a la
participacion politica en sus dos dimensiones activa y pasiva (articulo 31), la
utilizacién y el otorgamiento a particulares de los recursos naturales (articulo 66),
ni pretende regular lo referente a los procesos constitucionales (articulo 200).

No obstante, como se ha resaltado precedentemente, el articulo 2, numeral 2,
literal c), incide en los alcaldes (distritales y provinciales) y los gobernadores
regionales, y en sus competencias y obligaciones en materia de seguridad
ciudadana. Por tail motivo, si bien en si no se desprende que se pretendan regular
materias reservadas a ley organica, las cuales no son pasibles de ser delegadas,
resulta necesario precisar que en el ejercicio de las facultades delegadas no se
pretenda regular dichas competencias que se encuentran reguladas en la Ley
Organica de Municipalidades ni en la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Por otro lado, tampoco se pretende regular materias a las cuales la Constitucion &
Politica protege con un principio de reserva de ley expresa, como son los casos

del tratamiento especial para una determinada zona del pais (articulo 79) y la
actividad empresarial subsidiaria del Estado (articulo 60).

Por las consideraciones expuestas, consideramos viable conceder autorizacién al
Poder Ejecutivo para legislar en materia de seguridad ciudadana, en los términos
de lo propuesto en el literal c) del numeral 2) del articulo 2 del Proyecto de Ley
228/2016-PE, atendiendo a las propuestas concretas senaladas en la exposicion
de motivos del referido proyecto de ley y precisandose que en el gjercicio de dicha
potestad delegada no se pretendan regular materias que se encuentran
reservadas a ley organica.

Articulo 2, numeral 2) literal d)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

2) Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

[-]

d) Adoptar medidas de prevencién social de la delincuencia y participacién
ciudadana.”

Con relacién a dicho pedido, de la exposiciéon de motivos se desprende que se
adoptarian las siguientes medidas:

a) Formular una politica publica de prevencién social del delito, en la cual deben
estar involucradas las diferentes entidades del Estado y las organizaciones
sociales®.

2 Dicha medida se plantea en atencion a que, conforme se indica en la exposi;ién de motivos:
“l a delincuencia es un problema social que tiene sus raices en la exposicion a factores
criminégenos, altos niveles de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad”.
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b) Promover el uso del sistema bancario y financiero.

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas, mediante Oficio 162-2016-2017-/LLR/CDNOILCD de 22 de
setiembre de 2016, pone a disposicion de la Comision de Constitucion vy
Reglamento la Opinidn Consultiva 01-2016-2017-CDNOIDA-CR, en el que se
consigna que se aprobd por unanimidad recomendar que ‘[...] resulta factible
otorgar las facultades legislativas solicitadas por el Poder Ejecutivo en materia de
seguridad ciudadana y lucha contra el crimen organizado, en los términos
contemplados en los literales c), d), e) y f) del numeral 2 del articulo 2 del proyecto
de ley 228/2016-PE, que son objeto de la solicitud realizada por la Comision de
Constitucion y Reglamento”. No obstante, recomienda que el plazo para ejercer
las facultades solicitadas mediante el articulo 2, numeral 2, literales c), d), e) y f)
del proyecto de ley, sea de noventa (90) dias, y no de los ciento veinte (120) dias
solicitados por el Poder Ejecutivo, ello en atencion a la urgencia que se requiere
para legislar en materia de seguridad ciudadana y lucha contra el crimen
organizado. 7
yd

Con relacion a la Opinién Consultiva 001-2016-2017-CDNOIDA-CR, es preciso
mencionar que esta no contiene un analisis individualizado y diferenciado de las
materias y propuestas contenidas en cada uno de los literales materia de analisis
por la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas, puesto que efectia un analisis conjunto de las mismas
en atencién a lo previsto en los articulos 104 y 101 de la Constitucion Politica del
Peru.

Efectuando el analisis de la facultad legislativa solicitada en este extremo, con
relaciéon al requisito de “materia especifica” previsto en el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Perd, se advierte que el Poder Ejecutivo solicita
autorizacién para adoptar medidas de prevencion social de la delincuencia vy
participacién ciudadana, sin precisar en la propia redaccion del articulo 2, numeral
2), literal d), cuales seran dichas medidas o en qué incidira la dicha prevencion
social de la delincuencia.

En ese contexto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC, precisa que “Dentro de
estos limites [que debe respetar la ley autoritativa), se encuentra la obligacion de
especificar la materia sobre la cual recae la delegacion. Una infraccion a esta
exigencia se presenta no solo cuando existe una delegacion ‘en blanco’, sino
también cuando se concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o
imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador desarrolle
en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la
delegacion misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucién, que se delimite con suficiente claridad los confines
de la materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo.” (Fundamento juridico
20).

Bajo ese marco normativo y jurisprudencial, se concluye gue el articulo 2, numeral
2), literal d) propuesto, no cumple con el requisito de “materia especifica”, ya que
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no establece con claridad cudles son los confines o parametros sobre lo que se
pretende autorizar al Poder Ejecutivo para que legisie.

Sin embargo, en aras de coadyuvar con el procedimiento y la delegacion de
facultades legislativas solicitadas por el Poder Ejecutivo, resulta no solo
conveniente, sino necesario remitirse a la exposicion de motivos, en la que como
se sefiald anteriormente, el Poder Ejecutivo especifica de manera mas precisa las
medidas que pretende desarrollar en atencidn al articulo 2, numeral 2, literal d),
siendo, las que se desprenden de la referida exposicidon de motivos, las
siguientes:

a) Formular una politica publica de prevencion social del delito.
b) Promover el uso del sistema bancario y financiero.

Es a partir de dichas propuestas que la Comisién de Constitucién y Reglamento
podria concluir que se cumple con el requisito de “materia especifica”,
reemplazando el texto abierto contenido en el articulo 2, numeral 2), literal d), por ™
ambas materias antes mencionadas.

En el supuesto que se pretendiese mantener la redaccion propuesta por el Poder
Ejecutivo en el articulo 2, numeral 2), literal d), se recomienda que se precise
expresamente que en el ejercicio de dicha potestad delegada no se podran afectar
derechos fundamentales, ello en virtud de que debe quedar meridianamente claro
que la actividad de fomento no puede ser desvirtuada y convertirse en una
imposicion que limite los alcances det derecho a la libre autonomia privada de las
personas que prefieren utilizar dinero en efectivo, sin perjuicio de que se puedan
establecer controles a dicho uso. Al respecto, se debe precisar que si bien se trata
de una propuesta destinada a promover el uso del sistema bancario y financiero,
debe establecerse con claridad, en la propia norma delegativa, que atendiendo al
caracter de actividad de fomento, dicha labor no puede resultar impositiva y, por
tanto, lesiva de derechos fundamentales de las personas.

De otro lado, con relacion al requisito del “plazo determinado”, cabe mencionar
que en su propuesta legislativa, el Poder Ejecutivo plantea un plazo claramente
establecido de 120 dias calendario, por lo que también se satisface con el citado
requisito.

Finalmente, en lo referido a que aquella materia especifica, respecto de la cual se
pretende delegar facultades legislativas en el Poder Ejecutivo, no se encuentren
proscritas en la Constitucion Politica del Pert, es decir, que no se trate de una
“materia indelegable”, se debe recordar que lo que se pretende es adoptar
medidas de prevencion social de la delincuencia y participacion ciudadana y, en
mérito a ello, establecer politicas publicas y actividades de fomento, es decir, no
comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a la aprobacion de
tratados internacionales (articulo 56), leyes organicas, Leyes de Presupuesto, ni a
la Ley de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la propuesta legislativa, en si misma, tampoco comprende matenas

referidas a leyes organicas ni pretende regular la estructura y el funcionamiento de
las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como tampoco otras
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materias que el Poder Constituyente ha senalado de manera expresa que deban
regularse por ley organica, como son los casos del ejercicio del derecho a la
participacion politica en sus dos dimensiones activa y pasiva (articulo 31), la
utilizacion y el otorgamiento a particulares de los recursos naturales (articulo 66),
ni pretende regular lo referente a los procesos constitucionales (articulo 200).

Por otro lado, tampoco se pretende regular materias a las cuales la Constitucion
Politica del Peru protege con un principio de reserva de ley expresa, como son los
casos del tratamiento especial para una determinada zona del pais (articulo 79) y
la actividad empresarial subsidiaria del Estado (articulo 60).

En consecuencia, por las consideraciones expuestas, consideramos viable
conceder autorizacion al Poder Ejecutivo para legislar en materia de seguridad
ciudadana, en los términos propuestos en el literal d) del numeral 2) del articulo 2
del Proyecto de Ley 228/2016-PE, y atendiendo a las propuestas concretas
senaladas en la exposicidon de motivos del referido proyecto de ley, debiendo
precisarse respecto al fomento del uso del sistema bancario y financiero, que
dicha actividad de fomento no puede resultar lesiva o limitativa de derechos
fundamentales de las personas.

E. Articulo 2, numeral 2), literal e)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

2) Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

[...]

e) Modificar la estructura organizacional y funcionamiento del Ministerio del
Interior para mejorar la atencién y prestacion de servicios al ciudadano, asi
como contribuir a la erradicacion de actos de corrupcion dentro del sector;
perfeccionar el marco normativo de la Policia Nacional del Perd, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial para la lucha contra el crimen organizado y la
delincuencia comun.”

Al respecto, la Exposicion de Motivos contiene las propuestas concretas, y
ademas los fines que se persigue con estas; en ese contexto, se aprecian las
siguientes propuestas:

a) Modificar la estructura organizacional del Ministerio del Interior y de la Policia
Nacional del Per(: con el objeto de disminuir los indices de criminalidad vy
mejorar los servicios que se brindan al ciudadano a nivel nacional. Al
respecto, se debe mencionar que, de manera mas concreta, en la exposicion
de motivos refiere que dicha modificacion esta relacionada con la gestion de
los recursos humanos, simplificacién y modernizacion de procesos. Asimismo,
se indica que se propone crear una unidad organica al interior del Ministerio
del Interior que se encargue de la interaccién entre dicha entidad, la Policia
Nacional del Pertu y las rondas campesinas; asi como de un organo
encargado del seguimiento de casos y atencion de victimas.
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b) Ampliar las atribuciones de los érganos encargados de investigar casos de
corrupcion al interior del Ministerio del Interior y modificar su estructura.

c) Regular la figura del usuario encubierto y otras figuras: con el objeto de
detectar e investigar casos de corrupcion.

d) Modificar el marco normativo de la Policia Nacional del Peru en lo referente a
la estructura organizacional, especializacion profesional, modalidades de
servicio, régimen disciplinario, carrera policial y salud.*

e) Establecer un marco normativo que regule la relacion directa entre el
Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el
Poder Judicial, sin transgredir sus competencias constitucionales y legales:
con el objeto de mejorar la eficiencia de la lucha contra la delincuencia comun

y el crimen organizado.** /

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas, mediante Oficio 162-2016-2017-/LLR/CDNOILCD de 22 de
setiembre de 2016, pone a disposicion de la Comision de Constitucion y
Reglamento la Opinidon Consultiva 01-2016-2017-CDNOIDA-CR, en el que se
consigna que se aprobd por unanimidad recomendar que ‘[...] resulta factible
otorgar las facultades legislativas solicitadas por el Poder gjecutivo en materia de
seguridad ciudadana y Ilucha contra el crimen organizado, en [os términos
contemplados en los literales ¢), d), e) y f) del numeral 2 del articulo 2 del proyecto
de ley 228/2016-PE, que son objeto de la solicitud realizada por la Comision de
Constitucion y Reglamento” No obstante, recomienda que el plazo para ejercer
las facultades solicitadas mediante el articulo 2, numeral 2, literales c), d), e) vy f)
del proyecto de ley, sea de noventa (90) dias, y no de los ciento veinte (120) dias
solicitados por el Poder ejecutivo, ello en atencién a la urgencia que se requiere
para legislar en materia de seguridad ciudadana y lucha contra el crimen
organizado.

Con relacion a la Opinién Consultiva 001-2016-2017-CDNOIDA-CR, es preciso
mencionar que esta no contiene un analisis individualizado y diferenciado de las
materias y propuestas contenidas en cada uno de los literales materia de analisis
por la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra tas Drogas, puesto que efectia un analisis conjunto de las mismas
en atencion a lo previsto en los articulos 104 y 101 de la Constitucion Politica del
Peru.

En analisis de esta parte de la solicitud de facultades legislativas, con relacion al
requisito de “materia especifica” previsto en el articulo 104 de la Constitucion
Politica del Perl, se advierte que el Poder Ejecutivo solicita autorizacion para
adoptar dos medidas centrales que inciden en el ambito organizativo y relacional

“® |a referida propuesta, como se indica en la exposicién de motivos, tiene por finalidad /..]
contar con una Policia moderna que responda a los retos que enfrenta el pais, sobretodo en la
reduccién de la delincuencia y mejora de los servicios policiales a la ciudadania, sin dejar de
lado a lucha contra la corrupcion.”
* Al respecto, cabe mencionar que en la exposicién de motivos se indica lo siguiente:
“[...] para mejorar la eficiencia de la lucha contra la delincuencia comun y el crimen
organizado se requiere que todos los operadores del Sistema de Justicia actien de
manera articulada en base a normas claras y coherentes que eleven la eficiencia del
sistema y ayuden a recuperar la confianza de la ciudadania”.
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entre entidades publicas: modificar la estructura organizacional y funcionamiento
del Ministerio del Interior, y modificar en marco normativo de la Policia Nacional
del Peru, el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

Al respecto, cabe mencionar que si bien no precisan o desarrollan en el propio
texto normativo propuesto qué medidas pretenden adoptar en el marco de la
delegacion de facultades, si precisan expresamente los fines que persiguen con
dichas medidas. Asi, para el caso de la modificacion del marco normativo del
Ministerio del Interior, se busca con ello mejorar la atencion al ciudadano vy
erradicar los actos de corrupcidn dentro del sector; mientras que la regulaciéon de
la interaccidn entre la Policia Nacional del Perl, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial busca coadyuvar en la lucha contra el crimen organizado y la delincuencia
comun.

En ese contexto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC, precisa que “Dentro de
estos limites [que debe respetar la ley autoritatival, se encuentra la obligacion de
especificar la materia sobre la cual recae la delegacion. Una infraccion a esta
exigencia se presenta no solo cuando existe una delegacion ‘en blanco’, sino
también cuando se concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o
imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador desarrolle
en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la
delegacion misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los confines
de la materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo.” (Fundamento juridico
20).

Bajo ese marco normativo y jurisprudencial, se concluye que el artfculo 2, numeral
2), literal e) propuesto, cumpliria en su integridad con el requisito de “materia
especifica”, dado que precisa qué modificaciones pretende realizar; sin embargo,
dado que el texto normativo propuesto involucra a un poder del Estado como el
Poder Judicial, cuyas funciones se encuentran reguladas mediante ley organica,
resulta oportuno remitirse a la exposicion de motivos, en fa que como se senald
anteriormente, el Poder Ejecutivo especifica de manera mas precisa las medidas
que pretende desarrollar en atencion al articulo 2, numeral 2, literal e), siendo las
que se desprenden de la referida exposicion de motivos, las siguientes:

a) Modificar la estructura organizacional del Ministerio del Interior y de la Policia
Nacional del Peru: con el objeto de disminuir los indices de criminalidad y
mejorar los servicios que se brindan al ciudadano a nivel nacional.

b) Ampliar las atribuciones de los 6rganos encargados de investigar casos de
corrupcién al interior del Ministerio del Interior y modificar su estructura.

c) Regular la figura del usuario encubierto y otras figuras: con el objeto de
detectar e investigar casos de corrupcion.

d) Modificar el marco normativo de la Policia Nacional del Peru en lo referente a
la estructura organizacional, especializacion profesional, modalidades de
servicio, régimen disciplinario, carrera policial y salud.
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e) Establecer un marco normativo que regule la relacidon directa entre el
Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Pery, el Ministerio Publico vy el
Poder Judicial, sin transgredir sus competencias constitucionales y legales.

Al respecto, se debe precisar que si bien en la exposicion de motivos se enfatiza
gue el marco normativo que pretende regular la relacion entre el Ministerio del
interior, la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, no
debe transgredir las competencias constitucionales y legales de dicho 6rgano, ello
debe establecerse de manera expresa en el texto normativo.

De otro lado, con relacion al requisito del “plazo determinado”, cabe mencionar
que en su propuesta legislativa, el Poder Ejecutivo plantea un plazo claramente
establecido de 120 dias calendario, por lo que también se satisface con el citado
requisito.

Finalmente, en lo referido a que aguella materia especifica respecto de la cual se
pretende delegar facultades legislativas en el Poder Ejecutivo no se encuentren
proscritas en la Constituciéon Politica del Peru, es decir, que no se trate de una
‘materia indelegable”, se debe recordar que lo que se pretende es reformar la
estructura organizativa de entidades publicas que, salvo el caso del Poder Judici
~-respecto del cual no se pretende de manera expresa regular sus competenci;g,
sino su interaccion con ofras entidades- no constituyen organismos
constitucionales auténomos, ni a la aprobacion de tratados internacionales
(articulo 56), leyes organicas, Leyes de Presupuesto, ni a la Ley de la Cuenta
General de |la Repubilica.

Asimismo, de la redaccion propuesta legislativa, en si misma, tampoco comprende
materias referidas a leyes organicas ni pretende regular la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como
tampoco otras materias que el Poder Constituyente ha sefialado de manera
expresa que deban regularse por ley organica, como son los casos del ejercicio
del derecho a la participacion politica en sus dos dimensiones activa y pasiva
(articulo 31), la utilizacidn y el otorgamiento a particulares de los recursos
naturales (articulo 66), ni pretende regular lo referente a los procesos
constitucionales (articulo 200).

Por otro lado, tampoco se pretende regular materias a las cuales la Constitucidn
Politica del Peru protege con un principio de reserva de ley expresa, como son los
casos del tratamiento especial para una determinada zona del pais (articulo 79) y
ta actividad empresarial subsidiaria del Estado (articulo 60).

Por las consideraciones expuestas, consideramos viable conceder autorizacion al
Poder Ejecutivo para legislar en materia de seguridad ciudadana, en los términos
de lo propuesto en el literal e) del numeral 2) del articulo 2 del Proyecto de Ley
228/2016-PE, atendiendo a las propuestas concretas sefialadas en la exposicién
de motivos del referido proyecto de ley y, precisando que dicha delegacion de
facultades no legitima que se regulen materias reservadas a ley organica, que
constituyen materias indelegables.

99



08 A e an ‘Decenio de las personas con discapacidad en el Pery’
_'i_ “Afio ge la consohdacion del Mar de Grau’
QO_NG@";SQ Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de

legislar en materia de reactivacién econdmica v formalizacion,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcidn, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

F. Articulo 2, numeral 2) literal f)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

2) Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

[...]

f) Dictar normas necesarias para mejorar la politica migratoria interna y
externa, la Superintendencia Nacional de Migraciones, asi como Ia
regulacion de seguridad fronteriza.”

Con relacién al articulo 2, numeral 2, literal f), es preciso mencionar que en la
exposicion de motivos se ha procurado precisar qué es lo que se pretende realizar
en el marco de la delegacion de facultades. Bajo ese marco, se advierten las
siguientes propuestas:

a) Regular el control migratorio para el ingreso de ciudadanos extranjeros al
territorio nacional asi como su permanencia en el pais.

b) Simplificar y dinamizar los tramites migratorios (visa, cambios de caliddd
migratoria y carné de extranjeria), sin comprometer los niveles de controf de
personas gue ingresen al pafs.

c) Establecer un marco normativo que permita regularizar la situacién de las
personas extranjeras que se encuentran en el pais con visas de turistas
vencidas®.

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas, mediante Oficio 162-2016-2017-/LLR/CDNOILCD de 22 de
setiembre de 2016, pone a disposicién de la Comisién de Constitucion vy
Reglamento la Opinién Consultiva 01-2016-2017-CDNOIDA-CR, en el que se
consigna que se aprobd por unanimidad recomendar que ‘[...] resulta factible
otorgar las facultades legislativas solicitadas por el Poder ejecutivo en materia de
seguridad ciudadana y lucha contra el crimen organizado, en los terminos
contemplados en los literales ¢), d), €) y ) del numeral 2 del articulo 2 del proyecto
de ley 228/2016-PE, que son objeto de la solicitud realizada por la Comision de
Constitucion y Reglamento” No obstante, recomienda que el plazo para ejercer
las facultades solicitadas mediante el articulo 2, numeral 2, literales c¢), d), e) y f)
del proyecto de ley, sea de noventa (90) dias, y no de los ciento veinte (120) dias
solicitados por el Poder gjecutivo, ello en atencién a la urgencia que se requiere

“ Con relacién a los literales b) y ¢), cabe mencionar que en la exposicion de motivos se indico
lo siguiente:

"Es necesario efectuar las precisiones del marco normativo sobre el estado migratorio de
aproximadamente 250,000 personas, las cuales a la fecha se encuentran con sus visas de
turistas vencidas y requieren que se les dé una salida legal para regularizar su situacion
juridica en el pais, sin que ello suponga una expulsién masiva. Adicionalmente, estarnos
cerca del evento internacional de la Asia-Pacific Economic Cooperation — APEC. Dicha
reunién requiere una agilizacion de procedimientos para facilitar el ingreso al pais de las
delegaciones de los paises participantes. La regulacion de ambos casos requiere la
emisién de normas con rango de ley”.
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para legislar en materia de seguridad ciudadana y lucha contra el crimen
organizado.

Con relacion a la Opinion Consultiva 001-2016-2017-CDNOIDA-CR, es preciso
mencionar que no contiene un analisis individualizado y diferenciado de las
materias y propuestas contenidas en cada uno de los literales materia de analisis
por la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas, puesto que efectua un analisis conjunto de las mismas
en atencién a lo previsto en los articulos 104 y 101 de la Constitucion Politica del
Peru.

De otro lado, mediante Oficio 053-2016-2017/CMF-CR-2 de 21 de setiembre de
2016, la Comisién de la Mujer y Familia pone a disposicion de la Comisién de
Constitucién y Reglamento el “Informe referido al Proyecto de Ley 228/2016-PE
que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econodmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua
y Ssaneamiento y reorganizacion de Petropert S.A., en lo relativo a las materias
con incidencia en la igualdad de género” de 21 de setiembre de 2016.

/

En el referido informe, con relacién al articulo 2, numeral 2, literal f) de la
propuesta normativa formulada por el Poder Ejecutivo, opina favorablemente a la
solicitud de delegacion de facultades, con la precision de que se realicen cambios
en el Decreto Legislativo 1236, Decreto Legislativo sobre Migraciones,
considerando la proteccion especial que merecen las mujeres en contextos
especialmente vulnerables como las victimas de violencia de género y aquellas
mujeres que tienen hijos o hijas nacidos en el Peru y los nifios y nifas, lo que
implicaria reformular los articulos 17; 89, numeral 89.2 y la novena disposicion
complementaria final del citado decreto legislativo.

En ese contexto, se tiene que sustentandose en la Opinidn Consultiva OC-21/14
de 19 de agosto de 2014, denominada “Derechos y garantias de ninas y ninos en
el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional’ dicha
Comision manifiesta que “[...] debe legislarse explicitamente en torno a la sancion
de expulsion precisando que en aquellos supuestos en que una nifa, nifo o
adolescente tiene la nacionalidad peruana o bien cumple con las condiciones
legales para acceder a ella o para residir permanentemente en el pais, no se
podra expulsar a uno o ambos de sus progenitores por infracciones
migratorias de caracter administrativo.”*® (Las negritas son nuestras).

“© Al respecto, cabe mencionar que dicha afirmacion se corresponde con lo sefalado por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 01817-2009-PHC/TC, en la
que se reconocio el derecho del nifio a tener una familia y a no ser separado de ella como un
derecho implicito que encuentra sustento en el principio-derecho de la persona humana, al
sefiala en los fundamentos juridicos 14 y 15 lo siguiente:
“14. El derecho del nino a tener una familia se encuentra implicitamente consagrado
en el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nino, que reconoce que “el
nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la
familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién”, asi como en su articulo 9.1,
que establece que “los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de estos”.
[.]
A consideracion de este Tribunal, el derecho del nifio a tener una familia y no ser
separado de ella es un derecho fundamental implicito que encuentra sustento en el
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Entrando de lleno en el andlisis correspondiente, con relacion al requisito de
“materia especifica” previsto en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peruy,
se advierte que el Poder Ejecutivo solicita autorizacion para regular en dos
materias concretas: politica migratoria y seguridad fronteriza.

En ese contexto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC, precisa que “Dentro de
estos limites [que debe respetar la ley autoritativa), se encuentra la obligacion de
especificar la materia sobre la cual recae la delegacion. Una infraccion a esta
exigencia se presenta no solo cuando existe una delegacion ‘en blanco’, sino
también cuando se concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o
imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacién que comportaria que el legislador desarrolle
en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la
delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los confines
de la materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo.” (Fundamento juridico
20). W
Bajo ese marco normativo y jurisprudencial, se concluye que el articulo 2, numeral -
2), literal f) propuesto, cumpliria en su integridad con el requisito de “materia’
especifica”, dado que precisa sobre qué materias pretende regular modificaciones;
sin embargo, dado que utiliza términos que pueden ser considerados como
genéricos, abiertos o ambiguos, tales como “necesarios” o “‘mejorar’, resulta
conveniente remitirse a la exposicion de motivos, en [a que como se senald
anteriormente, el Poder Ejecutivo especifica de manera mas precisa las medidas
que pretende desarrollar en atencién al articulo 2, numeral 2, literal f), siendo las
que se desprenden de la referida exposicién de motivos, las siguientes:

a) Regular el control migratorio para el ingreso de ciudadanos extranjeros al
territorio nacional asi como su permanencia en el pais.

b) Simplificar y dinamizar los tramites migratorios (visa, cambios de calidad
migratoria y carné de extranjeria), sin comprometer los niveles de control de
personas gue ingresen al pais.

principio-derecho de dignidad de la persona humana y en los derechos a la vida, a la
identidad, a la integridad personal, al libre desarrollo de la personalidad y al
bienestar reconocidos en los articulos 1°y 2° inciso 1) de la Constitucion.

15. En buena cuenta, el nifio tiene derecho a tener una familia y a vivir con ella, a fin de
satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicolégicas, debido a que ésta es el
instituto basico, natural y fundamental de la sociedad, para el desenvolvimiento y bienestar
de todos sus miembros, especialmente 108 nifios.

De ahi que el disfrute mutuo de la convivencia entre padres e hijos constituye un
elemento fundamental en la vida de familia y una manifestacion del derecho del nifno a
tener una familia y no ser separado de ella, que aun cuando los padres estén separados
de sus hijos impone que la convivencia familiar deba estar garantizada, salvo que no
exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar.”
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¢) Establecer un marco normativo que permita regularizar la situacién de las
personas extranjeras que se encuentran en el pais con visas de turistas
vencidas.

De otro lado, con relacion al requisito del “plazo determinado’, cabe mencionar

que en su propuesta legislativa, el Poder Ejecutivo plantea un plazo claramente

establecido de 120 dias calendario, por lo que también se satisface con el citado

requisito.

Finalmente, en lo referido a que aquella materia especifica respecto de la cual se
pretende delegar facultades legislativas en el Poder Ejecutivo no se encuentren
proscritas en la Constitucion Politica del Peru, es decir, que no se trate de una
“materia indelegable”’, se debe recordar que lo que se pretende es reformar la
regulacion del sistema migratorio, no la aprobaciéon de tratados internacionales
(articulo 56), leyes organicas, Leyes de Presupuesto, ni a la Ley de la Cuenta
General de la Republica.

Asimismo, de la redaccion propuesta legislativa, tampoco comprende materias
referidas a leyes organicas ni pretende regular la estructura y el funcionamiento de
fas entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como tampoco otras
materias que el Poder Constituyente ha sefialado de manera expresa que deba
regularse por ley organica, como son los casos del ejercicio del derecho a/la
participacion politica en sus dos dimensiones activa y pasiva (articulo 31), la
utitizacién y el otorgamiento a particulares de los recursos naturales (articulo 66),
ni pretende regular lo referente a los procesos constitucionales (articulo 200).

Por otro lado, tampoco se pretende regular materias a las cuales la Constitucion
Politica del Peru protege con un principio de reserva de ley expresa, como son |0s
casos del tratamiento especial para una determinada zona del pais (articulo 79) y
la actividad empresarial subsidiaria del Estado (articulo 60).

En consecuencia, por las consideraciones expuestas, consideramos viable
conceder autorizacion al Poder Ejecutivo para legislar en materia de seguridad
ciudadana, en los términos de lo propuesto en el literal f) del numeral 2) del
articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE, atendiendo a las propuestas
concretas senaladas en la exposicion de motivos del referido proyecto de ley.

Articulo 2, numeral 2) literal g)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legis/ativas
En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

2) Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

{;) ]Fortalecer el sistema de lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, especificamente en lo referido al acceso al
secreto bancario y la reserva tributaria por parte de la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF-Peri) contando con autorizacion judicial; otorgar mayores
facultades a la UIF-Perd para compartir los informes de inteligencia
financiera con los érganos de inteligencia, el Jurado Nacional de Elecciones
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y la Oficina Nacional de Procesos Electorales; compartir informacién de
inteligencia financiera sobre delitos procedentes de lavado de activos con el
Ministerio Publico; incorporar nuevos sujetos obligados y supervision de
sujetos obligados; modificar la legislacion sobre control transfronterizo de
dinero en efectivo e instrumentos financieros negociables al portador;
modificar la legislacion sobre lucha eficaz contra el lavado de activos y otros
delitos relacionados a la mineria ilegal y el crimen organizado, modificar la
legislacion penal contra el financiamiento del terrorismo; incorporar la
responsabilidad auténoma de las personas juridicas involucradas en actos
de corrupcion, lavado de activos y financiamiento del terrorismo; creacion
del Registro de Beneficiarios Finales; y fortalecer la Comision Ejecutiva
Multisectorial de Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo (CONTRALAFT).”

Con relacion este pedido, de su redaccion se advierte que si bien el eje tematico
esta relacionado con el fortalecimiento del sistema de lucha contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo y fortalecimiento de la Unidad de
Inteligencia Financiera — UIF Peru, comprende diversos temas. Es por tal motivo
que en la exposicion de motivos, el desarrollo del sustento del citado numeral se
distribuye en diez (10) propuestas especificas o subtitulos, siendo estos |
siguientes: ’

a) Otorgar acceso a la Unidad de Inteligencia Financiera — UIF al secreto
bancario y a la reserva tributaria.

Con relacién a dicha propuesta, la exposicion de motivos refiere lo siguiente:

“El Grupo de Accién Financiera de Sudamérica — GAFISUD (actualmente GAFILAT),
en la Evaluacién Mutua realizada al Peru en el afo 2008 sobre la base de las
Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), ha
observado el no acceso de la UlIF-Peru a informacion protegida por el secreto
bancario y la reserva tributaria. Ello debido a que éste es un estandar internacional
contenido en las Recomendaciones 9 y 29 de dicho organismo.

El Presidente de GAFISUD mediante carta del 10 de marzo de 2014, enviada al
Presidente del Congreso de la Republica y al Presidente de la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, mediante los Oficios 11524-
2014-SBS vy 11522-2014-SBS, indica expresamente que en el Pleno de
Representantes de GAFISUD de diciembre de 2013 (Montevideo, Uruguay) se solicitd
al Peru fortalecer las facultades de la UIF-Pert, de modo que pueda acceder a la
informacion pertinente, sin restriccion por secreto bancario y reserva tributaria,
conforme a la Recomendacion 29.

(-]

La OECE, de la cual el Peri quiere ser miembro, exige que las autoridades
competentes de fos paises miembros tengan acceso al secreto bancario y la reserva
tributaria (articulo 26 del Modelo de Convenio de la OECD sabre Impuesto a la Renta
y el Capital).”

Bajo ese marco, se tiene que habiéndose precisado en la exposicion del

Presidente del Consejo de Ministros ante la Comision de Constitucion, se precisa
que la facultad que se plantea otorgar a la UIF — Perl se dara previa autorizacion
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la corruncion,

de un juez superior designado por la Corte Suprema de Justicia de la Republica y

dent

ro de un plazo oportuno.

Con relacion al hecho de que se autorice el levantamiento de! secreto bancario y
reserva tributaria fuera de los ambitos de un proceso penal, en la exposicion de
motivos se precisa que ‘..., en nuestro ordenamiento juridico existen ofros
en los que el Juez en el ambito
administrativo puede otorgar el acceso a dichos secretos; situacion que ha sido
validada por el Tribunal Constitucional en el marco de una accion de
inconstitucionalidad contra la facultad de acceder a informacion protegida por el
secreto bancario en un proceso disciplinario seguido contra magistrados,
contemplado en la Ley de Carrera Judicial (Exp. 0019-2009-PI/TC, de 21 de
marzo de 2011)".

espacios, fuera de un proceso penal,

b)

Con relacion a dicha propuesta, es preciso indicar que para el caso de los érganos

Compartir informacion de inteligencia con los érganos de inteligencia, el
Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos Electorales

de inteligencia que forman parte del Consejo Nacional de Inteligencia, en [a/
exposicion de motivos se circunscribe a los casos de terrorismo, financiamiento
del terrorismo, traicion a la patria y proliferacién de armas de destruccion masiva.
Asimismo, se indica que actualmente, ‘[...], la UIF-Pert sélo esta facultada para
compartir informacion con la DINI, pero no con los érganos de inteligencia que
existen en el Ministerio del Interior o el Ministerio de Defensa, por ejemplo”.

Por su parte, respecto a la propuesta de compartir informacion con el Jurado
Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en Ia
exposicion de motivos se precisa que tendria por finalidad coadyuvar con el
ejercicio de sus funciones de supervisar las declaraciones juradas de bienes y
rentas de los candidatos y de los informes que presentan las organizaciones

polit
resp

c)

icas sobre financiamiento
ectivamente®’.

y

gastos

de

campanas

electorales,

Compartir informacion de inteligencia sobre delitos precedentes de lavado de

activos con el Ministerio Plblico.

Con relacién a este subtitulo comprendido dentro de la exposicién de motivos, se
tiene que su desarrollo es el siguiente: “La UIF-Peru, en su labor de analisis
financiero, detecta informacién sobre operaciones sospechosas de los delitos
precedentes de lavado de activos; sin embargo, no puede compartir dicha
informacion con el Ministerio Publico por limitarse su habilitacion legal a los delitos
de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo. En tal sentido, se propone

4 Efectivamente, en la exposicion de motivos del proyecto de ley remitido por el Poder
Ejecutivo se indica lo siguiente: “A este respecto, se debe tener en cuenta que los informes de
inteligencia financiera que elabora la UIF-Perd y sus reportes, de ser el caso, contienen, entre
otros aspectos, informacion financiera sobre los bienes de los investigados, informacion que
resulta de vital importancia para el JNE en su rol de verificacion de la veracidad de la
informacion declarada sobre bienes y rentas en las declaraciones juradas de hoja de vida de
los candidatos, asi como para la ONPE en su labor de verificacién y control del financiamiento

de las campanrias electorales, partidos y organizaciones politicas”
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facultar legalmente al UIF-Perd para que pueda enviar esta informacion a las
fiscalias respectivas del Ministerio Publico.”

d) Incorporacion de nuevos sujetos obligados

En la exposicion de motivos que desarrolla dicho subtitulo, se precisa que se
pretende incorporar tanto a las personas naturales y juridicas que se dedican a
actividades que representan un riesgo en materia de lavado de activos vy
financiamiento del terrorismo, asi como a las empresas, programas y proyectos
del Estado, los gobiernos subnacionales, debido a que pueden ser vulneradas por
los lavadores de activos, en el marco de los servicios que brindan a la ciudadania
y los procesos de seleccion que llevan a cabo con dicha finalidad. En ese
contexto, también se pretende incorporar al QOrganismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), ya que atendiendo a sus atribuciones, podria
detectar operaciones sospechosas y comunicarlas a la UIF-Per(*®.

e) Supervisidn de sujetos obligados

En la exposicion de motivos se precisa que, en mérito a ello, se pretende
establecer expresamente que, en aguellos casos en los que las competencias de
autorizacion y supervisidn del Gobierno nacional han sido transferidas a 1as
Direcciones Regionales respectivas, el rol de organismo supervisor en materia’de
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo recae en la UIF-Per(®.

“® Con relacion a este punto, en la exposicion de motivos, se indica lo siguiente: “Se plantea
incorporar como sujefos obligados a las personas naturales y juridicas que se dedican a
actividades que en la actualidad representan un riesgo en materia de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo en la medida que son pasibles de ser utilizadas para blanquear el
dinero ilicito obtenido por parte de las organizaciones criminales, que en muchos casos actian
utilizando las nuevas tecnologias. Dentro de ese grupo, se encuentran las procesadoras de
tarjetas de crédito y/o débito, las empresas de préstamos, 0s juegos por internet, las apuestas
deportivas por internet, las empresas dedicadas al crowdlending o crowdfunding, que otorgan
financiamiento sin infermediacion bancaria y que operan a través de plataformas virtuales, o,
los abogados y contadores colegiados, cuando realizan determinadas transacciones para sus
clientes.

Por otro lado, se propone incorporar a las empresas, programas y proyectos del Estado, asi
como a los gobiernos regionales y las municipalidades provinciales, como sujetos obligados,
toda vez que estas entidades publicas, por los servicios que prestan a la ciudadania y su
contacto directo con la poblacién, son pasibles de ser vulneradas por los lavadores de activos
que, como proveedores, participan en el marco de las licitaciones publicas, formulando mejcres
ofertas, con la finalidad de resultar ganadores y blanquear sus activos. Asimismo, se incluye al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) que en su labor de
supervisioén de todo el sistema de contrataciones puede detectar operaciones sospechosas y
comunicarias a la UIF-Peru.”

*® La propuesta normativa, en dicho extremo y de acuerdo a lo sefialado en la exposicion de
motivos, se sustenta en el Informe Juridico 011-2015-JUS/DGDQJ del 24 de junio del 2015,
sobre la competencia de la UIF-Pertu, del MINCETUR, de las Direcciones Regionales de
Comercio Exterior, asi como de los Gobiernos Locales.
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Asimismo, en la exposiciéon de motivos se plantea que la supervision del agente
inmobiliario, en materia de prevencion del lavado de activos y de financiamiento
del terrorismo, recaiga en la UIF-Per(®.

f)y  Modificar la legislacion sobre control transfronterizo de dinero en efectivo e
instrumentos financieros negociables al portador.

En lo relativo al control transfronterizo de dinero en efectivo, la exposicidn de
motivos precisa que se pretende delimitar las funciones de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT y del Ministerio Publico
en dicho extremo, asi como otorgar a [a SUNAT la facultad de cobrarse la sancioén

sobre la base del monto retenido.

De otro lado, se pretende modificar el articulo 1 de la Ley 28088, Ley de los
delitos aduaneros, que tipifica el delito de contrabando, con la finalidad de regular

el traslado de dinero en efectivo no declarado mediante carga, medio de
transporte, equipo no acompanado o menaje, toda vez que dicho supuesto no se

encuentra actualmente regulado.

g) Modificar la legislacion sobre lavado de activos.

Al respecto, en la exposicion de motivos plantea modificar los articulos 2 y 10 del
Decreto Legislativo 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de
activos y otros delitos relacionados a [a mineria ilegal y crimen organizado, eflo en
el marco de la recomendacién 3 del GAFI®'.

h) Modificar la legislacion penal contra el financiamiento del terrorismo

*® La propuesta referida a que se incorpore como un sujeto obiigado a los agentes inmobiliarios
radica, como se indica en la exposicion de motivos, en el hecho de que estos, a pesar de ser
un considerable numero, no vienen siendo supervisados por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, al sefalarse lo siguiente:;

‘De acuerdo a la informacion publicada en la pagina web del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, a la fecha hay 4,241 agentes inmobiliarios registrados en
dicho Ministerio, de los cuales 3,881 son personas naturales y 360 son personas juridicas;
sin embargo, a la fecha no vienen siendo supervisados por dicho Ministerio, a diferencia
de la actividad de la construccion o la actividad inmobiliaria, que vienen siendo
supervisados por la UIF-Perti. En consecuencia, se plantea tener una supervision integral
a cargo de la UIF-Peru de todo este grupo de sujetos obligados.”
" En la exposicion de motivos, como sustento de las propuestas modificatorias del citado
decreto legislativo, se indica lo siguiente: “La Recomendacion 3 del GAFI exige a los Estados
parte, entre ello, el Perq, regular el delito de lavado de activos, en base a la Convencion de
Viena (1988) y la Convencion de Palermo (2000), ambos ratificados por el Estado peruano. La
Convencién de Viena (articulo 3, inciso 1, literales b, item li); y, ¢, item ii); y b), item i)], al igual
que la Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcién (articulo 23, inciso 1, literales a,
item i), y, b, item i)], exigen tipificar la ocultacion o disimulacién, asi como la adquisicion,
posesién y utilizacién del producto del delito de manera amplia, a fin de sancionar estas
conductas, que son variantes de lavado de activos en su etapa de integracion, con
prescindencia de un propdsito o finalidad, dado que al momento del acto delictivo el receptor
tiene conocimiento que los bienes son producto del delito; y, por tanto, no se requiere probar

que el acto tenga un fin particular.”
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En ese contexto, se pretende precisar el articulo 2 del Decreto Ley 25475, que
establece la penalidad para los delitos de terrorismo y los procedimientos para la
investigacién, la instrucciéon y el juicio, con la finalidad de precisar que la
afectacién de los actos terroristas alcancen a cualquier Estado y no solo al Peru.

Asimismo, propone modificar el articulo 4 del referido Decreto Ley, con la finalidad
de precisar el tipo penal de colaboracion con el terrorismo, asi como introducir
maodificaciones a la tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo.

i) Incorporar la responsabilidad autéonoma de las personas juridicas
involucradas en delitos de corrupcion, lavado de activos y financiamiento del
terrorismo

Con relacién a este punto, en la exposicién de motivos se senala, entre otros
argumentos, que “la necesidad de incorporar en nuestra legislacion penal la
responsabilidad autbnoma de las personas juridicas para los delitos de LA [lavado
de activos] y FT [financiamiento del terrorismo] no solo se deriva de los
estandares internacionales de ONU y OCDE, sino que constituye una exigencia
concreta del GAF! en el marco de sus 40 Recomendaciones: 16 clasificadas como
‘principales” y 10 de ellas, como ‘claves’, y, su falta de cumplimiento, generara
consecuencias negativas para el Estado peruano”. LA IE

Atendiendo a ello, se propone modificar la Ley 30424, Ley que regula la~
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de cohechb
activo transnacional, con la finalidad de regular la responsabilidad auténoma o
directa de las personas juridicas involucradas en casos de lavado de activos y

financtamiento del terrorismo.

Asimismo, se sefiala en la exposicién de motivos que, considerando los delitos de
corrupcion de mayor incidencia a nivel de investigacién y sancion en el pais son
los delitos de peculado y colusion, se propone ampliar los alcances de dicha
norma a los referidos delitos, asi como a los delitos de cohecho activo genérico,
cohecho activo especifico y trafico de influencias.

j) Creacion del Registro de Beneficiarios Finales en la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP

Al respecto, cabe precisar que la exposicion de motivos sefiala que el citado
registro solo sera accesible para las autoridades de prevencion, deteccion y
sancién penal, siendo que la medida se plantea con la finalidad de cumplir con la
Recomendacion 24 del GAFI, que apunta a “alcanzar un nivel adecuado de
transparencia y disponibilidad, en tiempo y forma, de la informacion basica sobre
personas juridicas y toda la informacion sobre sus beneficiarios finales, para las
autoridades de investigacion y persecucion de dichos delitos.”, y se enmarca
dentro del objetivo de adecuar la legislacion peruana a los estandares de la
OCDE.

k) Fortalecimiento de la Comision Ejecutiva Multisectorial de Lucha contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT).
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Con relacidn a este punto, en la exposicidon de motivos se precisa que si bien la
CONTRALAFT fue creada por Decreto Supremo 057-2011-PCM, encontrandose
adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, resulta necesario elevar su
creacion arango de ley.

Lo que se persigue con ello es dotar a dicha entidad “/..] de mayor
institucionalidad y garantizar su permanencia y operatividad en el tiempo,
atendiendo a que la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo es una politica nacional que trasciende los alcances de un sector, bajo
la rectoria del Poder Ejecutivo.”

Ahora bien, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
mediante Oficio 128-2016-2017-CEBF!IF/CR de 22 de setiembre de 2016, pone a
disposicion de la Comision de Constitucion y Reglamento el “Informe sobre el
Proyecto de Ley 228/2016-PE, por el que se propone delegar en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de Reactivaciéon Econdmica y
Formalizacién, Seguridad Ciudadana, Lucha Contra la Corrupcion, Agua vy
Saneamiento y Reorganizacion de Petropert S.A.”, en el que se desarrolla un
analisis costo-beneficio respecto de la propuesta formulada por el Poder Ejecutivo
en el articulo 2, numeral 2, literal g), del proyecto de ley antes mencionado,
indiciandose que se verificarian beneficios netos tales como el mejoramiento de fa
competitividad empresarial, incremento del ingreso de disponible de las familias,
reduccion de gastos del Estado y fortalecimiento de la lucha contra la corrupcion®

De otro lado, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 158
2016-2017-CJDDHH/CR-P de 20 de setiembre de 2016, pone a disposicion dela
Comision de Constitucion y Reglamento la Opinion Consultiva 001-2016-2017-
CJDDHH-CR de la misma fecha, que concluye que ‘[...] los contenidos
propuestos como materia especifica en los enunciados juridicos incluidos en los
literales a), b) y g) del numeral 2 del articulo 2 y literal a) del numeral 3 del articulo
2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE cumplen con las exigencias establecidas en
el articulo 104 de la Constituciéon Politica del Peru, en el articulo 72 y en el literal
d) del numeral 1) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica”.

2 En el referido informe, con relacion al contenido econémico de las medidas de seguridad
ciudadana, concluye lo siguiente: “En cuanto al contenido economico de las medidas de
segundad ciudadana, al menos se verificarian los siguientes beneficios netos:

< Mejorar la compelitividad empresarial al reducirse gastos en seguros, contratacion de
empresas de seguridad para las empresas y funcionarios, transporte de caudales, e
infraestructura de seguridad (paredes, cercos, rejas, circuitos electrénicos y eléctricos,
etc.).

< Incrementar el ingreso disponible de las familias al reducirse gasto de infraestruclura
de sequridad, arbitrios (menor contribucién por serenazgo), entre otros.

< Reducir gastos del Estado, tales como: personal policial y pertrechos policiales; gastos
de serenazgo; gastos judiciales, del Ministerio Publico, y sistema penitenciario), entre
ofros.

& Reducir costos en materia de salud (hospitalizacién por ataques, usos de drogas, etc.).

% Mejora de la competitividad empresarial debido al combate del contrabando,
falsificacion, pirateria y subvaluacién.

% Fortaleceré la lucha contra la corrupc;én a través de la prevencién del lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo.”
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No obstante lo expuesto, cabe mencionar que con relacién a la propuesta
normativa contenida en el articulo 2, numeral 2, literal g), de la propuesta de ley
autoritativa, en la opinion consultiva antes mencionada se precisa que la Comision
de Justicia y Derechos Humanos la rechazd por mayoria de la manera siguiente:
“RECHAZADO por MAYORIA el literal g) del numeral 2) del articulo 2 del Proyecto
de Ley 228/2016-PE.

Sobre el particular, se debe resaltar que la opinién consultiva puesta a disposicién
de la Comision de Constitucién y Reglamento no contempla un analisis
individualizado ni detallado respecto de la constitucionalidad del articulo 2,
numeral 2, literal g) propuesto.

Asimismo, la Comision de Inteligencia, mediante Oficio N° 035-2016-2017-CI-CR
de 23 de setiembre de 2016, pone a disposicion de la Comisién de Constitucion y
Reglamento su opinion respecto al articulo 2, numeral 2, literal g), recomendando,
con precisiones, la delegacién de facultades en materia de: a) compartir
informacion de inteligencia sobre delitos precedentes de lavado de activos con el
Ministerio Publico; b) incorporar nuevos sujetos obligados; c¢) supervision de
sujetos obligados; d) modificar la legislacién sobre control transfronterizo de dinero
en efectivo e instrumentos financieros negociables al portador, €) modificar la
legislacién sobre la fucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos
relacionados a la mineria ilegal y el crimen organizado; f) modificar la legislacion
penal contra el financiamiento del terrorismo; g) incorporar la responsabilidad
autonoma de las personas juridicas involucradas en actos de corrupcion, lavado
de activos y financiamiento del terrorismo; h) creacion del Registro de
Beneficiarios Finales; e i) fortalecer la Comision Ejecutiva Multisectorial de Lucha
contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT).

Al respecto, es preciso mencionar que en el extremo referido a los sujet
obligados, el informe de la Comisién de Inteligencia consigna entre -Sus
conclusiones que ‘[...], se considera pertinente que en la incorporacién de los
profesionales se debe sefalar expresamente el respeto a la inviolabilidad del
secreto profesional. Asimismo, que esta incorporacion se realice en coordinacion
con los Colegios Profesionales pertinentes”.

Por su parte, con relacion a la CONTRALAFT, la Comisiéon de Inteligencia
concluyé que dicho organismo deberia contar entre sus miembros con un
representante del Congreso de la Republica.

Con relacion al extremo referido al acceso al secreto bancario y la reserva
tributaria por parte de la Unidad de Inteligencia (UIF-Pert) contando con
autorizacion judicial, la Comisién de Inteligencia recomendé que sea la Comision
de Constitucion y Reglamento la que determine su constitucionalidad.

Por su parte, con relacion a la propuesta referida a las facultades de la UIF-Peru
para compartir los informes de inteligencia financiera con los odrganos de
inteligencia, el Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, la Comision de Inteligencia sefialo que en el extremo de los 6rganos
de inteligencia no presenta observaciones, sin embargo, en el extremo referido a
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compartir informacion con el Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional
de Procesos Electorales, recomendo no delegar facultad para legislar.

De otro lado, el doctor Anibal Quiroga Ledn, mediante documento C-070-2016-
AQL de 26 de setiembre de 2016, precisa que “Si la ley le va a dar legitimidad a la
UIF-Peru para que directamente se dirija a un juez para solicitar eso [entiéndase,
el levantamiento del secreto bancario y la reserva tributaria], ello querria decir que
la UIF podria, por si y ante si, lleva a cabo una ‘investigacion’ que sera la que
presente al juez competente. Y si esto fuese asi, seria flagrantemente
inconstitucional, ya que las investigaciones en materia penal, y aun de
prevencion de un delito, solo la puede hacer un fiscal del Ministerio Publico, pues
la Constitucion dice expresamente (Incs. 4to y bto. Del Art. 159° de la
Constitucion) que el fiscal del Ministerio Publico es el titular de la acciéon penal y
el llamado a conducir asi investigaciones penales desde su inicio”.

En ese contexto, manifiesta reparos en torno a la figura del juez ad hoc que
tramitaria los pedidos de la UIF-Peru respecto a los pedidos de levantamiento de
secreto bancario y reserva tributaria®®, ya que no se evidenciaria participacion del
Ministerio Publico, al senalar que “Y s/ la idea es que haya un juez ad hoc, con
rango de juez supremo o superior, el designado para recibir estas solicitudes que,
como ya hemos senalado, necesariamente deben conllevar una previa'
investigacion o ‘caso investigado” en forma como la Constitucion lo exige, ya que
el juez supremo o el juez superior no va a ser una mera mesa de partes de la UIF-
Peru, lo que ademas seria irreqular por no hacer participar al fiscal del Ministeri
Puablico, ello necesariamente debe acarrear la modificacion de la ley organica que
establece las competencias de los jueces de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica o de la Corte Superior de Justicia™.

Bajo ese marco, el doctor Anibal Quiroga Ledn, en el documento antes
mencionado, plantea la forma mas creativa para empoderar a la UIF-Perd seria la
reforma de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, directamente a través del
Congreso™.

De otro lado, es preciso mencionar que mediante documento recibido el 26 de
setiembre de 2016, el doctor Javier Valle Riestra Gonzalez-Olaechea y el magister
Luciano Lépez Flores, ponen a disposicion de la Comisién de Constitucion y
Reglamento el documento denominado “Dictamen sobre cumplimiento de
parametros constitucionales de la solicitud de autorizacion al Parlamento del

2 Al respecto, cabe mencionar que en la exposicion de motivos, como se sefald

precedentemente, se indica que los pedidos de la UIF-Peru serian conocidos por un juez

superior designado por la Corte Suprema.

> Especificamente, el doctor Anibal Quiroga Leédn propone lo siguiente:
“X. Podria considerarse que, tal vez, la forma mas creativa de empoderar validamente a la
UIF-Pert, sin que ello se haga en desmedro del Fiscal de la Nacién, es modificar la Ley
Orgénica del Ministerio Publico (LOMP) a través de una iniciativa legislativa directamente
del Congreso (y no a través de facultades delegadas), para que sea la Fiscalia de la
nacion la que nombre a un fiscal supremo “delegado” ante la UIF-Pert para que reslice
sus labores al fado o dentro de la UIF-Pera, de manera que prepare las carpetas fiscales
correspondientes, debidamente justificadas, que por intermedio de este fiscal delegado la
UIF-Pert: haga llegar la peticion o eleve la iniciativa al Fiscal de la Nacion, [...]"
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Poder Ejecutivo, presentada mediante Proyecto de Ley N° 228/2016-PE”, el cual
respecto a las materias contenidas en el articulo 2), numeral 2, literal g) vy
considerando el esquema y argumentos desarrollados en |la exposicion de motivos
por el Poder Ejecutivo, efectua un analisis de especificidad y otro de delegabilidad
de las mismas, opinando a favor de la delegacién de facultades, salvo en el
extremo referido a la incorporacion de nuevos sujetos obligados a proporcionar
informacion a la UIF-Peru al senalar que “[...], en base a un criterio formal de
constitucionalidad, la presente materia NO cumple con el estandar de
especificidad contenido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Pert,
debido a que no se menciona expresamente qué norma del sistema juridico
peruano es la que se desea modificar’.

Por su parte, con relacién a la propuesta de modificar la legislacion sobre control
transfronterizo de dinero en efectivo e instrumentos financieros negociables al
portador, al desarrollar el anélisis de delegabilidad, el doctor Javier Valle Riestra
Gonzalez-Olaechea y el magister Luciano Lopez Flores, informan que 7..]
encontramos problemas en la delegacion de facultades legislativas para modificar
las funciones y/o competencias del Ministerio Publico, dado que dicha
institucién se regula mediante Ley Organica, contenido en el Decreto
Legislativo 052.” (Las negritas son nuestras).

En cuanto al analisis de la propuesta, con relacion al requisito de “"materia
especifica” previsto en el articulo 104 de la Constitucidn Politica del Peru, se
advierte que el Poder Ejecutivo solicita autorizacion para regular en materia de__
fortalecimiento del sistema de lucha contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo y, en ese contexto, modificar el marco normativo de la Unidad de
Inteligencia Financiera — UFI Peru, dotandola de mayores facultades. Bajo ese
marco, se desarrollan en el mismo numeral las acciones que comprende dicha
labor de fortalecimiento de la UIF-Peru y que incide, directamente en el secreto
bancario y la reserva tributaria, aparte de modificar la legislacién penal
relacionada con los actos de corrupcion, lavado de activos y el financiamiento de
terrorismo.

En ese contexto, es preciso recordar que el Tribunal Constitucional, en la
sentencia recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC, precisa que "Dentro de
estos limites [que debe respetar la ley autoritativa), se encuentra la obligacion de
especificar la materia sobre la cual recae la delegacién. Una infraccion a esta
exigencia se presenta no solo cuando existe una delegacion ‘en blanco’, sino
también cuando se concretan delegaciones legislativas generales, indefinidas o
imprecisas. El Tribunal no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador desarrolle
en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello innecesaria la
delegacion misma], pero si considera necesario, desde el punto de vista del
articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente claridad los confines
de la materia sobre la que se autoriza legislar al Ejecutivo.” (Fundamento juridico
20).

Bajo ese marco normativo y jurisprudencial, se concluye que el articulo 2, numeral

2), literal f) propuesto, cumpliria en su integridad con el requisito de “materia
especifica’, dado que precisa sobre qué materias pretende regular modificaciores;
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sin embargo, resulta conveniente remitirse a la exposicion de motivos, en la que
como se senalé anteriormente, el Poder Ejecutivo especifica de manera mas
precisa las medidas que pretende desarrollar en atencidn al articulo 2, numeral 2,
literal f), siendo las que se desprenden de la referida exposicion de motivos, las
siguientes:

a) Otorgar acceso a la Unidad de Inteligencia Financiera — UIF al secreto
bancario y a la reserva tributaria (con autorizacion judicial previa).

b) Compartir informacién de inteligencia con los 6rganos de inteligencia, el
Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

¢y Compartir informacion de inteligencia sobre delitos precedentes de lavado de
activos con el Ministerio Publico.

d) Incorporacién de nuevos sujetos obligados.

e) Supervision de sujetos obligados.

fy  Modificar la legislacion sobre el control transfronterizo de dinero en efectivo e
instrumentos financieros negociables al portador, sin afectar los derechos
fundamentales de las personas,

g) Modificar el Decreto Legislativo 1106, Decreto Legislativo de Iucha eficaz
contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y
crimen organizado.

h) Modificar el Decreto Ley 25475, que establece la penalidad para los delitos = /™
de terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la instruccion y el
juicio.

i} Incorporar la responsabilidad auténoma de las personas juridic
involucradas en actos de corrupcién, lavado de activos y financiamiento “del
terrorismo.

j)  Crear el Registro de Beneficiarios Finales a cargo de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, sin que se afecten los derechos fundamentales de las
personas.

k) Fortalecer la Comisién Ejecutiva Multisectorial de Lucha contra el Lavado de
Activos y el Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT).

A partir de dicho desarrollo puede advertirse claramente que con fas facultades
delegadas se pretende fortalecer el sistema de la lucha contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo a partir de dos ejes o enfoques: a) modificacion
de la regulacién normativa penal y b) fortalecimiento institucional de entidades
especificas como la UIF-Peru y la CONTRALAFT; siendo que para el primer caso
se pretende ampliar sus facultades respecto al secreto bancario y reserva
tributaria, ampliar el alcance de los sujetos supervisados por ella y la facultad de
compartir informacién. Por su parte, respecto de la segunda de las entidades
mencionadas, se pretende elevar su creacidén a rango de ley.

Por tal motivo, resulta valido concluir que, de plantearse especificamente, si se
cumple con el requisito constitucional de “materia especifica”.

De otro lado, con relacion al requisito del “plazo determinado”, cabe mencionar
que en su propuesta legislativa, el Poder Ejecutivo plantea un plazo claramente
establecido de 120 dias calendario, por lo que también se satisface con el citado
requisito.
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Finalmente, en lo referido a que aquella materia especifica respecto de la cual se
pretende delegar facultades legislativas en el Poder Ejecutivo no se encuentren
proscritas en la Constitucion Politica del Perud, es decir, que no se trate de una
“materia indelegable”’, se debe recordar que lo que se pretende es fortalecer el
sistema de lucha contra el financiamiento del terrorismo y el lavado de activos, no
la aprobacion de tratados internacionales (articulo 56), leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, de la redaccién propuesta legislativa, tampoco comprende materias
referidas a leyes organicas ni pretende regular la estructura y el funcionamiento de
las entidades del Estado previstas en la Constitucidn, asi como tampoco otras
matertas que el Poder Constituyente ha sefialado de manera expresa que deban
regularse por ley organica, como son los casos del ejercicio del derecho a la
participacién politica en sus dos dimensiones activa y pasiva (articulo 31), la
utilizacién y el otorgamiento a particulares de los recursos naturales (articulo 66),
ni pretende regular lo referente a los procesos constitucionales (articulo 200).

Y es que ni la UIF-Peru ni la CONTRALAFT son entidades publicas que se
encuentren reconocidas o hayan sido constituidas como organismos
constitucionales auténomos en la Constitucién Politica del Peru, por o que su
creacion y funciones se han dado mediante normas con rango de inferior
jerarquia. Por ello, no se pretende regular materia de Ley Organica.

Por otro lado, tampoco se pretende regular materias a las cuales la Constituciér
Politica del Perl protege con un principio de reserva de ley expresa, como son {0s
casos del tratamiento especial para una determinada zona del pais (articuto 79) y
la actividad empresarial subsidiaria del Estado (articulo 60).

No obstante estos parametros de evaluacion formal contemplados en el articulo
104 de la Constitucion Politica del Peru, no se puede desconocer que al sefalar
que se pretende “fortalecer el sistema de lucha contra el lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, especialmente en lo referido al acceso al secreto
bancario y la reserva tributaria por parte de la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF-Pert)”, se ingresa a un ambito de control material, como es el respeto a los
derechos fundamentales, lo que no puede escapar al analisis de la presente
Comision de Constitucion y Reglamento.

En ese contexto, es preciso recordar que el articulo 2, numeral 5, de la
Constitucién Politica del Perl, sefala que “El secreto bancario y reserva tributaria
pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Nacion, o de una comision
investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se refieran al caso
investigado.”

Sobre la base de dicho precepto normativo, el Tribunal Constitucional sefialé en la
sentencia recaida en los Expedientes °* 0004-2004-Al/TC, 001 1-2004-Al/TC,
0012-2004-Al/TC, 0013-2004-Al/TC, 0014-2004-Al/TC, 0015-2004-Al/TC, 0016-
2004-Al/TC y 0027-2004-Al/TC (Acumulados), lo siguiente:

“34. El derecho fundamental a la intimidad, como manifestacion del derecho a la vida
privada sin interferencias ilegitimas, tiene su concrecion de caracter econémico en el
secreto bancario y la reserva tributaria. Asi 1o ha sostenido este Colegiado en el Exp.
N. 1219-2003-HD/TC, al considerar que: [...] la proteccién constitucional que se
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dispensa con el secreto bancario, busca asegurar la reserva o confidencialidad
[...] de una esfera de la vida privada de los individuos o de las personas

juridicas de derecho privado. En concreto, la necesaria confidencialidad de las

acceso a dichas bases de datos constituyan una excepcion al derecho fundamental a

Constitucion.

(-]

operaciones bancarias de cualguiera de los sujetos descritos que pudieran realizar
con cualquier ente publico o privado, perteneciente al sistema bancario o financiero.
En ese sentido, el secreto bancario forma parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la intimidad, y su titular es siempre
el individuo o la persona juridica de derecho privado que realiza tales operaciones
bancarias o financieras’. (FJ. 9).

35. Asi pues, mediante el secreto bancario y la reserva tributaria, se busca
preservar un aspecto de la vida privada de los ciudadanos, en sociedades
donde las cifras pueden configurar, de alguin modo, una especie de “biografia
econémica” del individuo, perfilandolo y poniendo en riesgo no sélo su derecho
a la intimidad en si mismo configurado, sino también otros bienes de igual
trascendencia, como su seguridad o su integridad.

36. Empero, el derecho a la intimidad no importa, per se, un derecho a mantener en
el fuero intimo toda informacion que atafie a la vida privada, pues sabido es que
existen determinados aspectos referidos a la intimidad personal que pueden
mantenerse en archivos de datos, por razones de orden publico (vg. historias
clinicas). De alli la necesidad de gue la propia Carta Fundamental establezca que el

la informacion, previsto en el primer parrafo del inciso 5 del articulo 2 de la

37. En criterio de este Colegiado existen, cuando menos, tres motivos que permiten
sostener que el secreto bancario, en tanto se refiere al ambito de privacidad
econdmica del individuo, no forma parte del contenido esencial del derecho a la
intimidad personal: a) la referencia al contenido esencial del derecho a la intimidad
personal, reconocido por el articulo 2 inciso 7 (sic) de la Constitucion, hace alusion a
aquel ambito protegido del derecho cuya develacién publica implica un grado de

excesiva e irreparable afliccion psicolégica en el individuo, lo que dificilmente puede
predicarse en torno al componente econémico del derecho; b) incluir la privacidad
econdmica en el contenido esencial del derecho a la intimidad, implicaria la
imposicion de obstaculos irrazonables en la persecucion de los delitos econdémicos; ¢)
el propio constituyente, al regular el derecho al secreto bancario en un apartado
especifico de la Constitucion (segundo parrafo del articulo 2 inciso 5), ha reconocido
expresamente la posibilidad de limitar el derecho.

38. Asi pues, determinadas manifestaciones del derecho a la intimidad no importan
conservar en conocimiento privativo del titular la informacion a ella relativa, sino tan
sélo la subsistencia de un ambito objetivo de reserva que, sirviendo aun a los fines de

la intimidad en tanto derecho subjetivo constitucional, permitan mantener esa
informacion reservada en la entidad estatal que corresponda, a fin de que sea
util a valores supremos en el orden constitucional, dentro de margenes de
razonabilidad y proporcionalidad.

39 Asi las cosas, las afectaciones del secreto bancario que estan proscritas
constitucionalmente seran soélo aquellas que conlleven, en si mismas, el

propésito de quebrar la esfera intima del individuo, mas no aquellas que,
manteniendo el margen funcional del elemento de reserva que le es
consustancial, sirvan a fines constitucionalmente legitimos, tales como el
seguimiento de la actividad impositiva por parte de la Administracion Tributaria, en
aras de fiscalizar y garantizar el principio de solidaridad contributiva que le es
inherente.” (Las negritas son nuestras).
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Asimismo, con relaciéon al citado derecho fundamental, dicha manifestacion del
derecho a la intimidad en su dimensién econdmica —entiéndase, el secreto
bancario y la reserva tributaria—, el Tribunal Constitucional también ha precisado
que las entidades que poseen dicha informacion de las personas, no pueden
compartirla, salvo dentro de los parametros previstos en el propio articulo 2,
numeral 5, de la Constitucion Politica del Peru. Ello se efectud en la sentencia
recaida en el Expediente 1219-2003-PHD/TC, en la que se indicé lo siguiente:

“10. La demandada ha dejado entrever que entre los titulares del derecho también
ella estaria comprendida. Ciertamente, el Tribunal Constitucional no puede compartir
una afirmacién de esa naturaleza. Como antes se ha sostenido, mediante el secreto
bancario se garantiza la intimidad en materia financiera, es decir, que las operaciones
realizadas por los clientes de una empresa financiera o bancaria sean manejadas con
discrecion y confidencialidad. Desde luego que la efectividad de ese derecho a la
intimidad financiera y bancaria impone obligaciones de diversa clase a quienes tienen
acceso, por la naturaleza de la funcion y servicio gue prestan, a ese tipo de
informacién. En primer lugar, a los entes financieros y bancarios, con quienes los
particulares, en una relacion de confianza, establecen determinada clase de negocios
juridicos. En segundo lugar, a la misma Superintendencia de Banca y Seguros, gue,
como organismo supervisor del servicio publico en referencia, tiene acceso a
determinada informacion, a la que, de otro modo, no podria acceder. En definitiva,
como senala el articulo 140 de la Ley N. 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, “Es[ta] prohibido a las empresas del sistema financiero, asi
como a sus directores y trabajadores, suministrar cualquier informacién sobre
las operaciones pasivas con sus clientes, a menos que medie autorizacion
escrita de éstos o se trate de los supuestos consignados en los articulos 142 y
1437,

No es, pues, la SBS la titular del derecho a la intimidad bancaria y financiera.
Tampoco los bancos o entes financieros con los cuales se suscriben ftal clase
particular de actos juridicos, sino el individuo o la persona juridica que confia y
celebra actos juridicos con ellos. De ahi que su levantamiento, cuando no sea
autorizado por su propio titular, sélo pueda ser autorizado por mandato judicial,
el Fiscal de la Nacién o por una Comisiéon Investigadora del Congreso de la
Republica, y siempre que la informaciéon solicitada se refiera al caso
investigado.

De manera que la negativa a entregar la informacion solicitada, bajo esos criterios de
justificacion, no es admisible constitucionalmente, y no puede ser compartida por el
Tribunal Constitucional.” (Enfasis nuestro)

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que necesariamente se puede levantar el
secreto bancario y la reserva tributaria, a pedido o con la autorizacion por
mandato judicial o del Fiscal de la Nacion, o de una comisién investigadora del
Congreso.

Ahora bien, la norma constitucional precisa que dicho levantamiento del secreto
bancario y la reserva tributaria se encuentra justificado en la existencia de un caso
investigado. Sobre el particular, resulta pertinente remitirse a lo senalado por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00019-2009-
PI/TC citada en la exposicion de motivos y que refiere lo siguiente:

“57. En lo que aqui importa, el Tribunal aprecia que ambas disposiciones

constitucionales contemplan una reserva de jurisdiccion en lo que atafe al régimen
juridico al cual habra de someterse toda intervencion que pretenda realizarse a los
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derechos reccnocidos en los incisos 5) y 10) del articulo 2 de la Constitucion. Tal
reserva de jurisdiccion comporta que la autorizacién del levantamiento del secreto
bancario y de las comunicaciones debe decretarse necesariamente por un juez,
mediante una orden escrita y debidamente motivada.

A juicio del Tribunal, el articulo 60 de la Ley de la Carrera Judicial no efimina dicha
reserva de jurisdiccion. No confiere, como se ha denunciado, al érgano del
procedimiento disciplinario del Poder Judicial la competencia para levantar el
secreto bancario y de las comunicaciones. Al contrario, la reafirma al establecer que
una medida tan drastica como la que supone ambas modalidades del
levantamiento del secreto sélo puede ser adoptada por un juez, previo
requerimiento o solicitud del referido 6rgano del procedimiento administrativo.
Por ello, el Tribunal considera que también este extremo de la demanda debe
desestimarse”.

8662-2006-PHC/TC, en cuyos fundamentos 2 al 4 sefalé lo siguiente; En ese
contexto, se tiene que si resulta admisible solicitar el levantamiento del secreto
bancario y la reserva tributaria en el marco de un procedimiento administrativo, sin
embargo, se debe precisar que, de la sentencia citada por el propio Poder
Ejecutivo en su exposicion de motivos, se desprende gue dicho procedimiento es
de naturaleza disciplinaria.

Atendiendo a ello y a fin de establecer un control juridico-constitucional estricto
sobre la materia, se revela que la Constitucion Politica del Pera: a) no precisa el =
tipo de juez que debe tener la competencia para pronunciarse sobre el pedido de P
levantamiento de secreto bancario y reserva tributaria, y b) no precisa el tipo de /
naturaleza del “caso investigado”, sin embargo, a partir de la jurisprudencia/
constitucional se desprende que puede ser de naturaleza administrativa y no solo
jurisdiccional.

e -

Ahora bien, es preciso resaltar que a partir de la lectura del precepto
constitucional se puede concluir que resulta suficiente que la utilizacién de dicha
informacion materia de reserva tributaria y secreto bancario se proporcione en el
marco de una investigacién, por lo que quien solicite o autorice dicho
levantamiento no necesariamente debe encontrarse investido de la potestad
sancionadora, pero si de potestad fiscalizadora o de investigacién. Es decir. el
organo que solicita la informacion debe encontrarse legitimado y ser competente,
previo a dicho pedido y normativamente, para ejercer la potestad de investigacion
o, para utilizar los propios términos del Poder Constituyente, para tramitar el “caso
investigado” en mérito del cual requiere el levantamiento de la reserva tributaria y
el secreto bancario.

En la propuesta normativa contenida en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, el
Poder Ejecutivo satisface la literalidad del articulo 2, numeral 5, de la Constitucion
Politica del Pera al prever que el acceso al secreto bancario y la reserva tributaria
por parte de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-Peru) cuente con la
autorizacion judicial, sin precisar en el texto normativo el mecanismo ni el juez
competente. Sin embargo, es en la exposicion de motivos que alude a la ...}
previa autorizacion de un Juez Superior designado por fa Corte Suprema de
Justicia de la Republica”.

Atendiendo a esto ultimo, esta Comisién de Constitucion y Reglamento considera
necesario que en el propio texto normativo se precise no solo que se tramiten de
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manera preferente los pedidos de levantamiento de secreto bancario y reserva
tributaria, sino que también se consigne la referencia al “juez competente”, con el
objeto que en meérito a la delegacion de facultades, se precisen las reglas de
competencia del juez en esta materia y se evite la discrecionalidad de la Corte
Suprema en su designacion, como se desprende de la exposicién de motivos, asi
como que se evite la posibilidad de la designacion de “jueces ad-hoc” encargados
de resolver casos concretos de pedidos de levantamiento de esta naturaleza. En
sintesis, 10 que se procura es salvaguardar el respeto del derecho al juez natural o
predeterminado por la ley, reconocido en el articulo 139, numeral 3, de la
Constitucion Politica del Peru, y cuyo contenido ha sido desarrollado por el
Tribunal Constitucional, entre otras, en la sentencia recaida en el Expediente

‘3. Sin embargo de acuerdo al contenido protegido por el derecho reconocido en el
inciso 3) del articulo 139 de la Constitucién, este ultimo Unicamente garantiza gue
“Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley [...]",
de manera que es el legislador quien debera establecer los criterios de competencia
judicial por medio de una ley organica, que concretice su contenido constitucionalmente
protegido. En consecuencia, el uso del nomen iuris “derecho al juez natural” no debe
ser entendido sino en el sentido que se le utiliza por la tradicién con la que cuenta y la
aceptacion que tiene en la comunidad juridica nacional.

4. El Tribunal Constitucional en reiteradas oportunidades (Exp. N.° 290-2002-HC/TC

Exp. N.° 1013-2002-HC/TC y Exp. N.° 1076-2003-HC/TC) ha establecido que este

derecho supone dos exigencias: En primer lugar, que gquien juzgue sea un juez o u
organo que tenga potestad jurisdiccional garantizandose, asi, la interdiccidon de sér
enjuiciado por un juez excepcional, o por una comision especial creada ex
profesamente para desarrollar funciones jurisdiccionales, o gue dicho juzgamiento
pueda realizarse por comision o delegacion o gue cualguiera de los poderes publicos
pueda avocarse el conocimiento de un asunto que debe ser ventilado ante érgano
jurisdiccional. En segundo lugar, que la jurisdiccién y competencia del juez sean
predeterminadas por la ley, por lo que la asignacion de competencia judicial
necesariamente debe haberse establecido con anterioridad al inicio del proceso,
garantizandose asi que nadie pueda ser juzgado por un juez ex post facto o por un
juez ad hoc.”

Al respecto, se debe considerar que si bien la propuesta normativa no alude a un
caso judicializado, siendo que la Constitucién Politica del Peru en el articule 2,
numeral 5, tampoco lo exige o circunscribe a ello, no se puede desconocer la
finalidad que se persigue con la propuesta normativa planteada por el Poder
Ejecutivo: la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Es por ello que se propone incorporar en el texto normativo expresamente que,
dicha autorizacién judicial para que la UIF-Perl acceda al secreto bancario y a la
reserva tributaria, debe ser otorgada por un juez competente y de acuerdo con
reglas de tratamiento preferente debidamente reglados.

De otro lado y atendiendo a que, de acuerdo a lo referido por el Tribunal
Constitucional en la sentencia citada precedentemente, en el extremo de que no
se puede compartir informacion referida al secreto bancario y a la reserva
tributaria que una entidad cuente, y gue la sefiora Ministra de Justicia Maria
Soledad Pérez Tello se mostrd a favor de que se modifique el articulo 2, numeral
2), literal g), de la propuesta normativa, en el extremo de que no sea |a UIF-Peru
la que comparta informacién con los organismos electorales, sino mas bien que
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sean estos quienes le proporcionen informacién que hayan obtenido en el marco
del ejercicio de su competencia, como es el caso de las declaraciones juradas de
vida de los candidatos —por parte del Jurado Nacional de Elecciones— e informes
financieros y de campanas electorales —por parte de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales—, se propone su modificacion en dicho extremo.

Asimismo, resulta conveniente acoger la propuesta de la Comision de Inteligencia
respecto a que es necesario establecer expresamente como limite a la
modificacion del régimen normativo de los sujetos supervisados y obligados a
presentar informacion ante la UIF-Peru, la salvaguarda o el respeto del derecho al
secreto profesional dentro de los parametros de proporcionalidad y razonabilidad
gue importa su flexibilizacién atendiendo a la finalidad que se persigue con la
propuesta de delegacion de facultades, derecho ha sido desarrollado por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 07811-2005-
PA/TC, en la que senald lo siguiente:

“5. El derecho a “guardar el secreto profesional” supone una obligacion para el

profesional (abogado, notario, médico, periodista, etc.) de mantener en reserva il
o confidencialidad las confesiones, hechos, situaciones o cualquier noticia de
la que haya tomado conocimiento, o que se le haya confiado de modo directo
en su condicién de profesional o técnico en determinada arte o ciencia. Dicha
obligacion le impone que no divulgue ni participe a otros dichos “secrefos” sin
consentimiento de la persona a quien le conciernan. El secreto profesional es, asi,
una garantia para el ejercicio de determinada profesion u oficio, de modo que ninguna
autoridad o poder publico, en general, pueda obligar a entregar dicha informacién
reservada para usos propios de la profesion (STC 0134-2003-HD/TC. Fundamento,
Juridico N.° 3)

6. Esta garantia resulta fundamental cuando la profesion u oficio guarda estrecha
relacién con el ejercicio de otras libertades publicas, como es el caso de los
periodistas respecto de la libertad de informacién y expresion, o de los abogados con
relacién al ejercicio del derecho de defensa. En estos supuestos, se trata de
preservar y garantizar el ejercicio libre de las profesiones, de los periodistas, médicos
0 abogados con relacién a sus fuentes de informacién, sus pacientes y patrocinados
respectivamente, de modo que estos profesionales no puedan ser objeto de ningun
tipo de presion de parte de sus empleadores o de las autoridades y funcionarios ¢on
relacion a hechos u observaciones vinculadas al ejercicio de una determinada
profesion u oficio.

7. En ese sentido, dos son los ambitos de actuacién de la garantia-derecho al secreto
profesional que reconoce la Constitucion. En cuanto derecho, reconoce al titular de
tales secretos la exigencia de que estos sean celosamente guardados por los
profesionales a quienes se les confia de modo directo, o que tuvieran acceso a
informacion confidencial en razon de su ejercicio profesional; del mismo modo,
el secreto profesional también protege a los propios profesionales, quienes podran
hacerlo valer en cualquier situacién o circunstancia en que los poderes ptbliccs o
cualquier persona o autoridad pretendan desconocerlo de cualquier forma, sea
obligando a confesar dichos secretos o poniendo en riesgo su preservacion en el
gjercicio de su profesion.

En cuanto garantia, el secreto profesional impone un deber especial de parte del
Estado a efectos de preservar su eficaz cumplimiento. Dichas acciones de parte
del Estado deben concretarse en una adecuada legislacién, asi como en la
promocién de una cultura de respeto al ejercicio de las profesiones en general y, en
especial, de aquellas que tienen directa implicancia con la promocion de los derechos
y libertades publicas, como es el caso de la profesion del periodismo y la promocion
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del derecho a la libre expresion e informacion, la abogacia y el ejercicio del derecho
de defensa, la profesion médica y la promocion de la salud, asi como las profesiones
que inciden en la promocién de las libertades economicas en el marco del Estado
Social y Democratico de Derecho.” (Las negritas son nuestras)

En consecuencia, por las consideraciones expuestas, consideramos viable
conceder autorizacion al Poder Ejecutivo para legislar en materia de seguridad
ciudadana, en los términos de lo propuesto en el literal g) del numeral 2) del
articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE, atendiendo a las propuestas
concretas sefialadas en la exposicion de motivos del referido proyecto de ley y la
salvaguarda del respeto de los derechos al secreto bancario y a la reserva
tributaria previstos en la Constitucion Politica del Pert, asi como del derecho al
juez predeterminado por la ley y a la autonomia del Poder Judicial en tanto poder
del Estado, asi como los aportes de la Comision de Inteligencia referidos al
respeto al derecho a guardar el secreto profesional.

Finalmente, sobre la materia solicitada sobre seguridad ciudadana contenida en el
articulo 2, numeral 2), literales del a) al g), es preciso mencionar que si bien desde
una perspectiva formal, la propuesta legislativa presentada por el Poder Ejecutivo
cumple con el requisito de plazo determinado, ya que solicita que se le deleguen
facultades legislativas por ciento veinte (120) dias calendario, no puede
desconocerse que, desde una perspectiva o dimensidn material, existen materigs
que revisten singular relevancia y, sobre todo, urgencia que sean reguladas. ’

Una de dichas materias la constituye, precisamente, las relacionadas con la
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, lavado de activos, terrorismo,
violencia de género y violencia familiar. Asi, las altas tasas de criminalidad y el
hecho que sea la sociedad y no solo el Estado, la directamente afectada con estos
actos delictivos y lesivos de los derechos vy libertades de la persona humana, de
manera diaria, resultaria contraria a las necesidades del pais y a la propia
finalidad de la presente delegacién de facultades, que se otorgue un plazo
extenso para regular una materia que debe ser resuelta en el menor periodo de
tiempo posible, sea a través de medidas punitivas, preventivas, disuasivas o de
investigacion, para evitar que se sigan afectando bienes juridicos
constitucionalmente relevantes como la vida, la libertad e indemnidad sexual, la
integridad fisica y la propiedad, asi como la transparencia de la gestion publica.

Por tal motivo, la Comision de Constitucion y Reglamento considera conveniente y
recomienda que se confiera un plazo menor al solicitado por el Poder Ejecutivo, es
decir, de noventa (90) dias calendario.

4.2.3. Lucha contra fa corrupcion

A. Articulo 2, numeral 3) literal a)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1
de la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

[..]
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3) Legislar en materia de lucha contra la corrupcién a fin de:

a) Crear la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, que garantice el derecho al acceso oportuno y
transparente de la informacion publica, asi como la proteccion de {os
datos personales; modificando el marco normativo de la actual
Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales.”

A este respecto el Poder Ejecutivo manifiesta que la solicitud de autorizacién para
legislar a efectos de crear lo que ellos denominan en su Exposicién de Motivos®®
“‘Autoridad Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Datos
Personales” se justificaria debido a que “existe la necesidad publica de generar
mecanismos administrativos que brinden efectividad al derecho de acceso a la
informacion. Asimismo, se requiere garantizar con un mayor grado la
independencia de la Autoridad Nacional de Datos Personales.”

En lo que se refiere a la reguiacion de esta materia en especifico, el Poder
Ejecutivo sefiala que “se cuenta con un proyecto normativo que ha sido elaborado,
en lo que respecta a la transparencia publica, en el seno de la Comisidn de Alto =
Nivel Anticorrupcion (CAN), el mismo que ya ha sido remitido a la Presidencia del
Consejo de Ministros [...]".

/
Considera ademas como objeto de la Autoridad Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Datos Personales el garantizar en el ambito
administrativo la eficacia del derecho al acceso a la informacién y desarrollar las
sanciones a ser aplicadas a los funcionarios que incumplan con la entrega de la
informacion; y que sus funciones serian administrar y supervisar el Registro
Nacional de Proteccion de Datos Personales y resolver las reclamaciones
presentadas.

Con fecha 20 de setiembre de 2016 la Comision de Justicia y Derechos Humanos
en su Cuarta Sesion Ordinaria aprobd el informe solicitado por la Comision de
Constitucién y Reglamento. Considera que el literal a) del numeral 3 del articulo 2
del Proyecto de Ley 228/2016-PE cumple con las exigencias establecidas en el
articulo 104 de la Constitucién y en los articulos 72 y 76 del Reglamento del
Congreso.

A partir de lo expuesto, podemos sefialar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

e El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para legislar en materia
especifica, sefialando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacion, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente  00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho érgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador

% pagina 47 del Proyecto de Ley 228/2016-PE.
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desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el punto
de vista del articulo 104 de la Constitucién, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar al
Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

o Se estd solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

» No comprende materias que sean indelegables a Comision Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

¢ Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacidén de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacién se sujeta a solo por ley expresa.

Consideramos viable la solicitud del Poder Ejecutivo de desarrollar la legislacién
que permita garantizar el derecho de acceso oportuno a la informacion y la
necesidad de contar con un ente técnico especifico. Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que desde julio de 2011, la Ley 29733 cred la Autoridad Nacional de
Proteccidn de Datos Personales (APDP), dentro del ambito del Sector Justicia. En
ese sentido, esta autoridad nacional ha venido efectuando las acciones
necesarias para garantizar y velar por el cumplimiento del marco que regula la
proteccion de datos personales y el respeto de sus principios rectores. Por ende,
consideramos adecuado que en la formula legal correspondiente se precise que la
modificacion al marco normativo de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos
Personales se hara para reestructurar y fortalecer a la referida autoridad nacional.

En consecuencia, coincidiendo con la posicidén de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos, consideramos viable otorgar al Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en las materias consideradas en el literal a), del numeral 3) del articulo 2
del Proyecto de Ley 228/2016-PE, reformulandose el texto legal con las
precisiones sefialadas en el parrafo anterior.

B. Articulo 2, numeral 3), literal b)

“Articulo 2.- Materia de la delegaciéon de facultades legislativas
En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:
[...]
3) Legislar en materia de lucha contra la corrupcién a fin de:
[...]
b) Aprobar medidas orientadas a la lucha contra la corrupcion proveniente
de cualquier persona, incluyendo medidas para facilitar la participacion de
los ciudadanos mediantes mecanismos que permitan la oportuna y eficaz
recepciéon de denuncias sobre actos de corrupcién, mecanismos para
incentivar la probidad en el ejercicio de la abogacia, medidas para fortalecer
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saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A.

la transparencia en el acceso a cargos publicos, asi como medidas para
restringir la posibilidad de que las personas condenadas por delitos contra
la administracion publica trabajen como funcionarios publicos”.

Sobre este punto la Exposicién de Motivos de la iniciativa legislativa del Poder

Ejec
parti
publ

utivo contiene tres materias: Una primera es regular nuevas formas de
cipacion y acceso de la poblacién en su rol de usuario de la administracién
ica, con la finalidad de reforzar el factor fiscalizador contra la corrupcion. Asi,

sefialan como su objetivo central desarrollar los canales de denuncias contra la
corrupcion, donde se garantice el anonimato, se protejan a los denunciantes, y se

esta

blezcan incentivos para la presentaciéon de denuncias.

La segunda materia seria desarrollar una normativa legal para crear un registro
nacional de sanciones impuestos a los abogados en sede jurisdiccional, lo que

cont

ribuiria a la transparencia y a mejorar la ética y calidad profesional de los

abogados en el pais.

La tercera materia es efectuar modificaciones al Cédigo Penal con la finalidad de
restringir el ingreso al sector publico de condenados por delitos contra la

adm
inha
expr

inistracion publica, ello debido a que, por el principio de legalidad, siendo |a
bilitacion una sancion que forma parte de la condena penal, debe estar
esamente prevista en el dicho cuerpo legal.

Asimismo, es necesario acotar que el extremo de la formula legal del literal b) del

num
forta

eral 3) del articulo 2 de la iniciativa bajo analisis que dice: “(...) medidas para
lecer la transparencia en el acceso a cargos publicos (...)" no esta sustentado

en la exposicién de motivos presentada por el Poder Ejecutivo.

Ello

tampoco fue sustentado en la Primera Sesiéon Extraordinaria de la Comision

de Constitucion y Reglamento por parte del sefior Presidente del Consejo de
Ministros. Ademas, no se encuentra relacién directa especial entre el acceso a

carg

0s publicos y la lucha contra la corrupcion, correspondiendo mas bien esta

materia al ambito laboral.

A partir de lo expuesto, podemos senalar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

El Poder Ejecutivo estad solicitando autorizacion para legislar en materia
especifica, senalando limites o pardmetros minimos en su solicitud de
delegacién, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente  00022-2011-PYTC, por el cual enuncia que dicho o6rgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el punto
de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar al
Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).
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é (_:Q_N'QRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de

legistar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

* Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

* No comprende materias que sean indelegables a Comisidn Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

« Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacién de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacién se sujeta a solo por ley expresa.

No obstante, consideramos que es viable conceder autorizacion en este extremo
del pedido de facultades en aras de dotar al Poder Ejecutivo de las herramientas
legales necesarias para transparentar los mecanismos de acceso a la carrera
publica como parte de la lucha anticorrupcion.

C. Articulo 2, numeral 3) literal c)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legis/ativas

En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

[...]

3) Legislar en materia de lucha contra la corrupcion a fin de:

[.-]

¢) Reestructurar el Sistema de Defensa Juridica del Estado”.

A manera de sustento el Poder Ejecutivo refiere que se “pretende crear un
Organismo Publico Técnico Especializado” a denominarse Procuraduria General
del Estado, integrado por un “Consejo Directivo, como 6rgano maximo de la
Procuraduria General, el mismo que estara integrado por miembros designados
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo y el Consejo Nacional de la Magistratura“f’s,
siendo designado el Procurador General del Estado por concurso publico de
seleccién. Estiman que de acuerdo a dicho disefio se asegurara la esperada
independencia de los procuradores publicos.

Sin embargo, conforme al articulo 28 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, los
Organismos Publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo. Por
tanto, solo se mantendria una simple delegacion de funciones. A elio se suma que
la LOPE en su articulo 34 refiere que los “Organismos Publicos se sujetan a la
supervision y fiscalizacion de su Sector para verificar el cumplimiento de fos
objetivos de la entidad, mediante los instrumentos previstos en las normas de la
materia”, lo cual implica en la practica que el accionar de los procuradores
publicos seguira estando sujeto al control del Poder Ejecutivo y concretamente al

% pagina 49 del Proyecto de Ley 228/2016-PE.
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CONGRESO

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que

REPUBLICA propone {a ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legistar en materia de reactivaciéon econdémica y formalizacion,

seguridad ciudadana, lucha c¢ontra la corrupcion,
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A,

Sector Justicia, razén por la cual no se lograria una real autonomia e
independencia funcional en la defensa del Estado.

Tal como ha sido debidamente sustentado en diversas propuestas partamentarias,
establecer una auténtica autonomia en la conformacion de una Procuraduria
General de la Republica, pasa por darle el rango de érgano constitucional
auténomo; asunto priorizado en el Plan de Trabajo de la Comision de Constitucién
y Reglamento y en proceso de debate, debiendo ello efectuarse mediante la
reforma de varios articulos de la Constitucién Politica.

Esta discordancia en el disefio del marco normativo de la reforma necesaria de la
defensa del Estado entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica, en una
materia de competencia de la Comision de Constitucion y Reglamento, implica
dejar sentado que el Parlamento continuara con su tarea exclusiva de desarrollar
el marco constitucional necesario para dotar a la Nacién del oérgano y los
funcionarios idoneos que ejerzan una real defensa de los intereses del Estado. No
obstante, considerando el prolongado periodo de tiempo que toma el iter
legislativo de una reforma constitucional -que de acuerdo con el articulo 206° de la
Constitucion Politica exige su aprobacion por el Parlamento en dos legislaturas
ordinarias sucesivas, cuando ésta no sigue el camino de aprobacién por mayoria
absoluta del numero legal de los miembros del Parlamento y su ratificacién por
referéndum- estimamos que resulta conveniente conceder facultades legislativas
al Poder Ejecutivo en esta materia a efectos de reforzar transitoriamente el
Sistema de Defensa Juridica del Estado, mientras concluye el proceso de
otorgarle plena autonomia constitucional.

A partir de lo expuesto, podemos sefnalar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:

e El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacién para legisiar en materia
especifica, senalando limites o parametros minimos en su solicitud de
delegacion, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente  00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho 6rgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el punto
de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar al
Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se estd solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

e No comprende materias que sean indelegables a Comision Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.
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CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que

RL]’UBUCA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facuitad de
legislar en materia de reactivacion economica y formalizacién,
seguridad ciudadana, tucha contra la corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizaciéon de Petroperu S.A.

¢ Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacién de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulaciéon se sujeta a solo por ley expresa.

En consecuencia, esta Comision otorga viabilidad al literal ¢) del numeral 3) del
articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE, la misma que debe de entenderse
solo en tanto se concluya el proceso de reforma constitucional a realizarse en el
Poder Legislativo.

Con relacién al plazo de 120 dias calendario solicitado por el Poder Ejecutivo para
legislar en materia de lucha contra la corrupcion; consideramos que teniendo en
cuenta que el sustento de la autorizacion por parte del Poder Legislativo se centra
en la urgencia en la dacion de reglas necesarias para combatir la corrupcién en
todas sus formas; y siendo que el Poder Ejecutivo cuenta con los recursos
humanos técnicos y logisticos suficientes para elaborar los decretos legislativos
respectivos de manera simultanea con las demas normas que deba emitir sobre
las otras materias solicitadas; esta Comision_considera que el plazo adecuado
para leqislar en esta materia es de 90 dias calendario; maxime si, como lo dijo el
Presidente del Consejo de Ministros en su exposicién en la Comision de
Constitucién y Reglamento, se trata de un paquete de medidas que deben
aprobarse de manera conjunta.

4.2.4. Agua y saneamiento

A. Articulo 2, numeral 4, literal a

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

[...]

4) Legislar en materia de agua y saneamiento a fin de:

a) Establecer medidas que permitan fortalecer la rectoria en
saneamiento, asi como las funciones de las entidades prestadoras, del
organismo regulador y de todas aquellas entidades que intervienen en
la prestacion de los servicios de saneamiento.

Para estos efectos, se estd considerando tanto los parametros constitucionales y
jurisprudenciales en materia de delegacién de facultades legislativas, la propia
sustentacion del Proyecto de Ley (Exposicion de Motivos), la Opinion Consultiva
001-2016-2017-CVC-| remitida mediante Oficio 0067-2016-2017/CVC-CR, por la
Comisién de Vivienda y Construccion con fecha 20 de setiembre del 2016 a la
Comision de Constitucion y Reglamento -en atencién al Oficio 0067-2016-
2017/CVC-CR-, asi como la sustentacién del Presidente del Consejo de Ministros
ante la Comision de Constitucidon y Reglamento, en la Primera Sesion
Extraordinaria de la Comision de Constitucién y Reglamento realizada el dia 22
de setiembre de 2016. En dicha ocasion el Presidente del Consejo de Ministros,
sefior Fernando Zavala Lombardi sefald, sobre la base del documento de
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de

legislar en materia de reactivacién econdmica y formalizacidn,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion,
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

sustentacion presentado ante la Comisién, que las medidas sobre las cuales
buscan legislar, persiguen como meta que en el 2021 todos los peruanos deberéan
tener acceso a agua potable de calidad y a desagle las 24 horas a través de 3
ejes: 1) Fortalecimiento y modernizacién de operadores (operadores eficiente,
especializados y autbnomos), 2) Mayores inversiones (que cierren brechas, que
mejoren los servicios y protejan el ambiente); y 3) Simplificacidon de procesos y
normativa que impacta en inversién, financiamiento y gestion (Normas con rango
de ley y otras de normas de menor nivel).

El siguiente grafico resume la estrategia a través de 3 ejes, sobre los cuales
persigue el Poder Ejecutivo legislar por intermedio de |la delegacion de facultades:

Grafico 1
Acceso a agua potable 2021: estrategia

Meta: En el 2021, todos los peruanos deberan tener acceso a agua potable de
calidad y a desagtie las 24 horas

Estrategia

M Ejes:
= Entidades
Prestadoras de e
Servicios de Fortalecimiento y Mayores Fondo “Agua Segura”
Saneamiento modernizacién de inversiones | Agllizar inversiones: P
+ Municipalidades operadores (Que cierren brechas, SNIP, APP Y QXI
- IAss {Operadores cficientes, que mejoren los Transparencia en
¢ OTASS y SUNASS especializados y servicios y protejan el us’ife recursos
auténomos) ambiente) publicos

Simplificacion de procesos y normativa que
impacta en inversion, financiamiento y gestion
{Normas con rango de ley y otras de menor nivel)

Fuente: Presentacion ante la Comisién de Constitucion y Reglamento-Jueves 22 de setiembre de 2016 p.38
Elaboracién: Presidencia del Consejo de Ministros

Acorde con lo expuesto, estos cinco (5) items de los literales a), b), c), d) y e) del
numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE seran analizados
individualmente a continuacion:

En la Exposicion de Motivos, el Poder Ejecutivo justifica la necesidad de legislar
en esta materia especifica, sefialando lo siguiente:

“El Estado se encuentra en la obligacion de garantizar al ciudadano, cuando menos,
tres aspectos esenciales del servicio de agua y saneamiento: el acceso, la calidad y
la suficiencia. Una parte importante de la poblacién ain no cuenta con los servicios
de agua potable y saneamiento, que impliquen ademas una gestion integral de los
residuos sdlidos. Por ello, se propone implementar medidas gue aseguren la
ampliacion y mejora de los servicios de saneamiento bajo un enfoque integral y de
sostenibilidad, entre las cuales se encuentran las siguientes:
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) Fortalecer las capacidades técnicas del Organismo Técnico de la
Administracidn de los Servicios de Saneamiento — OTASS.

()

) Fortalecimiento del regulador, estableciendo mayores funciones en el ambito
normativo, fiscalizador y regulador, entre ellas, (i) la regulacién en los Valcres
Maximos Admisibles (VMAs), Aguas Subterraneas y Rol de Regulador en los
Contratos de Concesién y/o gestién; (ii) la regulaciéon de los operadores urbanos
mayores a 20 mil habitantes vy (iii) la regulacién incremental y supervisién, verificaciéon
de sostenibilidad de los servicios, calidad de agua, fijacion de cuotas iniciales y
unidades independientes de operacion.

[.]

Al respecto, la Comision de Vivienda mediante Oficio 0067-2016-2017/CVC-CR
remitié con fecha 20 de setiembre del 2016 a la Comision de Constitucion y
Reglamento, y en atencién al Oficio 0067-2016-2017/CVC-CR, la Opinion
Consultiva 001-2016-2017-CVC-I, aprobada por unanimidad en su Primera
Sesion Extraordinaria, en la cual se sefala, que concurriendo el Ministro de
Vivienda, Construccion y Saneamiento a la sesion de la Comisién, para informar
sobre el particular, éste sustentd con mayor precision las propuestas y gque
menciond las adecuaciones normativas necesarias con relacion a la solicitud de
facultades legislativas senaladas en el literal a) del numeral 4) del articulo 2 del
Proyecto de Ley 228/2016-PE en la forma siguiente:

“a) Establecer medidas que permitan fortalecer la rectoria en saneamiento, asi como
las funciones de las entidades prestadoras, del organismo regulador y de todas
aquellas entidades que intervienen en la prestacién de los servicios de
saneamiento.
1. Modificacion de la Ley 27332 — Ley Marco de los Organismos Reguladores de

la Inversion Privada en los Servicios Publicos, con la finalidad de ampliar’las
competencias de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
{(SUNASS), y ampliar sus competencias sobre los municipios que brinden
servicios.

2. Modificar la Ley 30045 - Ley de Modernizacién de los Servicios de
Saneamiento, con la finalidad de ampliar el radio de accién y fortalecer el rol
técnico del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento (OTASS), a nivel de Directorio y Gerencias Generales,
permitiendo apoyar el pian de Fortalecimiento de Operadores; asi como,
mejorar la remuneracion de los profesionales que son colocados, pudiéndosele
pagar con recursos de la OTASS.”

Sobre la base de lo expuesto, dicha Comision comenta que el “mecanismo de
intervencion en desarrollo de las acciones para la realizacion de las politicas de
saneamiento, es el Organismo Regulador (SUNASS) y el o¢rgano técnico
(OTASS). Ambos no estaban preparados para la envergadura de la accion que se
pretende efectuar y de la inversion que se requiere. Esta Comision considera
adecuado que se busque ampliar y modificar la capacidad de accion de
supervision y de intervencion (...) [y que] es necesario precisar que la Ley 30045,
autoriza a la OTASS en intervenciones de caracter transitorio, hasta que las
empresas estén en su capacidad de desarrollarse, por lo que seria recomendable,
que las intervenciones de las OTASS en las EPS sean de caracter temporal de
hasta 3 afios, prorrogables y en un plazo no mayor de 15 afnos.”
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A raiz de ello, la Comision de Vivienda y Construccién propone reformular el
literal a) del numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley de |a siguiente manera:

“a) Establecer medidas que permitan fortalecer las funciones y actividades del
organismo regulador (SUNASS) y la entidad que interviene en la mejora de la
prestacién de los servicios de saneamiento (OTASS), como mecanismo para
garantizar la posterior asuncion de responsabilidades de tas empresas prestadoras en
servicios de agua y saneamiento (EPS) y garantizar el fortalecimiento progresivo de
las mismas, los propietarios de las empresas deberan ser integrados progresivamente
al directorio de sus empresas como maxima fecha a partir del tercer afio del proceso
de apoyo transitorio, en que debe culminar la primera fase de la intervencion de la
OTASS. De esta manera se garantizara que el proceso de fortalecimiento empresarial
estd conforme con las normas que determinan un efectivo proceso de
descentralizacion de pais y no un simple proceso de desconcentracion sin
descentralizacién de las actividades estatales del pais."57

De otro lado, mediante, Oficio 0128-2016-2017-CEBFIF/CR, la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e inteligencia Financiera remitié con fecha 22 de
setiembre del 2016 a la Comisién de Constitucion y Reglamento, y en atencién al
Oficio 0125-2016-2017/CVC-CR, el documento titulado “informe Complementario
al solicitado por la Comision de Constitucién y Reglamento” concluyendo conceder
autorizacion al Poder Ejecutivo, para legislar en materia de agua y saneamiento,
en los términos de lo propuesto en el literal a) del numeral 4) del articulo 2 del
Proyecto de Ley 228/2016-PE.*®

Ahora bien, analizando este extremo de la delegacion de facultades solicitadas, €
Poder Ejecutivo solicita autorizacion para legislar en materia de agua-'y
saneamiento a fin de: “Establecer medidas que permitan fortalecer la rectoria en
saneamiento, asi como las funciones de las entidades prestadoras, del organismo
regulador y de todas aquellas entidades que intervienen en la prestacion de los
servicios de saneamiento”.

Asi, en la sustentacion del Poder Ejecutivo ante la Comision de Constitucion y
Reglamento, el Presidente del Consejo de Ministros sefald, en lo referido al literal
a) del numeral 4) del articulo 2 de dicha iniciativa legislativa, que para fortalecer a
los operadores existen diversos mecanismos:

« o Transfiriendo capacidades y recursos basicos para aspecto operativos vy

comerciales.

e Haciendo atractivo para profesionales y técnicos calificados el trabajo en
operadores.

¢ lLogrando el saneamiento financiero de sus instituciones (endeudamiento con el
Estado: Fonavi, Impuesto a la renta, etc.).

e Garantizando tarifas, [sic] reales, justas que cubran costos de operacion vy
mantenimiento y progresivamente las inversiones.

+ Mejorando la supervisién y fiscalizacion de la calidad de los servicios.

o Creando una cultura para la adecuada gestion del agua.

o Dando asistencia técnica a los operadores de servicios.

7 Opinion de la Comision de Vivienda y Construccién. p.5.
%8 Informe Complementario al solicitado por la Comision de Constitucién y Reglamento de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. p.23.
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propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion economica y formalizacion,

la corrupcion,

saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

¢ Promoviendo la integracién de iocalidades al ambito de las EPS y entre EPS
o Generando mecanismos para el financiamiento de nuevas inversiones.”*

Cabe mencionar, a manera de antecedente, que conforme a la
publicada el 1 de julio del 2015, el Congreso delegd en el Poder Ejecutivo, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, la facultad de “legisiar

adm

saneamiento y asegurar la sostenibilidad de los recursos hidricos. (..

Ley 30335

en materia

inistrativa, econdmica y financiera, a fin de (...) e) [e]stablecer medidas que
promuevan el (...) fortalecer la rectoria en saneamiento con la finalidad de
fomentar, modernizar, racionalizar y optimizar la infraestructura y los servicios de

). Araiz de

ello, se emitié el Decreto Legislativo 1240, Decreto Legislativo que modifica la Ley
26338, Ley General de Servicios de Saneamiento y la Ley 30045, Ley de
Modernizacién de los Servicios de Saneamiento. Precisamente una de las normas
legales que pretenden modificar nuevamente en via de legislacion delegada es la
mencionada Ley 30045, conforme a lo vertido por el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento en sesién de la Comision de Vivienda y Construccion
de Parlamento referida anteriormente.

A partir de lo expuesto, podemos sefalar que la materia senalada por el Poder
Ejecutivo en el literal a) numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley, conforme a
lo establecido por los articulos 101 y 104 de la Constitucion Politica, estaria

cum

pliendo con los siguientes parametros en forma concurrente:

El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para legislar
especifica, sefialando limites o pardmetros minimos en su

en materia
soficitud de

delegacidn, respecto a estas materias especifica sobre las que busca legistar,
en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando lo,
sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el

Expediente  00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que di
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los

cho érgano
detalles de

aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion mismaj, pero si considera necesario, desde el punto
de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar al

Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario); pericdo
en el cual el Poder Ejecutivo procurard emitir los decretos legislativos

correspondientes.

No comprende materias que sean indelegables a Comision Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a

aprobacion de tratados internacionales®, leyes organicas,
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

Leyes de

® Documento: “Presentacion ante la Comisién de Constitucion y Reglamento” del Presidente
del Consejo de Ministros de fecha 22 de setiembre de 2016. p. 39.

® Es decir, aquellos que deben ser aprobados por el Congreso de la Republica y cuyas
materias se encuentran reguladas en el articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru:
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e De igual modo, tal como lo prescribe el articulo 106, no comprende materias
referidas a leyes organicas, es decir no pretende regular la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucién, asi
como tampoco las otras materias cuya regulacion se sujeta a ley orgarica
como el derecho a la participacion politica en sus dos dimensiones activa y
pasiva (articulo 31), asi como la utilizacion y el otorgamiento a particulares de
los recursos naturales (articulo 66), como tampoco pretende regular lo
referente a los procesos constitucionales (articulo 200).

e Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacién de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacién se sujeta a solo por ley expresa.

De otro lado, diferimos de la posicidén de la Comision de Vivienda y Construccién

emitida a través de su Informe remitido por Oficio 0067-2016-2017/CVC-CR, en

tanto que recorta el numero de actores u operadores involucrados sobre los

cuales se persigue fortalecer sus funciones, contemplando Unicamente al
organismo regulador (SUNASS) y al Organismo Técnico de la Administracién de

los Servicios de Saneamiento (OTASS), dejando de lado a otras entidades que
intervienen en la prestacion de los servicios de saneamiento, tales como las
Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento y las Juntas Administradoras -
de Servicios de Saneamiento (JASS).

Ademas, el Informe de la Comision de Vivienda y Construccion incluye en su
propuesta legal del literal a) numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley, el
desarrollo especifico de la formula del texto legal que debera contener el Decret

Legislativo que emita el Poder Ejecutivo sobre esta materia, al ordenar que “/os
propietarios de las empresas [de servicios de saneamiento] deberén ser
integrados progresivamente al directorio de sus empresas como maxima fecha a
partir del tercer afio del proceso de apoyo transitorio (...)", cuestion con la cual
diferimos por cuanto la presente ley autoritativa es una norma sobre la produccion
juridica®’, que como tal, condiciona el procedimiento de elaboracién del futuro

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion per el
Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen
tributos; los que exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas
legislativas para su ejecucion.”

N respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente 0012-2011-
PI/TC sefala lo siguiente: “12.  Puesto que la Ley Fundamental encarga directamente a la ley
autoritativa establecer los limites especificos que se deberan observar en el dictado de la
legislacion delegada, dicha ley habilitante cumple ia funcién de una norma sobre la produccion
juridica, ‘en un doble sentido; por un lado, como "normas sobre la forma de la produccion
juridica’, esto es, cuando se les encarga la capacidad de condicionar el procedimiento de
elaboracion de otras fuentes que tienen su mismo rango; y, por otro, como ‘normas sobre el
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Decreto Legislativo y limita su contenido, para que, conocida la materia especifica
sobre la cual quiere legislar el Poder Ejecutivo, se le autorice a éste y tenga la
libertad de normar sobre esta materia. En ultima instancia, es potestad del propio
Parlamento, dar tramite a las iniciativas legislativas correspondientes que
eventualmente se presenten, que busquen legislar en los términos de lo propuesto
por la Comisién de Vivienda y Construccion en este extremo.

Por las consideraciones expuestas, consideramos viable conceder autorizacion al
Poder Ejecutivo para legislar en materia de agua y saneamiento, en los términos
de lo propuesto en el literal a) del numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley
228/2016-PE, considerando las propuestas sefialadas en la exposicion de motivos
del referido proyecto de ley.

Articulo 2, numeral 4, literal b)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legisiativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

[...]

4) Legislar en materia de agua y saneamiento a fin de:

[.-]

b) Crear programas de servicios facultativos”.

Con relacion al citado item es preciso indicar que en la Exposicion de Motivos no
se precisa qué se entienden por “servicios facultativos” ni cuales serian aquellos
programas que se pretenden crear, siendo que solo se utiliza, a nivel propositivo,
el término “programas” en un item, como se revela a continuacion:

“Por ello, se propone implementar medidas que aseguren la ampliacidn y mejora de
los servicios de saneamiento bajo un enfoque integral y de sostenibilidad, entre las
cuales se encuentran las siguientes:

(-]

- Mecanismos con el objetivo de apoyar la ejecuciéon de la politica del sector,
mediante el financiamiento de programas, proyectos y estudios para el mejoramiento,
ampliacion y desarrollo de sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales.”

En la opinién de la Comision de Vivienda y Construccion, dicha Comisién refirio
que el Ministro de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento sustentd la propuesta
refiriendo la necesidad de emprender las acciones siguientes:

“4. Crear un programa de voluntariado y servicios facultativos en la que egresades y
bachifleres, se incorporen en las Entidades Prestadoras de Servicios y a los
operadores de servicios de agua y saneamiento (EPS, Municipio o JASS)."

A raiz de ello, la Comisién de Vivienda y Construccion consideré en su opinion
que no corresponderia otorgar facultades legislativas en este extremo porque ‘se
entiende que corresponde a fortalecer [sic] a los Gobiernos Locales, a través de la

contenido de ta normacion’, es decir, cuando por encargo de la Constitucién pueden limitar su
contenido.” [STC 0020-2005-PI/TC, F.J. 27]."
®2 proyecto de Ley del Poder Ejecutivo 228/2016-PE. p.51.
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creacion de Areas Técnicas Municipales, en las cuales se contratard a Jjovenes
profesionales de las distintas Regiones, en una especie de voluntariado
remunerado, reforzando a los equipos de los Gobiernos Locales, en apoyc al
saneamiento urbano y rural. Esta Comision considera que sobre este punto, no
corresponde otorgar facultades legislativas, toda vez que la prioridad, es gestionar
de manera diligente y especializada el tema de saneamiento. Existen normas de
menor rango que podrian servir para el propdsito anunciado por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.”?

De otro lado, mediante Oficio 0128-2016-2017-CEBFIF/CR, la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera remitié el 22 de setiembre
del 2016 a la Comisiéon de Constitucion y Reglamento el documento titulado
“‘Informe Complementario al solicitado por la Comisién de Constitucion vy
Reglamento” concluyendo conceder autorizacion al Poder Ejecutivo, para legislar
en materia de agua y saneamiento, en los términos de lo propuesto en el literal b)
del numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE.*

Ahora bien, en el analisis referido al requisito de solicitar, por parte del Poder
Ejecutivo, autorizacion para legislar en este aspecto, no se aprecia que “legislar
en materia de agua y saneamiento a fin de: (...) b) Crear programas de servicios
facultativos...” cumpla con senalar la materia especifica en la cual quieren legisiar,
sobre todo si se considera que en la exposicién de motivos tampoco se llega a

especificar qué se entienden por “servicios facultativos” ni qué programas se -

pretenden crear. El Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo solamente refiere a
modo propositivo que adoptaran mecanismos para apoyar la ejecucion de la
politica del sector, mediante el financiamiento de programas, sin entrar en may
detalle al respecto. 2

A mayor abundamiento, en la sustentacién del Poder Ejecutivo ante la Comisién
de Constitucién y Reglamento, el Presidente del Consejo de Ministros senalo que
piden facultades en materia de agua y saneamiento para: “Crear programas de
servicios facultativos en los que profesionales con conocimiento en materia de
saneamiento apoyen voluntariamente en desarrollo del sector’. Esta posicion
difiere con lo sefialado por el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
en sesion de la Comisiéon de Vivienda y Construccién, que sefal6 (segun refiere fa
Comision de Vivienda y Construccion en su informe®®) que buscan crear un
programa de voluntariado y servicios facultativos para que egresados y bachilleres
—-no profesionales con conocimiento en la materia como senalara el Presidente
del Consejo de Ministros- puedan incorporarse en las Entidades Prestadoras de
Servicios y a los operadores de servicios de agua y saneamiento (a nivel de
municipios o Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento). No obstante,

* Documento titulado “Opinion Consultiva  001-2016-2017-CVC-I" remitida mediante Oficio
0067-2016-2017/CVC-CR, por la Comision de Vivienda y Construccion con fecha 20 de
setiembre del 2016 a la Comisién de Constitucion y Reglamento -en atencion al Oficio 0067-
2016-2017/CVC-CR. p. 3.

* Informe Complementario al solicitado por la Comisién de Constitucion y Reglamento de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. p.23. Dicho informe se
remitio en forma anexa al documento denominado “Informe solicitado por la Comision de
Constitucion y Reglamento”, en atencion al Oficio 0125-2016-2017/CVC-CR.

% |nforme de la Comision de Vivienda y Construccion. p.3.
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al margen de esta divergencia, este poder del Estado ya cuenta con las
herramientas legales para emprender programas de tal naturaleza vy
caracteristicas.

Como se sabe, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley 29158, establece en su
articulo 38, la facultad de crear "Programas y Proyectos Especiales [...] en el
ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un Organismo
Publico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.”®®

Quedaria a discrecionalidad del Poder Ejecutivo escoger la creacion de un
Proyecto Especial, como una forma articulada y coherente de actividades
orientadas a alcanzar un objetivo en un periodo limitado de tiempo o en todo caso
un Programa, con una estructura funcional disefada especialmente para para
atender un problema o implementar una politica publica especifica con una
vocacion mayor de permanencia en el tiempo. Asi, queda como atribucién
exclusiva del Poder Ejecutivo la seleccidn y el diseno estructural de este
mecanismo, el mismo que estaria adscrito al Sector Vivienda, Construccién y
Saneamiento, bajo su control y supervisidn continua para verificar el cumplimiento
de sus metas y el impacto en la poblacién. En este sentido, los Programas de
Servicios Facultativos que implemente el Poder Ejecutivo, bajo el esquema que se
propone, quedaran facultados para realizar las coordinaciones y convenios
necesarios con las Entidades Prestadoras de Servicios y con los demas.
operadores de servicios de agua y saneamiento (a nivel de municipios o Juntas
Administradoras de Servicios de Saneamiento), a fin de brindarles el apoyo
técnico necesario para la optimizacion de su gestién. Ello, sin perjuicio de las
atribuciones que de por si ostentan los gobiernos locales para adoptar las
medidas pertinentes a efectos de reforzar las areas técnicas municipales en
materia de saneamiento para fortalecer la gestién publica en este aspecto.

® | ey 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

“Articulo 38.- Programas y Proyectos Especiales

38.1 Los Programas y Proyectos Especiales son creados, en el ambito de competencia del
Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un Organismo Publico, mediante decreto supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

38.2 Los Programas son estructuras funcionales creadas para atender un problema o situacion
critica, o implementar una politica publica especifica, en el @mbito de competencia de la entidad
a la que pertenecen. Solo por excepcion, la creacion de un Programa conlleva a la formacion
de un ¢rgano o unidad organica en una entidad.

38.3 Los Proyectos Especiales son un conjunto articulado y coherente de actividades
orientadas a alcanzar uno o varios objetivos en un periodo limitado de tiempo, siguiendo una
metodologia definida. Sélo se crean para atender actividades de caracter temporal. Una vez
cumplidos los objetivos, sus actividades, en caso de ser necesario, se integran en érganos de
linea de una entidad nacional o, por transferencia, a una entidad regional o local, segun
corresponda.

38.4 Excepcionalmente, la creacién de un Programa o un Proyecto Especial implicara la
creacion de una categoria presupuestal especifica.

38.5 En el marco de los procesos de modernizacidon y de descentralizacion del Estado, la
Presidencia del Consejo de Ministros evalua a los Programas y Proyectos Especiales a fin de
determinar la necesidad de su continuidad. El procedimiento de evaluacién se establece por
decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.”
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Y es gque como se ha sefalado anteriormente, la delegacion de facultades
legislativas tiene caracter excepcional e implica un ejercicio discrecional del
legislador al delegar la facultad de legislar materias dentro de su competencia al
Poder Ejecutivo. Asi, el Tribunal Constitucional sefala, en la sentencia del

Expediente

0022-2011-PI/TC, expresamente que “(...) [el] fitular de politica

legislativa del Estado [es] —el Congreso-, al cual se ha investido de la competencia
constitucional, de ejercicio discrecional, para deleqar en el Poder Ejecutivo la

facultad de regular, mediante decretos legislativos, temas que se encuentran

dentro de su ambito de competencia (...)

o 67 (

el subrayado es nuestro)

Por ello, sin perjuicio de que el Poder Ejecutivo haya cumplido con el requisito del
“plazo determinado”, pues en su propuesta legislativa, el Poder Ejecutivo plantea
un plazo de 120 dias calendario, no corresponde continuar con el analisis de
materias indelegables, pues no se estd cumpliendo con el requisito de materia
especifica, y adicionaimente se ha determinado, luego del analisis de la
exposicién de motivos del Proyecto de Ley 228/2016-PE y de las sustentaciones
del Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento y del Presidente del
Consejo de Ministros ante las Comisiones de Vivienda y Construcciéon y de
Constitucién y Reglamento respectivamente, que es una materia que no requiere
de delegacién de facultades para legislar, puesto que el Poder Ejecutivo ya cuenta
con las herramientas normativas para viabilizar e implementar dicha estrategia.

En

consecuencia, no corresponde ni

resulta necesario otorgar facultade

legislativas en este extremo, toda vez que ya existen normas de caracter infrai?gal
que el Poder Ejecutivo esta facultado a emitir, de conformidad con su ley organica,
para la realizacion de este componente y la consecucion de sus metas

resp

ectivas.

C. Articulo 2, numeral 4), literal c¢)

“Articulo 2. Materia de la delegacién de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1
de la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

[...]
4) Legislar en materia de agua y saneamiento a fin de:
[...]
¢) Promover el acceso y ampliar la cobertura de los servicios de agua y
saneamiento”.

Con relacién al citado item es preciso indicar que en la exposicién de motivos se
dan explicaciones de caracter general sobre la necesidad de promover el acceso y
ampliar la cobertura de los servicios de agua y saneamiento. Asi, el Poder
Ejecutivo, sefala lo siguiente:

“La gestién y prestacion de los servicios de saneamiento son de necesidad publica y
de preferente interés nacional, segun el articulo 3 de la Ley 26338, Ley General de
Servicios de Saneamiento, cuya finalidad es promover el acceso universal de la

7 gSentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente  0022-2011-PI/TC.
Fundamento juridico 8. El subrayado es nuestro.
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poblacién a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad, proteger su salud y
el ambiente, la cual comprende a todos los sistemas y actividades gue integran los
servicios de saneamiento, la prestacion de los mismos y la ejecuciéon de obras para
su realizacion.

()

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible, acordados en Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establece como Objetivo 6: Garantizar
la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos, lo que
incluye que para el afio 2030 se logren, entre otras, las siguientes metas: el accaso
universal y equitativo al agua potable, el acceso equitativo a servicios de saneamiento
e higiene adecuados (...).

Segun la Encuesta Nacional de Programas Estratégicos - ENAPRES, al 2015, a nivel
nacional, en el ambito urbano, el 94.0% de la poblacién tiene acceso a servicios de
agua y el 87.7% a servicios de aicantarillado sanitario adecuado. En el ambito rural, la
cobertura en agua llega al 68.4%, mientras que en alcantarilado sanitario o
disposicion sanitaria de excretas la cobertura alcanza al 22.1%.

()

El Estado se encuentra en la obligacién de garantizar al ciudadano, cuando menos,
tres aspectos esenciales del servicio de agua y saneamiento: el acceso, la calidad y
la suficiencia. Una parte importante de la poblacién adn no cuenta con los servicios
de agua potable y saneamiento (...)."

En la opinion de la Comision de Vivienda y Construccion, la Comision, a diferencia
de los demas items del numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-
PE, no resumié sustentacion alguna del Ministro de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento en este asunto. Acorde con ello, la Comisiéon de Vivienda vy
Construccion consideré en su opiniéon que no procedia analizar el otorgamiento de
facultades legislativas en este extremo por lo siguiente:

“El presente numeral es una exposicion de objetivos que se encuentran ilustrados en
los puntos anteriores y siguientes, siendo que, la promocidn y acceso a los servicios
basicos, se encuentran contenidos en sus planes de gobierno y constituye {sic] una
politica de Estado. Asimismo, se determinara [sic] con precision, en el plan de
ejecucion de proyectos que promueva el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. En si mismo, no se trata de facultades legislativas, por lo que no
procede analizarlo.”®®

Por su parte, mediante Oficio 0128-2016-2017-CEBFIF/CR, |la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera remitié el 22 de setiembre
del 2016 a la Comisién de Constitucion y Reglamento el documento titulado
“Informe Complementario al solicitado por la Comisién de Constitucion vy
Reglamento” concluyendo conceder autorizacion al Poder Ejecutivo, para legislar
en materia de agua y saneamiento, en los términos de |lo propuesto en el literat c)
del numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE.*®

® Documento titulado “Opinién Consultiva  001-2016-2017-CVC-I" remitida mediante Oficio
0067-2016-2017/CVC-CR, por la Comisién de Vivienda y Construccion con fecha 20 de
setiembre del 2016 a la Comision de Constitucién y Reglamento -en atencion al Oficio 0067-
2016-2017/CVC-CR. p. 3.

% Informe Complementario al solicitado por la Comision de Constitucién y Reglamento de la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. p.23. Dicho informe se
remitié en forma anexa al documento denominado “Informe solicitado por la Comision de
Constitucion y Reglamento”, en atencién al Oficio 0125-2016-2017/CVC-CR.
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“Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
"Ano de la consolidacion del Mar de Grau’

CONGRESO

el hindfi Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que

REI’UBLlCA propone la ley que delega en el Poader Ejecutivo ta facultad de
legislar en materia de reactivacién economica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A.

Dicho esto, corresponde analizar lo solicitado pues el Poder Ejecutivo esta
solicitando legislar en materia de agua y saneamiento a fin de: “[p]Jromover el
acceso y ampliar la cobertura de los servicios de agua y saneamiento”. En la
exposicion de motivos se aprecia que esta es la principal preocupacion del Poder
Ejecutivo en esta materia, enfatizando el hecho que el “Estado se encuentra en la
obligacion de garantizar al ciudadano, cuando menos, tres aspectos esenciales
del servicio de agua y saneamiento: el acceso, la calidad y la suficiencia. Una
parte importante de la poblacidn aun no cuenta con los servicios de agua potable
y saneamiento.”

Lo que se aprecia es que precisamente a través de las otras materias sobre las
cuales se busca legislar, en materia de agua y saneamiento que se establecen en
los literales a), b), d) y €)”°, es que se procura alcanzar como meta el “[pJromover
el acceso y ampliar la cobertura de los servicios de agua y saneamiento”. Es decir,
la promocion en el acceso y la ampliacion de la cobertura de los servicios de agua
y saneamiento en lugar de ser una materia en si sobre la cual el Poder Ejecutivo
pretende legislar, es mas bien la consecuencia légica, resultado o meta que se
pretende alcanzar a través de las demas materias, sobre agua y saneamiento,
sobre las cuales se pretende legislar.

Esta afirmacion se comprueba cuando el propio Poder Ejecutivo, en la exposicion
de motivos del Proyecto de Ley 228/2016-PE, al justificar la necesidad de la
implementacién de la serie de medidas en las materias sobre las cuales pretende
legislar, sefiala como corolario o en consecuencia, que asi se ampliara, el acce,sé
los servicios de agua y desagle para todos los peruanos:

“(....) De esta manera, se busca asegurar el acceso a los servicios de agua y
desague para todos los peruanos, logrando la igualdad de oportunidades; siendo un
objetivo fundamental que todos los peruanos tengan acceso en su hogar a agua de
calidad las 24 horas del dia, los siete dias de la semana Eso significa atender a 3.7
millones de peruanos que hoy no cuentan con este servicio en sus hogares, asi como

® Proyecto de Ley 228/2016-PE:

“Articulo 2.- Materia de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la presente Ley,
el Poder Ejecutivo esta facultado para:

()
4. Legislar en materia de agua y saneamiento a fin de:

a) Establecer medidas que permitan fortalecer la rectoria en saneamiento, asi como las
funciones de las entidad prestadoras, del organismo regulador y de todas aquellas entidades
que intervienen en la prestacién de los servicios de saneamiento;

b) Crear programas de servicios facultativos;

()

d) Modernizar, mejorar y fortalecer la gestién empresarial de las entidades prestadoras, la
infraestructura y los servicios de saneamiento, asi como el marco legal sobre gestion integral
de los residuos sélidos, bajo un enfoque de sostenibilidad con la finalidad de asegurar su
calidad y continuidad; y

e) Promover, facilitar, optimizar, ampliar y agilizar las inversiones publicas y publico-privadas
en servicios de saneamiento, incluyendo mecanismos con el objetivo de apoyar la ejecucion de
la politica del mecanismo con el objetivo de apoyar la ejecucion de la politica del sector y
simplificar la ejecucion de proyectos en saneamiento, asi como agilizar el procedimiento de
expropiacion de terrenos para la ejecucién de proyectos de saneamiento.”
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: Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacién economica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

facilitar el acceso a sistergas de alcantarillado a 8.7 millones de peruanos que no
cuentan con este servicio.””’

Ello se corrobora ademas con la sustentacién del Presidente del Consejo de
Ministros ante la Comisién de Constitucién y Reglamento, cuando ponen como
meta: “En el 2021, todos los peruanos deberan tener acceso a agua potable de
calidad y a desagie las 24 horas”, a través de una estrategia que se concentra en
3 ejes: 1) “Fortalecimiento y modernizacidén de operadores” (que se recoge en el
literal a) numeral 4 del articulo 2 del Proyecto del Ley 228/2016-PE); 2) “Mayores
inversiones” (que se recoge en el literal d) numeral 4 del articulo 2 del Proyecto
del Ley 228/2016-PE); y 3) “Simplificacién de procesos y normativa que impacta
en inversién, financiamiento y gestion” (que se recoge en los literales d) y e) del
numeral 4 del articulo 2 del Proyecto del Ley 228/2016-PE). (Véase Grafico 1).

Finalmente, podemos sefalar que la promocién del acceso y ampliacién de la
cobertura de los servicios de agua y saneamiento aparece no como medida, sino
como Objetivo Nacional en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — Plan
Bicentenario: El Peru hacia el 2021 en el punto 2.8. A. Objetivo Nacional: Igualdad
de oportunidades y acceso universal a [os servicios basicos y B. Lineamientos de
politica: “(...) garantizar el acceso universal (...) a los servicios de agua potable y
saneamiento basico, priorizando a la poblacidn en situacion de pobreza vy -
vulnerabilidad (....).""

Por ello, el literal c) del numeral 4 del articulo 2 del Proyecto de Ley del Pode
Ejecutivo 228/2016-PE no constituye materia especifica en si sobre la cual €l
Poder Ejecutivo requiera legislar, sino mas bien una meta a alcanzar a través de
las demas materias contenidas en los literales restantes del numeral 4 del articulo
2 sobre agua y saneamiento, respecto de las cuales se pretende legislar.

En este sentido, sin perjuicio que el Poder Ejecutivo, haya cumplido con el
requisito del “plazo determinado’, pues en su propuesta legislativa plantea un
plazo de 120 dias calendario, no corresponde continuar con el analisis de
materias indelegables, pues no se estd cumpliendo con el requisito de materia
especifica.

Por las consideraciones expuestas, no corresponde autorizar delegacién de
facultades legislativas en este extremo, toda vez que por su propia naturaleza no
se trata en si misma de una materia especifica sobre la que sea necesario
legislar, sino se configura como un objetivo nacional que el Estado peruano
persigue alcanzar a través de diversos objetivos estratégicos, tanto generales
como especificos, y que se materializan a través de diversas acciones
estratégicas y medidas como las que se plantean en los demas literales a), d) y e)
del numeral 4 del articulo 2 del Proyecto de Ley N° 228/2016-PE.

D. Articulo 2, numeral 4, literal d)

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas

! Proyecto de Ley 228/2016-PE. p. 52. _ o
72 plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario: Ef Perd hacia el 2021. p. 92-93.
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REPUBUCA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legisiar en materia de reactivaciéon economica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1
de la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

[...]

4) Legislar en materia de agua y saneamiento a fin de:

[.--]

d) Modernizar, mejorar y fortalecer la gestion empresarial de las entidades
prestadoras, la infraestructura y los servicios de saneamiento, asi como
el marco legal sobre gestion integral de los residuos sélidos, bajo un
enfoque de sostenibilidad con la finalidad de asegurar su calidad y
continuidad”.

En la Exposicion de Motivos, el Poder Ejecutivo justifica la necesidad de legislar
en esta materia especifica, sefialando lo siguiente:

“(...) Los Objetivos del Desarrollo Sostenible, acordados en Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establece como Objetivo 6: Garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos, lo que
incluye gque para el afio 2030 se logren, entre otras, las siguientes metas: el acceso
universal y equitativo al agua potable, el acceso equitativo a servicios de saneamiento
e higiene adecuados, a la mejora de la catidad del agua, al aumento sustancial de la
utilizacion de los recursos hidricos en todos los sectores, la reduccién de la descarga
de materiales y productos quimicos peligrosos, y un aumento sustancial del reciclado

y la reutilizacidon en condiciones de seguridad, asi como apoyar y fortalecer la -~
participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestién del agua vy el 2

saneamiento. P
(...)
Por ello, se propone implementar medidas que aseguren la ampliaciéon y mejora dé
los servicios de saneamiento bajo un enfoque integral y de sostenibilidad, entre las
cuales se encuentran las siguientes:
()

- La optimizacién del marco regulatorio en materia de Gestion Integral de Residuos
Sélidos con la finalidad de reducir la brecha de infraestructura de disposicion final de
residuos, mejorar los mecanismos de financiaciéon por la prestacion del servicio de
tratamiento de residuos solidos asi como minimizar la generacion de los residucs y
lograr un reaprovechamiento eficiente de los mismos; asi como categorizar y mejorar
la Gestion Ambiental de los proyectos de Agua y Saneamiento y la actualizacion y/o
recategorizacidén de la normativa de residuos soélidos, de modo gque satisfagan las
necesidades basicas de la poblaciéon, permitan una adecuada comercializacion y no
generen impactos ambientales de caracter significativo.

(_“)‘..73

La opinién de la Comisién de Vivienda y Construccion refirid6 que el Ministro de
Vivienda, Construccién y Saneamiento sustenté la propuesta destacando la
necesidad de emprender las acciones siguientes:

“4. Promover el saneamiento financiero de las Entidades Prestadoras de Servicios
(EPS), modificando: »

1.1 La Ley 29625, a fin de permitir plazos mayores a los 8 afios para la devolucion de
fondos.

1.2 Laley 29740y la Ley 28870, con el fin de sincerar, consolidar y reestructurar las
deudas existentes en las Entidades Prestadoras de Servicios (EPS).

73 Proyecto de Ley 228/2016-PE. p. 50-51.
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1.3 Modificar el Decreto Legislativo 774, Ley del Impuesto a la Renta, exonerando a las
Entidades Prestadoras de Servicios (EPS), del impuesto a la renta por donaciones
que percibe.

2. Mocdificar la Ley 27314 — Ley General de Residuos Sdlidos que clasifica los lodos de
las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y Plantas de Tratamientc de
Aguas (PTA), como residuos peligrosos, lo que causa dificultades en la gestion.

3. Crear y regular el Fondo de Inversiones Agua Segura (FIAS).”

A raiz de ello, la Comisién de Vivienda y Construccion consideré en su opinién
como atendible otorgar facultades legislativas en esta materia, sefialando las
consideraciones siguientes:
‘- El conjunto de las EPS ha presentado dificultades por deudas que consideran que
no les corresponden.

- Se propone la creacion de una Red Nacional Desconcentrada de la OTASS, cuyas
caracteristicas atn no han sido definidas. Se justifica la ampliacion de los servicios
de la OTASS, dentro de un marco de descentralizacién y no de desconcentracion.

- La Ley 30045 sefiala dos objetivos especificos para la OTASS: Administracion de
los servicios de saneamiento (Titulo I, Articulo 12); asi como la evaluacion y
reflotamiento de las EPS (Titulo Ill, Articulo 17 al 20); siempre y cuando, en el
primer periodo de intervencion y luego de lograr el reflotamiento de la empresa, se
constituya un directorio nombrado por la OTASS como por los propietarios de la
empresa intervenida.

- Esta Comisién concuerda con la exoneracion tributaria a las EPS’s, en lo
relacionado a los recursos y bienes recibidos por concepto de donaciones.
Asimismo, se debe dar atencion al problema de la deuda generada con recursos
del FONAVI y otras fuentes de financiamiento. =~

- Esta Comisién estima que es acertado modificar el concepto de residuo peligroso
a resultado de las plantas de tratamiento de las PTAR de desagiie domésticos.

- La promocion y el acceso de la cobertura del servicio de saneamiento a nivpf
nacional, debera ir acompafiada de un plan de intervenciones, debiendo ser
puesto de conocimiento piblico de forma anticipada.

- Esta Comision considera conveniente que debera aumentar significativamente el
presupuesto destinado a las actividades que van a brindar la SUNASS y la OTASS
en el proceso de fortalecimiento de las EPS.

- La legislacion sobre los residucs solidos, es de competencia de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afro-Peruanos, Ambiente y Ecologia, no
correspondiéndole al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, sino al
Ministerio del Ambiente; sin embargo, esta Comisién opina que la medida es
perfectamente atendible, y que le corresEonde a la Presidencia del Concejo [sic)
de Ministros en su funcion multisectorial.””*

Acorde con lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion propone
reformular el literal d) del numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley de la
siguiente manera:

™ Documento titulado “Opinién Consultiva  001-2016-2017-CVC-I" remitida mediante Oficio
0067-2016-2017/CVC-CR, por la Comision de Vivienda y Construccion con fecha 20 de
setiembre del 2016 a la Comisién de Constitucion y Reglamento -en atencion al Oficio 0087-
2016-2017/CVC-CR. p. 3-4.

75 Documento titulado “Opinién Consultiva  001-2018-2017-CVC-I” remitida mediante Oficio
0067-2016-2017/CVC-CR, por la Comision de Vivienda y Construccion con fecha 20 de
setiembre del 2016 a la Comisién de Constitucion y Reglamento -en atencion al Oficio 0067-
2016-2017/CVC-CR. p. 4.
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“b) Modernizar y fortalecer la gestién de las entidades publicas prestadoras de servicios
agua y saneamiento [sic], asi como modificar el marco legal sobre gestion integral de
residuos sélidos, bajo un enfoque de sostenibilidad.”’®

De otro lado, mediante Oficio 0128-2016-2017-CEBFIF/CR, la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera remitié el 22 de setiembre
del 2016 a la Comisiéon de Constitucién y Reglamento el documento titulado
‘Informe Complementario al solicitado por la Comision de Constitucion vy
Reglamento” concluyendo conceder autorizacién al Poder Ejecutivo para legislar
en materia de agua y saneamiento en los términos de lo propuesto en el literal d)
del numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE.”’

Ahora bien, en el analisis de la materia solicitada, se aprecia que en este caso el
Poder Ejecutivo si esta solicitando autorizacién para legislar en materia especifica,
sefalando limites o parametros minimos en su solicitud de delegacion, en
cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando lo sefialado por
el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00022-
2011-PI/TC anteriormente citada.

Asimismo, se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario); periodo en el
cual el Poder Ejecutivo procurara emitir los decretos legislativos correspondientes.

De otro lado, no comprende materias que sean indelegables a la Comisién
Permanente. Es decir, no comprende materias relativas a reforma constitucionaf,
ni a aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas, lLeyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica.

Ademas, tal como lo prescribe el articulo 106, no comprende materias referidas a
leyes orgéanicas, es decir no pretende regular la estructura y el funcionamiento de
las entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como tampoco las otras
materias cuya regulacion se sujeta a ley organica como el derecho a la
participacién politica en sus dos dimensiones activa y pasiva (articulo 31), asi
como la utilizacion y el otorgamiento a particulares de los recursos naturales
(articulo 66), como tampoco pretende regular lo referente a los procesos
constitucionales (articulo 200). Finalmente tampoco pretende regular el
tratamiento tributario especial para una determinada zona de! pais (articulo 79).

Ahora bien, considerando que el Poder Ejecutivo pretende legislar en materia de
agua y saneamiento a fin de “modernizar, mejorar y fortalecer la gestion
empresarial de las entidades prestadoras”, y existiendo actualmente, en el marco
de la Ley 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, entidades
prestadoras publicas, es preciso acotar expresamente en este extremo la
delegacién de facultades al Poder Ejecutivo, en consideracion a lo establecido por

’® Opinién de la Comisién de Vivienda y Construccion. Paginas 5-6.

"7 Informe Complementario al solicitado por la Comision de Constitucion y Reglamento de Ia
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Pagina 23. Dicho informe
se remitié en forma anexa al documento denominado “informe solicitado por la Comision de
Constitucién y Reglamento”, en atencion al Oficio 0125-2016-2017/CVC-CR.
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el articulo 60 de la Constitucidn Politica, que establece en su segundo parrafo que
“[s]6lo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de
manifiesta conveniencia nacional.”

Finalmente, diferimos de la posicién de la Comision de Vivienda y Construccién en
tanto que recorta la posibilidad de legislar al Poder Ejecutivo en materia de agua y
saneamiento para modernizar, mejorar y fortalecer ‘la infraestructura y los
servicios de saneamiento” de las entidades prestadoras, cuando ello resulta un
elemento de esencial importancia si se quiere promover un mayor acceso y una
ampliacion de la cobertura de los servicios de agua y saneamiento.

Ilgualmente, diferimos también de la propuesta de la mencionada Comision,
cuando de la frase: “Legislar en materia de agua y saneamiento a fin de: (...)
Modernizar, mejorar y fortalecer (...) el marco legal sobre gestién integral de los
residuos solidos, bajo un enfoque de sostenibilidad” retira la expresién “con la
finalidad de asegurar su calidad y continuidad”, pues consideramos que son dos
atributos que debe perseguir principalmente una gestién integral de los residuos
sélidos que busque ser sostenible.

Por las consideraciones expuestas, se considera viable conceder autorizacion al ~
Poder Ejecutivo para legislar en materia de agua y saneamiento, en los términos

de lo propuesto en el literal d) del numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley

228/2016-PE, atendiendo a las propuestas sefhaladas en la exposicién de motivos

del referido proyecto de ley, pero acotando expresamente que la delegacion de

facultades al Poder Ejecutivo para "modernizar, mejorar y fortalecer la gestion

empresarial de las entidades prestadoras” se realiza, conforme a lo establecido

por el articulo 60 de la Constitucién Politica.

E. Articulo 2, numeral 4), literal e)

“Articulo 2. Materia de la delegacidon de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

[...]

4) Legislar en materia de agua y saneamiento a fin de:

[...]
e) Promover, facilitar, optimizar, ampliar y agilizar las inversiones
publicas y publico-privadas en servicios de saneamiento, incluyendo
mecanismos con el objetivo de apoyar la ejecucion de la politica del
mecanismo con el objetivo de apoyar la ejecucién de la politica del sector
y simplificar la ejecucién de proyectos en saneamiento, asi como agilizar
el procedimiento de expropiacion de terrenos para la ejecucion de
proyectos de saneamiento”.

En su exposicion de motivos, el Poder Ejecutivo justifica la necesidad de legislar
en esta materia especifica, sefialando lo siguiente:

“De acuerdo con el Plan de Inversiones del Sector Saneamiento de Aicance Nacicnal
(PISSAN) 2014-2021, aprobado por Resolucion Ministerial 336-2014-VIVIENDA, se
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ha cuantificado un total [de] S/53.5 mil millones de soles para las inversiones en
saneamiento; de los cuales S/ 43.3 mil millones de soles corresponden a Jas
necesidades de ampliacién de cobertura de agua potable, saneamiento y tratamiento
de aguas residuales.

()
Por ello, se propone implementar medidas que aseguren la ampliacion y mejora de
los servicios de saneamiento bajo un enfoque integral y de sostenibilidad, entre las
cuales se encuentran las siguientes:

()

- Otorgar el rol concedente al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS) respecto a proyectos para fa construccion, operacion y mantenimiento de
saneamiento y reuso de agua residual tratada y subproductos del tratamiente, y
contratos de gestién.

(..)

- Simplificacion para la ejecucién de proyectos en saneamiento con el objeto de
simplificar los procedimientos y reducir costos para la ejecucion de los citados
proyectos, acortando su plazo de ejecucion.

- Mecanismos con el objetivo de apovyar la ejecucion de la politica del sector, mediante
el financiamiento de programas, proyectos y estudios para el mejoramiento,
ampliacién y desarrollo de sistemas de agua potable, alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales.

- Agilizacién en el procedimiento de expropiacion de terrenos para la ejecucion de

( pro¥§ctos de saneamiento.

)

Por su parte, la opinion de la Comisién de Vivienda y Construccién, de fecha 20
de setiembre del 2016, sefala que el Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento sustenté la propuesta enfatizando la necesidad de emprender la

acciones siguientes: /

“1.Modificar la Ley del Sistema de Inversion Publica, Decreto Ley 27293 y sus
normas modificatorias, excluyendo a los proyectos de saneamiento de los estudios
de pre-inversion.

2. Modificar ef Decreto Ley [sic] 1224, Ley Marco de Promocion de la Inversién
Privada, reduciendo plazos y simplificando procesos.

3. Modificar el Decreto Ley [si¢c] 1238 que modifica la Ley 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado para incluir
en esta modalidad la construccion, mantenimiento y operacion.

4. Modificar la Ley 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, dando el Rol
concedente al Ente Rector en materia de tratamiento de aguas residuales, en los
procesos de participacion privada.

5. Modificar la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, creando un ranking de
empresas consuitoras, regulando los adicionales de obra, transparentando el uso
de los recursos y permitiendo la vigilancia ciudadana de los contratos suscritos
para proyectos de agua y saneamiento.

6. Modificar la Ley de Canon 27506, 28077 y 28322 y sus normas modificatorias
para establecer que un porcentaje de los recursos transferidos sean destinados a
obras de agua potable y alcantarillado.

7. Modificar el Decreto Ley 1192, para facilitar y regular un procesc rapido y sumario
de expropiacién de bienes inmuebles necesarios para el desarrollo de obras de
agua y saneamiento.”’

’® Proyecto de Ley 228/2016-PE. p. 50-51.
® Documento titulado “Opinion Consultiva  001-2016-2017-CVC-I" remitida mediante Oficio
0067-2016-2017/CVC-CR, por la Comisién de Vivienda y Construccion con fecha 20 de
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QQEQRLSO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que

REPUBLICA propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo [a facultad de
legisiar en materia de reactivacion econdédmica y formalizacidn,
seguridad ciudadana, lucha contra {a corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petropera S.A.

A raiz de ello, la Comision de Vivienda y Construccidon consideré atendible otorgar
facultades legislativas en esta materia, pero suprimiendo lo referido a las
asociaciones publico-privadas y demas iniciativas privadas:

“Se deja constancia que la intervencion soficitada, a través de las Asociaciones
Publico Privadas, Iniciativas Privadas u Obras por Impuestos, Unicamente sera para
el desarrollo de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), con el fin de
reducir la brecha de infraestructura en agua y saneamiento, atendiendo a los
compromisos de no privatizar los servicios publicos.”®®

Acorde con lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion propuso
reformular el literal e) del numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley de la
siguiente manera:

“c) Optimizar y agilizar la inversién publica en agua y saneamiento y publica-privada
en servicios de saneamiento, garantizando la dimensién publica de estos servicios.
Asimismo, agilizar el procedimiento de expropiaciéon para mejorar la ejecucion de
proyectos de saneamiento."®'

Por su parte, mediante Oficio 0128-2016-2017-CEBFIF/CR, la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera remitié el 22 de setiembre
del 2016 a la Comisiéon de Constitucién y Reglamento el documento titulado
‘Informe Complementario al solicitado por la Comisién de Constitucion vy
Reglamento” concluyendo conceder autorizacion al Poder Ejecutivo, para legislar
en materia de agua y saneamiento, en los términos de lo propuesto en el literal e) -
del numeral 4) del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE.*

Analizando a fondo este extremo de la solicitud de facultades legislativas, el Poder
Ejecutivo solicita autorizacién para legislar en materia de agua y saneamiento a fin
de: “Promover, facilitar, optimizar, ampliar y agilizar las inversiones publicas y
publico-privadas en servicios de saneamiento, incluyendo mecanismos con el
objetivo de apoyar la ejecucion de la politica del sector y simplificar la ejecucion de
proyectos en saneamiento, asi como agilizar el procedimiento de expropiacién de
terrenos para la ejecucion de proyectos de saneamiento.”

Considerando la formula legal y la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
228/2016-PE, asi como la sustentacion del Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y del Presidente del Consejo de Ministros ante las Comisiones de
Vivienda y Construccion y de Constituciéon y Reglamento respectivamente, se
aprecia que en este extremo el Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacion para
legislar en materia especifica, delimitando minimamente el contenido de su
solicitud de delegacién, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y

setiembre del 2016 a la Comisién de Constitucion y Reglamento -en atencion al Oficio 0087-
2016-2017/CVC-CR. p. 4-5.

*% |bidem.

& Opinién de la Comisién de Vivienda y Construccion. p.6.

82 |nforme Complementario al solicitado por la Comision de Constitucion y Reglamento de la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. p.23. Dicho informe se
remitid en forma anexa al documento denominado “Informe solicitado por la Comision de
Constitucion y Reglamento”, en atencion al Oficio 0125-2016-2017/CVC-CR.
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REPUBLICA propone la ley que defega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra ta corrupcién, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A.

considerando lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente 00022-2011-PI/TC anteriormente citada.

Asimismo, estd solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario); periodo en el
cual el Poder Ejecutivo procuraréa emitir los decretos legislativos
correspondientes.

De otro lado, no comprende materias que sean indelegables a Comision
Permanente. Es decir, no comprende materias relativas a reforma constitucional,
ni a aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de la Republica. Ademas, tal como lo
prescribe el articulo 106, no comprende materias referidas a leyes organicas, es
decir no pretende regular la estructura y el funcionamiento de las entidades del
Estado previstas en la Constitucion, asi como tampoco las otras materias cuya
regulacion se sujeta a ley organica como el derecho a la participacién politica en
sus dos dimensiones activa y pasiva (articulo 31), asi como la utilizacién y el
otorgamiento a particulares de los recursos naturales (articulo 66), como tampoco
pretende regular lo referente a los procesos constitucionales (articulo 200). De
otro lado, tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para una
determinada zona del pais (articulo 79).

No obstante, lo que llama la atencién respecto de este numeral es que el Poder
Ejecutivo propone legislar en materia de agua y saneamiento a fin de: “[pJromover,
facilitar, optimizar, ampliar y agilizar las inversiones publicas y publico-privadas e
servicios de saneamiento”. Segun la Ley 26338, Ley General de Servicios de
Saneamiento “la prestacién de los Servicios de Saneamiento comprende la
prestacion regular de: servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y
disposicion sanitaria de excretas, tanto en el ambito urbano como en el rural”. Esto
lleva a atender la preocupacién ciudadana por el riesgo de privatizacion de
empresas prestadoras de saneamiento publicas de derecho privado como es el
caso de la empresa de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima -
Sedapal®, con el consiguiente riesgo de un eventual incremento de tarifas en
perjuicio de los millones de consumidores y usuarios del servicio de saneamiento,
asi como el cese de trabajadores. Cabe sefalar que dicha preocupacion fue

8 SEDAPAL “es una empresa estatal de derecho privado integramente de propiedad del
Estado, constituida como Sociedad Anénima. Es resultado de la transformacion de la Emprzsa
de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - ESAL. Fue creada mediante Decreto
Legislativo 150 de fecha 12.06.81, encontréndose inscrita en la Partida Electronica 02005409
del Registro de Personas Juridicas de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos. Se rige por lo establecido en su Estatuto, en la Ley General de Sociedades-Ley
26887, sus modificatorias y ampliatorias. Asimismo, se encuentra en el ambito de la Ley 24584-
Ley de la Actividad Empresarial del Estado, promulgada en Diciembre de 1998, modificada por
Ley 27170- Ley del Fondo Nacionat de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado,
publicada en setiembre de 1999, las cuales definen el regimen economico, financiero y laboral
de la empresa, asi como la relaciéon con los diversos niveles de gobierno y sistemas
administrativos. Los servicios de agua potable y alcantarillado estén regulados por la Ley
26338, Ley General de Servicios de Saneamiento (....)." Fuente: Portal electrénico de Sedapal.
En: http://www.sedapal.com.pe/marco-legal
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saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

compartida por el actual titular del Poder Ejecutivo, quien menciond antes de
asumir el cargo el compromiso de no privatizar dicha empresa publica.®

Por ello, en atencion a la facultad discrecional del legislador, en este caso del
Congreso de la Republica al tiempo de conceder la autorizacién para legislar en
materia de agua y saneamiento al Poder Ejecutivo, se considera necesario
consignar expresamente que se faculte legislar para “Promover, facilitar,
optimizar, ampliar y agilizar las inversiones publicas y publico-privadas en
servicios de saneamiento, garantizando la continuidad de las empresas
publicas de derecho privado que prestan estos servicios.”

Esta preocupacion es compartida por la Comisién de Vivienda y Construccién que
mencionod en su informe que la intervencion de las asociaciones publico-privadas,
iniciativas privadas u obras por impuestos seran “para el desarrollo de plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR)", “atendiendo a los compromisos de no
privatizar los servicios publicos”, por lo que en su propuesta de férmula legal
propone optimizar y agilizar la inversion publica en agua y saneamiento y publica-
privada en servicios de saneamiento, “garantizando la dimension publica de estos
servicios.”®

Finalmente, es preciso acotar expresamente en este extremo la delegaciéon de
facultades al Poder Ejecutivo, en consideracion a lo establecido por el articulo 70
de la Constitucion Politica, que establece lo siguiente:

“Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se eierce
en armonfa con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse
de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de sequridad nacional 0 necesidad
publica, declarada por iey, y previo page en efectivo de indemnizacion justipreciada
gue incluya compensacion por el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial
para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya senalado en el
procedimiento expropiatorio.” (subrayado nuestro).

Por ello, si se pretende agilizar el procedimiento de expropiacion de terrenos para
la ejecucion de proyectos de saneamiento, se debe considerar el caracter
inviolable del derecho de propiedad y la estipulacidén de los limites y condiciones
para la expropiacién que consagra la Carta Politica

En consecuencia, por las consideraciones expuestas, se considera viable
conceder autorizacién al Poder Ejecutivo para legislar en materia de agua y
saneamiento, en los términos de lo propuesto en el literal €) del numeral 4) del
articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE, atendiendo a las propuestas
sefaladas en la exposicién de motivos del referido proyecto de ley, pero acotando
expresamente que la delegacion de facultades al Poder Ejecutivo para legislar a
fin de “promover, facilitar, optimizar, ampliar y agilizar las inversiones publicas y

8 «pedro Pablo Kuczynski niega que pretenda privatizacion de Sedapal. (...) negé ayer que
tenga alguna pretension de privatizar Sedapal y, por el contrario, sostuvo que lo que gsta
empresa requiere es un gran programa de inversion, empezando por la planta de Huachipa,
para incrementar su capacidad.” Fuente: Diario Peru21, Jueves 3 de marzo del 2016. En:
http://peru21 .pe/politica/ppk—pedro-pabIo-kuczynski-niega—que-pretenda-privatizacion-sedapal-
2240446.

# Opinion de la Comision de Vivienda y Construccion. p.6.

146




CONGRESO
REPUBLICA

VoG PERD

- -
o
T VLA

AN

‘Decenig de las personas con discapacidad en el Perd”
"Ano de |a consolidacion del Mar de Grau®

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de

legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupgion,

saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A,

publico-privadas en servicios de saneamiento” se realiza garantizando |a
continuidad de las empresas publicas de derecho privado que prestan estos
servicios, y que para legislar a fin de “agilizar el procedimiento de expropiacién de
terrenos para la ejecucion de proyectos de saneamiento”, ello debe realizarse
conforme a lo establecido por el articulo 70 de la Constitucion Politica.

Con relacion al plazo de 120 dias calendario solicitado por el Poder Ejecutivo para
legislar en materia de agua y saneamiento; consideramos que teniendo en cuenta
gue el sustento de la autorizacién por parte del Poder Legislativo se centra en la
urgencia en la dacion de reglas que impactan en la mejoria de la calidad de vida
para la poblacion; y siendo que el Poder Ejecutivo cuenta con los recursos
humanos técnicos y logisticos suficientes para elaborar los decretos legislativos
respectivos de manera simultdnea con las demas normas que deba emitir soore
las otras materias solicitadas; esta Comision considera que el plazo adecuado
para legislar en esta materia es de 90 dias calendario; maxime si, como lo dijo el
Presidente del Consejo de Ministros en su exposicion en la Comision de
Constitucion y Reglamento, se trata de un paquete de medidas que deben
aprobarse de manera conjunta.

4.2.5 Reorganizacién de Petroperu

Articulo 2, numeral 5

“Articulo 2. Materia de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 dé
la presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:

[...]

5) Legislar con el fin de garantizar la confiabilidad en el abastecimiento de
hidrocarburos, para lo cual se debe garantizar la operacion sequra del
Oleoducto Nor Peruano, creando un marco para el fortalecimiento
institucional de las entidades involucradas en su administracion y
operacion para garantizar su continua operatividad.”

En la Exposicién de Motivos del proyecto de ley, el Poder Ejecutivo sefiala que el
deterioro en la infraestructura del Oleoducto Nor Peruano, sobre ef cual no se ha
efectuado una adecuada gestién de su integridad, ha traido como consecuencia
derrames de petréleo crudo, haciendo necesaria la regulacién de su gestion.
También sefiala que, del mismo modo, se buscan establecer mecanismos que
permitan incorporar una cultura de prevencién en cuanto a las entidades que
intervienen en el Oleoducto Nor Peruano, ante lo cual surge la necesidad de
establecer herramientas técnicas, financieras, administrativas, que faciliten dicha
labor. Ademas, proponen mejorar sustancialmente la gestion de Petroperu
mediante una reestructuracion de la organizacion, que garantice eficiencia y
transparencia. Asimismo, se busca facilitar los regimenes de contratacion de
bienes y servicios para el desarrollo de proyectos de la empresa.

Por su parte, el Grupo de Trabajo “Petroleo, Modernizacion de la refineria de
Talara, Petroperti y Estado de Oleoducto Nor Peruano”, de la Comisiéon de
Energia y Minas, respondiendo al pedido de Informe de Opinidn solicitado
mediante Oficio 0121-2016-2017/CEM-CR, realizé la evaluacion del numeral 5
del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE, respecto a la delegacion de
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facultades en materia de reorganizacion de Petroperd. Dicho informe senala que
el marco de fortalecimiento que se tiene pensado realizar estad dirigido a
garantizar la operacién segura del Oleoducto Nor Peruano. Respecto de la
redaccion, al sefialarse “Entidades involucradas” en la administracion y operacion
del Oleoducto Nor Peruano, el Grupo de Trabajo refiere la necesidad de efectuar
una precision en el sentido de que Petroperl es la Unica entidad estatal
involucrada.

En cuanto al deterioro del Oleoducto Nor Peruano, ha senalado gue tanto el
Ministerio de Energia y Minas, Petroperd, OSINERGMIN y OEFA, en diversas
presentaciones en Comisiones del Congreso de la Republica, han senalado que
no se encuentran en mal estado. Afirman ademas que los derrames producidos
en este ultimo ano, obedecen en un 95% a causas exdgenas, mientras que sdélo
un 5% corresponden a causas enddgenas.

Asi, el Grupo de Trabajo hace menciéon a una sensacion generalizada de los
diferentes grupos involucrados en el sector hidrocarburos de que el gobierno

busca transferir a un privado la operacién del Oleoducto Nor Peruano, reduciendo /

la participacién estatal en la empresa. Y finalmente, el informe concluye
sefalando la necesidad de incluir dentro de la redaccion del texto del inciso b) del
numeral 1) del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE:

“- Especificar que la creacién del marco para el fortalecimiento institucional esta
dirigido a Petroperu, al no existir otras entidades involucradas en los campos de
administracion y operacion en el Oleoducto Nor Peruano.

- Sefialar de forma literal: “Excluyase cualquier medida conducente a ta privatizacion
de Petroperu o concesion con subsidio del Estado”.

De otro lado, la Comision de Energia y Minas, atendiendo a la solicitud de opinién
consultiva cursada por parte de la Comision de Constitucion y Reglamento
mediante Oficio 121-2016-2017-CCR/CR, elaboré el Informe de Opinidon
Consultiva 001-2016-2017-CEM-CR, aprobado por mayoria en la Sesion realizada
el 22 de septiembre del 2016. El informe sefala que la reorganizacion de
Petroperd no sélo debe involucrar la eficiente operatividad del Oleoducto Nor
Peruano, sino que debe abarcar al conjunto de las actividades de la empresa para
posibilitar una integracién vertical, con el objetivo de fortalecer y modernizar la
petrolera estatal.

Considera ademas adecuada la derogacion de la Ley 30130, la que en su articulo
4 hace mencion a un plazo de 270 dias para que la empresa implemente medidas
que generen y maximicen el valor de la misma. Prosiguen sefnalando que dicho
plazo resulta insuficiente para desplegar acciones significativas, segun lo
manifestado por el Presidente del Directorio de Petroperu, Augusto Baertl en la
Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién de Energia y Minas.

En dicho Informe ademas se establece que la Ley 30130, en su articulo 6 limita el
accionar de Petroperu sélo a la modernizaciéon de la refineria, por cuanto
considera necesario ampliar su espectro.

Finalmente, sefala que respecto a las “entidades involucradas”, es preciso aclarar
que se entiende que Petropert S.A. es la Unica entidad involucrada, por lo que
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propone efectuar esa aclaraciéon dentro de la férmula legal correspondiente, por lo
cual plantea el siguiente texto sustitutorio en el articulo 2 numeral 5:

“Legislar con el fin de garantizar la confiabilidad en el abastecimiento de
hidrocarburos, para lo cual se debe garantizar la operacién segura del Oleoducto Nor
Peruano, creando un marco para el fortalecimiento institucional de Petrdleos del
Peru S.A.- Petroperu, sin que ello implique su privatizacion, ni concesion, a fin
de lograr su continua operatividad a cargo de Petropert, con sus propios
recursos.”

De otro lado, la Coalicién Nacional de Sindicatos de Petroperu S.A., mediante el
documento CONASIPP MULTIPLE 0046-2016 expone su posicion respecto del
numeral 5) del articulo 2 del Proyecto de Ley 228/2016-PE, referente al
otorgamiento de facultades legislativas al Poder Ejecutivo para reorganizar
Petroperu, sefialando que se intenta sacar provecho de la situacion de los
derrames ocurridos en el Oleoducto Nor Peruano, para buscar la transferencia de
Petroperu al sector privado. Del mismo modo, los trabajadores hacen mencién a
un proceso de despolitizacion, que rechazan en todos sus extremos, debido a que
se puede producir la utilizacion de este proceso para tomar medidas que
conduciran al debilitamiento de la empresa. Ademas, expresan su rechazo a las
facultades legislativas en el extremo de la reorganizacién de Petroperu, pues a su
parecer, no se ha propiciado un debate adecuado para tratar el tema. Asimismo,
solicitan que se intervenga frente a un posible propésito privatizador de la
empresa, o incluso frente a un aumento de la participacion del sector privado en la
misma.

Ahora bien, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
mediante Oficio 0125-2016-2017-CCR/CR, envido un informe complementario
respecto al pedido de opinién solicitado por la Comision de Constitucion’ y
Reglamento, el cual incluye temas que pertenecen también al ambito de su
competencia segun el Plan de Trabajo aprobado. Dicha Comisiéon llama la
atencion sobre las consecuencias ocasionadas por los derrames de petroleo,
entre las cuales estarian el dafno a la poblacion, a la economia de Petroperu y a la
economia de los Gobiernos Regionales que dependen del canon y sobrecanon
por la explotacion de petroleo.

Asimismo, la Comisién se pronuncia respecto de la necesidad de establecer una
cultura de prevencion en las entidades a cargo del Oleoducto Nor Peruano,
dotandolas de herramientas que faciliten dicha labor. En este punto cabe hacer la
precisién de que la Unica entidad encargada de la operacion del Oleoducto Nor
Peruano es Petroperu. Finalmente, también hacen mencion a la necesidad de
precisar que las facultades no se refieren en modo alguno a la puesta en venta de
Petroperu, salvaguardando la participacion estatal en la misma. Y basado en todo
lo expuesto la Comision propone el siguiente texto sustitutorio del articulo 2
numeral 5:

“Garantizar la operacion segura del Oleoducto Nor Peruano: reparacion,
mantenimiento, operacién y calidad de gestion. Creando un marco para
el fortalecimiento institucional de las entidades involucradas en su
administracion y operacion para garantizar su continua operatividad.
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seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién,

saneamiento y reorganizacidn de Petroperd S.A.

Modernizar la administracion, gestion y organizacion de Petropert, que
debera rendir cuentas y operar con iguales estandares de calidad de
empresas privadas similares. Sin que ello involucre la venta de dicha
entidad, ni afecte el desarrollo de las inversiones productivas.”

Entrando al analisis del inciso sefalado, cabe destacar que la redaccion
primigenia del texto del Proyecto de Ley 228/2016-PE hace referencia a que “se
debe garantizar la operacion segura del Oleoducto Nor Peruano, creando un
marco Institucional de las entidades involucradas en su administracion y
operacion para garantizar su continua operatividad”.

En ese sentido, resulta pertinente especificar que la Unica institucion involucrada
en la administraciéon y operacion del Oleoducto Nor Peruano es Petroperd, tal
como lo apunta el Grupo de Trabajo “Petroleo, Modernizacién de la refineria de
Talara, Petroperd y Estado de Oleoducto Nor Peruano” de la Comision de
Energia y Minas. Precisamente es esta Comision la que contempla dentro del
texto sustitutorio propuesto dicha especificacién.

Asimismo, tomamos atencidn a lo manifestado por la Coalicidn Nacional de
Sindicatos de Petroperu S.A., que rechaza cualquier tipo de accidn que pueda
vulnerar la participacion estatal dentro de Petropert S.A. En el mismo orden de
ideas, tanto en el Grupo de Trabajo “Petréleo, Modernizacion de la refineria de
Talara, Petroperu y Estado de Oleoducto Nor Peruano”, como en la propia
Comision de Energia y Minas, se resaltd la preocupacion por que se pudier
producir una futura privatizacion de la empresa, por lo cual se sugirio evitar
cualquier ambigtuedad en ese sentido, procurando dejar establecida literalmente
la exclusion de toda posibilidad de privatizacion. Del mismo modo, recogemos el
planteamiento de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, en el extremo que sehala que es necesario procurar un proceso de
modernizacion y fortalecimiento institucional de Petropery, sin que ello involucre
la venta de la empresa a favor del sector privado.

Es preciso entonces sugerir dentro del articulado, la especificacién de que es
solamente Petroperu la empresa encargada de la administracion y operacion del
Oleoducto Nor Peruano, y que es respecto a esta sobre la cual se debe centrar el
marco institucional que el Poder Ejecutivo plantea.

Del mismo modo, es necesario consignar dentro de la delegacién de facuitades el
rechazo a cualquier posibilidad que pueda contempiar la privatizacion de tal
empresa.

Coincidimos en la necesidad de dotar a Petroperu de las herramientas necesarias
para fortalecer su marco institucional, establecer mecanismos que incorporen
politicas de prevencién en cuanto a su funcién respecto del Oleoducto Nor
Peruano, y el mejoramiento de la gestion de Petropert, pero sin que todo ello
pueda vulnerar de algun modo la participacion de!l Estado dentro de la empresa.

A partir de lo expuesto, podemos sefialar que la materia solicitada cumple con los
siguientes parametros en forma concurrente:
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e El Poder Ejecutivo esta solicitando autorizacién para legislar en materia
especifica, sefalando limites o pardmetros minimos en su solicitud de
delegacion, respecto a estas materias especificas sobre las que busca
legislar, en cumplimiento del articulo 104 de la Carta Politica y considerando
lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente 00022-2011-PI/TC, por el cual enuncia que dicho o6rgano
colegiado “(...) no pretende que el legislador identifique los detalles de
aquello que se delega [una situacion que comportaria que el legislador
desarrolle en si misma la materia que se pretende delegar y torne con ello
innecesaria la delegacion misma]j, pero si considera necesario, desde el punto
de vista del articulo 104 de la Constitucion, que se delimite con suficiente
claridad los confines de la materia sobre la que se autoriza legislar al
Ejecutivo.” (Fundamento juridico 20).

e Se esta solicitando se otorgue facultad para legislar en esta materia
especifica en un plazo claramente establecido (120 dias calendario).

e No comprende materias que sean indelegables a Comision Permanente. En
este sentido no comprende materias relativas a reforma constitucional, ni a
aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas, Leyes de
Presupuesto, ni a la Ley de Cuenta General de [a Republica.

« Finalmente tampoco pretende regular el tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais (articulo 79), ni lo referente a la realizacion de
la actividad empresarial del Estado subsidiariamente (articulo 60); al ser
asuntos cuya regulacién se sujeta a solo por ley expresa.

Por lo expuesto, es factible otorgar facultades legislativas al Poder Ejecutivo, con
arreglo a las modificaciones asi expuestas.

Con relacion al plazo de 120 dias calendario solicitado por el Poder Ejecutivo p‘éra
legislar en materia de reactivacion economica y formalizacion; consideramos que
teniendo en cuenta que el sustento de la autorizacion por parte del Poder
Legislativo se centra en la urgencia en la dacién de reglas de reorganizacion de
Petropert S.A. a la mayor brevedad; y siendo que el Poder Ejecutivo cuenta con
los recursos humanos técnicos y logisticos suficientes para elaborar los decretos
legislativos respectivos de manera simultanea con las demas normas que deba
emitir sobre las otras materias solicitadas; esta Comisién considera que el plazo
adecuado para legislar en esta materia es de 90 dias calendario; maxime si, como
lo dijo el Presidente del Consejo de Ministros en su exposicién en la Comision de
Constitucion y Reglamento, se trata de un paquete de medidas que deben
aprobarse de manera conjunta.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Cabe mencionar que en el proceso de tramite del Proyecto de Ley 228/2016-PE se ha

tenido en cuenta, de forma especifica, las disposiciones contenidas en los articulos 5,
72 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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En sentido similar, durante el proceso de analisis y evaluacién de las propuestas,
contenidos y férmula legal de la iniciativa legislativa materia del presente dictamen se
han tenido en cuenta, de forma particular, los parametros constitucionales establecidos
para el caso de los derechos y garantias instituidos en los articulos 2, 37, 56, 60, 61,
65, 66, 70, 78 79, 81, 82, 84, 87, 94, 101, 102, 104, 106, 107, 125, 139, 143, 150, 161
y 200 de la Constitucién Politica del Estado.

En consecuencia, la promulgacién de la presente ley autoritativa implicara dotar al
Poder Ejecutivo de facultades temporales para que durante un plazo determinado,
pueda emitir decretos legislativos en las materias expresamente sefaladas en el texto
sustitutorio del presente dictamen.

VL. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Considerando que el Poder Ejecutivo no ha efectuado de manera individualizada. ni
cuantitativa, ni cualitativa, un analisis costo-beneficio del Proyecto de Ley 228/201
PE, circunscribiéndose a sefalar que el referido proyecto “unicamente irroga un casto
administrativo al Poder Ejecutivo”y que ello se compensa “por los beneficios derivados
de aprobar en el mas pronto plazo las reformas’™ sobre las materias solicitadas,
corresponde efectuar un analisis cualitativo de los posibles beneficios y costos de la
emision de la referida ley. Cabe precisar que este analisis costo-beneficio solo se
efectua luego de incorporar las precisiones a las que se ha referido el presente
dictamen.

% proyecto de Ley 228/2016-PE. p. 52.
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BENEFICIOS
SUJETO EFECTO FUNDAMENTO
Poder Ejecutivo | Se otorga al Poder Ejecutivo | EI Poder Ejecutivo al conseguir la
las  facultades legislativas | delegacion de facultades legislativas: i)
solicitadas, que le permitira | sera atendido en virtud al principio de
contar con la norma adecuada, | colaboracion de poderes ii) contara con
en el marco de los cauces |la conformidad del Congreso de la

constitucionales

contemplados, para
implementar las  reformas
necesarias e impostergables
para el pais y a sus
ciudadanos.

Republica respecto de la
constitucionalidad de los pedidos
especificos formulados, es decir que no
vulneran los derechos de los
ciudadanos, ni invaden la reserva de
ley correspondiente al Congreso de la
Republica, asi como del caracter
técnico de su contenido, orientados a
responder las necesidades de la
poblacion. i) contara con los
instrumentos necesarios para elabor t/
normas con rango de ley e implemenzr
politicas publicas, en el mas breve
plazo posible para cumplir con los
lineamientos generales de gobierno. iv)
Le permite alcanzar una mayor

coherencia y continuidad entre las
normas legales a desarrollar y la
reglamentacién necesaria para su
implementacion a través de las

politicas  publicas, programas vy
presupuestos requeridos.

Congreso de la
Republica

e Se contribuye a reflejar el
trabajo técnico y oportuno
del Parlamento como
institucion capaz de
responder adecuadamente
a un pedido complejo
presentado por el Poder
Ejecutivo.

e Se legitima al Parlamento

como instituciéon
representativa frente a las
necesidades de los
peruanos.

o Evidencia el cumplimiento
de su rol respecto al

control politico previsto por
la Constitucion.

e FEl Congreso contara con
mayor tiempo para legislar

e El Congreso de la Republica ha
logrado la participacién de un gran
numero de Comisiones para debatir
los temas que los involucra, en
corto tiempo para alcanzar un
minucioso y detallado dictamen
desde el punto de vista juridico y
técnico, que se apoya en el dialogo
y las coordinaciones efectuadas
entre el Poder Ejecutivo y el
Congreso.

e La aprobacion de la delegacion de
facultades pondra de relieve el
compromiso del Congreso con el
desarrolio del pais y con el
cumplimiento del contral politico.

e Las reuniones de exposicion vy
comunicaciones establecidas entre
Ministros, debates y exposiciones
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saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A.
en  materias igualmente entre ambos poderes del Estado
importantes que requieran daran como resultado el arribo de
atencién, asi como para consensos y la toma de decisiones
desarrollar otras funciones. mas eficientes.
El Congreso no se En el lapso de la delegacion de
encuentra impedido para facultades, el Congreso podra
ejercer su competencia emplear sus recursos para atender
constitucional de legislar diversos temas de interés nacional
sobre las materias gue conforman la  Agenda
delegadas  durante el Legislativa y para desarrollar las
periodo que se extienda la funciones de control y de
delegacion de facultades. representacion politica.

Poblacién Se protegen los derechos La resolucion que delega facultades
de los peruanocs contiene los marcos, limites vy
constitucionalmente restricciones gque garantizan que el
protegidos gracias a los Poder Ejecutivo no se exceda en
limites  establecidos  al sus funciones o vulnere los
tiempo de la delegacién de derechos fundamentales.
facultades legislativas al El Poder Ejecutivo podra aprobar
Poder Ejecutivo. las normas legales necesarias para
Se permite atender con materializar las politic s/
mayor celeridad las econémicas y sociales en beneficio
necesidades de la de la sociedad.
poblacién.

Estado Se fortalece el sistema Al conseguirse un trabajo efectivo y
democratico y el equilibrio eficaz entre el Poder Ejecutivo y el
de poderes dentro de un Poder Legislativo, se evidencia que
Estado de Derecho, en el disefo constitucional y los
armonia con los intereses procedimientos contemplados
del pais. funcionan adecuadamente.

Al aprobarse la delegacian de
Se mejora la percepcion facultades en el contexto politico
internacional  del  pais descrito, se emiten senales de
sobre el funcionamiento de estabilidad, gobernabilidad y
las instituciones compromiso con el desarrollo del
democraticas del Estado. pais, o que redunda en su buena
calificacion.
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COSTOS
SUJETO EFECTO FUNDAMENTO
Poder Ejecutivo | Se genera el compromiso del | Al  habérsele delegado al Poder
Poder Ejecutivo para | Ejecutivo facultades para legislar en 33
responder ante la poblacion y | materias especificas que le

ante el Congreso de la |corresponden al Congreso de la
Republica para legislar en las | Repulblica, en plazos de 90 dias. se le
materias requeridas, en el | otorga fa responsabilidad politica de
plazo establecido y conseguir | hacerlo en el ambito tematico
los efectos deseados en |autorizado; utilizando todos  sus
beneficio del pais, respetando | recursos humanos vy logisticos para
las limitaciones establecidas. aprobar todas las normas que sean
necesarias para alcanzar los objetivos
senalados en la exposicion de motivos
de proyecto de ley del Poder Ejecutivo
y en las reuniones de trabajo llevadas a
cabo durante todo el proceso de | 7
aprobacion de la propuesta.

Congreso de la | e Comparte con el Poder| e Al haber autorizado al Poder

Republica Ejecutivo sus facultades Ejecutivo legislar sobre temas
para legislar en relevancia econdémica y social,"de
determinadas materias. reactivacién econdmica,

formalizacién de las pequefas y
micro empresas, lucha contra la

e Se activa su corrupcién, seguridad ciudadana, y
responsabilidad y  por relacionados; el Congreso de la
consiguiente  su  carga Republica delega al Poder
legislativa, para controlar la Ejecutivo estas competencias que
legislacién  emitida en le son propias por naturaleza,
virtud de la delegacion de compartiendo asi también la
facultades oportunidad de implementar las

reformas requeridas.

e FE! Congreso de la Republica,
transcurrido el plazo de la
delegacion debera avocarse a
realizar ef control politico de las
normas con rango de ley
expedidas en el marco de la
delegacion, utilizando para ello
recursos humanos, logisticos y el
tiempo de la agenda
parlamentaria.
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I CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento de! Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 228/2016-PE, que propone una Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econémica y
formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y
la reorganizacion de Petroperu S.A., con el siguiente Texto Sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN
MATERIA DE REACTIVACION ECONOMICA Y FORMALIZACION, SEGURIDAD
CIUDADANA, LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, AGUA Y SANEAMIENTO Y

REORGANIZACION DE PETROPERU S.A.

Articulo 1.- Objeto de la Ley
Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por el plazo de noventa (90)
dias calendario, en materia de reactivacion econémica y formalizacion, seguridad

ciudadana, lucha contra ta corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de
Petroperu S.A., en los términos a que hace referencia el articulo 104 de la Constitucion

Politica del Peru y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2.- Materia de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la 7 /~

presente Ley, el Poder Ejecutivo esta facultado para:
1) Legislar en materia de reactivacion economica y formalizacion a fin de:

a) Ampliar la base ftributaria e incentivar la formalizacion a través de la
modificacion de tasas impositivas, mayor simplicidad y mejores procesos de
recaudacion; establecer incentivos para que las personas naturales exijan
comprobantes de pago, simplificar la estructura tributaria empresarial;
establecer un marco legal temporal para el sinceramiento de las deudas
tributarias y la repatriaciéon de capitales peruanos; y fomentar el desarrollo del
mercado de capitales con el fin de incrementar la competencia en el sistema

financiero. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de la
delegacion de facultades son las siguientes:
a

a.1) Moadificar la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo a fin de reducir en un (1) punto porcentual la
tasa del Impuesto General a las Ventas (IGV) a partir del 1 de enero
de 2017,

a.2) Modificar la Ley del Impuesto a [a Renta y demas normas que regulen
el Impuesto a la Renta para:



L L 4

- -~
CIR N W

i

CONGRESO
REPUBLICA

a.3)

a.4)

a.b)

a.6)

Decenio de las personas con discapacidad en &l Pery
"ANO de 1a consolidacion del Mar de Grau’

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
propone la ley que delega en et Poder Ejecutivo la facultad de
legisiar en materia de reactivacion econdémica y formalizacién,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion,

saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

I. Incrementar la tasa del Impuesto a la Renta empresarial de los
contribuyentes domiciliados y reducir la tasa del Impuesto a la
Renta a los dividendos de fuente peruana; v,

i.  Modificar la determinacién del Impuesto a la Renta de los
contribuyentes domiciliados en lo referente a las rentas del trabajo
y rentas de fuente extranjera, manteniendo la deduccion de siete
(7) Unidades Impositivas Tributarias.
Alternativamente la deduccion de ocho (8) o mas UIT en gastos
tales como salud, educacién, vivienda, servicios profesionales,
servicios de agua y saneamiento, energia eléctrica y telefonia,
sustentados en comprobantes de pago.

ii. Homologar las tasas para contribuyentes no domiciliados, por
rentas de capital, referidas a inmuebles.

Otorgar un tratamiento preferencial a los rendimientos de instrumentos
financieros negociados en mecanismos centralizados de negociacién
que son regulados y supervisados por la Superintendencia del
Mercado de Valores.

Establecer un régimen juridico-tributario especial para las micro y
pequenas empresas, incluyendo tasas progresivas aplicadas a la
utilidad o los ingresos, a elecciéon de cada contribuyente. No podra
legislarse en materia de declaracion y pago del impuesto General a las
Ventas (IGV), ni modificar el Nuevo Régimen Unico Simplificado en lo
gue se refiere a la Categoria Especial y los tramos 1y 2 de las Tablas
del referido sistema en lo referente al importe de la cuota y tramos de
ingresos por compras y ventas.

Sincerar la deuda tributaria y otros ingresos administrados por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) que se encuentren en litigio en la via administrativa, judicial o
en cobranza coactiva, aplicando un descuento sobre los intereses vy
multas de acuerdo al nivel adeudado. Este sinceramiento se aplica
solo a las deudas de personas naturales, micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYME).

Adicionalmente, pueden extinguirse las deudas tributarias de personas
haturales y MIPYME menores a una (1) Unidad Impositiva Tributaria.
Corregir defectos en la normativa tributaria general (Codigo Tributario)
que vienen generando situaciones arbitrarias o de inequidad en contra
de los contribuyentes.

Establecer un régimen temporal y sustitutorio del Impuesto a la Renta
para los contribuyentes domiciliados en el pais que declaren y/o
repatrien e inviertan en el Perl las rentas no declaradas y generadas
hasta el 31 de diciembre de 2015. El porcentaje de este impuesto sera
del 10 al 12% para los que declaren, y del 5 al 8% para los que
también repatrien e inviertan en el pais. Dicha medida no incluye a los
contribuyentes con responsabilidad penal ni exime de las normas
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relativas a la prevencion y combate de los delitos de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo o crimen organizado.

a.7) Adecuar la legislaciéon nacional a los estandares y recomendaciones
internacionales emitidos por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre el intercambio de informacion
para fines tributarios, fiscalidad internacional, erosién de bases
imponibles, precios de transferencia y combate contra la elusion
tributaria; asi como perfeccionar el marco normativo referido al secreto
bancario y reserva tributaria para combatir la evasién y elusion
tributaria y facilitar el cumplimiento de los acuerdos y compromisos
internacionales, respetando los derechos, principios y procedimientos
previstos en la Constitucion Politica del Peru.

a.8) Perfeccionar la normativa tributaria municipal con la finalidad de
mejorar la equidad y eficiencia de los tributos de los Gobiernos
Locales; fortaleciendo, ordenando y facilitando su gestién en los
impuestos Predial, Alcabala, Patrimonio Vehicular y Arbitrios; sin que
ello implique el incremento de tributo municipal alguno.

a.9) Perfeccionar la regulacion y demas aspectos referentes a la
( cobertura y acceso a los regimenes especiales de devolucion del

Impuesto General a las Ventas, orientados a promover y agilizar la
inversion en el pais. Asimismo, regular para las MIPYME un régimen
especial similar.

b) Perfeccionar el marco legal del proceso de formalizacion de la pequena mineria
y mineria artesanal y mejorar las capacidades de las Direcciones Regionales
de Mineria para garantizar un adecuado desarrollo de operaciones mineras
pequena escala, de manera sostenible y compatible con el medio ambiente y a
través de un proceso ordenado y simplificado; que cuente con el debido apoyo
y seguimiento por parte del Estado.

! ¢) Fortalecer el marco legal respecto a la lucha contra la mineria ilegal,
orientandolo a garantizar el respeto por el medio ambiente.

d) Establecer un marco fiscal que afiance el compromiso con la sostenibilidad
fiscal, minimice el sesgo pro-ciclico del gasto publico a través de variabtes %
fiscales monitoreables, publicas y transparentes; impulse la complementariedad :
entre inversion publica y gasto en mantenimiento; permita la inversion en mega
proyectos de infraestructura que impacten en la productividad; y alinee las
Reglas Fiscales Subnacionales con los objetivos macro fiscales. Las normas
dictadas deben ser acordes con la Constitucion Politica del Estado, quedando
excluidas expresamente las materias reservadas a la Ley de Presupuesto y Ley
de la Cuenta General de la Republica. j

/

e) Reorganizar el sistema de inversion publica, otorgandole una estructura de
sistema administrativo efectivamente descentralizado, incorporando a los
actores regionales para garantizar la eficiencia y eficacia del proceso de
descentralizacién con el fin de agilizar e incrementar la calidad de la inversion
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
propone la fey que delega en el Poder Ejecutivo la facuttad de

legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion,
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A.

publica; reestructurar los procesos del sistema de inversion publica, vinculando
la cartera de proyectos al desarrollo territorial o sectorial y priorizando el cierre
de brechas de infraestructura; mejorar y simplificar la formulacion y evaluacion
de proyectos, modificando las metodologias y parametros asociados al nivel de
servicios; y aprobar medidas para hacer mas eficiente la ejecucién de los
proyectos.

Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucién Politica del Perd y
su ley organica.

Reestructurar la Agencia de Promocion de la Inversidn Privada - Prolnversion
con el fin de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y
agilidad de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo,
incluyendo modificar la regulacion sobre la responsabilidad civil y administrativa
de los servidores publicos que intervienen en los procesos de promocién de la
inversidn privada mediante APP; facultar a Prolnversion a contratar servicios
especializados en aseguramiento de calidad de gestion para los procesos de
promocion de la inversion privada a su cargo y seguros para la entidad y sus
servidores,; asi como establecer medidas para mejorar la calidad y agilidad de
los proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por
Impuestos en los tres niveles de gobierno, favoreciendo la descentralizacion.
Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Politica del Perd y
su ley organica.

Promover, reestructurar y regular el sistema nacional de abastecimiento pubiico
con una vision sistémica e integral, promoviendo una gestion agil y eficiente de
ta cadena de abastecimiento en el sector publico.

Modificar el marco normativo del sistema de contrataciones del Estado y
reorganizar la Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).
Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Politica del Peru y
su ley organica.

Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el
objeto de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos,
priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior y sancion,
incluyendo la capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir normas que
regulen o faciliten el desarrolio de actividades econémicas, comerciales y
prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobierno, incluyendo
modificar las normas que regulan el patrimonio cultural, dictar normas
generales y especificas para la estandarizacion de procedimientos
administrativos comunes en la administracion publica con la finalidad de hacer
predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la
eliminacion de barreras burocraticas en los tres niveles de gobierno, autorizar
la transferencia de programas sociales mediante decreto supremo; y dictar
medidas para la optimizacion de servicios en las entidades publicas del Estado,
coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el servicic al
ciudadano.
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Decenio de las personas con discapacidad en el Peru
"ARO de 1A consolidacion del Mar de Grau

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de

legislar en materia de reactivacién economica y formatizacion,

seguridad ciudadana, lucha contra la corruocion,
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

Establecer medidas que garanticen el buen y oportuno desarrollo de la
infraestructura, equipamiento y las operaciones para los “XVIHI Juegos
Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos - Lima 2019", incluyendo
procedimientos agiles y transparentes para su rapida e inmediata
implementacion; regular mecanismos para la suscripcién de convenios de
encargo del procedimiento de seleccion o de administracidon de recursos a
través de organismos internacionales; aprobar medidas para la aceleracion de
tramites ante los Gobiernos Locales, obtencidon de licencias, seleccién de
voluntarios, entre otras acciones necesarias y directamente ligadas al
desarrollo de los referidos eventos, y aprobar medidas destinadas a la
operatividad en el tiempo, mantenimiento y preservacién de la infraestructura
desarrollada mediante |la presente delegacion de facultades, senalando la
entidad responsable y las que por su uso deben serlo.

Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucién Politica del Peru y
su ley organica.

Flexibilizar el marco legal para facilitar la inversion de bancos en el sistema
financiero peruano, garantizando los ahorros del publico y cumpliendo el deber
del Estado de defender el interés de los consumidores y usuarios, y vigilando la
libre competencia, conforme a los articulos 61, 65 y 87 de la Constitucion
Politica.

Legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

Establecer precisiones y modificaciones normativas a la legislacion penal,
procesal penal y de ejecucion penal, en particular en lo que respecta a la
tipificaciéon de nuevos delitos o agravantes, beneficios penitenciarios y
acumulacion de penas, para fortalecer la lucha contra el crimen organizado, /
terrorismo, narcotrafico, lavado de activos, delincuencia comun, inseguridad
ciudadana, y afectaciones a la infraestructura, instalaciones, establecimientas y
medios de transporte de hidrocarburos en el pais; asimismo, modificar la
legislacién penal y procesal penal y de ejecucidén penal con el objeto de revisar
la regulacion vigente del delito de feminicidio y sus agravantes, la terminacion
anticipada y la confesién sincera, y la regulacién vigente de los beneficios
penitenciarios, para combatir la violencia familiar y la violencia de género, asi
como proteger los derechos de las mujeres, nifias y niflos, y adolescentes,
independientemente del vinculo de parentesco con los agresores y victimas de
dichos delitos.

Declarar en emergencia y reestructurar el Sistema Nacional Penitenciario en lo
gue respecta a su organizacion, infraestructura y administracion, incluyendo
revisar el marco normativo para la inversién en infraestructura, administracion,
tratamiento y seguridad penitenciaria, sin que ello suponga limitar las
atribuciones otorgadas al Sistema Nacional de Control por fa Constitucion
Politica del Peru y su ley organica, asi como reestructurar la politica
penitenciaria, optimizar los procedimientos de extradicion y traslado de
condenados, y modificar las normas sobre tratamiento del adolescente en
conflicto con la ley penal y mecanismos alternativos para el cumplimiento de
penas en general.
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g)

h)

“Decenio de las personas con discapacidad en el Pery’
"AND de la consolidacicn del Mar de Grau’

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE. que
propone la ey que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de

legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion,

seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion,
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A.

Reestructurar el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, mejorando la
articulacion multisectorial e intergubernamental y la participacion ciudadana,
asi como la cooperacion entre la Policia Nacional del Perl y los Gobiernos
Locales y Regionales, sin que ello implique regular sobre materias reservadas
a ley orgénica ni afectar las competencias otorgadas a los gobiernos locales y
regionales en la Constitucién Politica del Peru.

Adoptar medidas de prevencion social de la delincuencia y participacién
ciudadana, sin afectar los derechos fundamentales de la persona humana.

Modificar la  estructura organizacional vy funcionamiento de! Ministerio del
Intertor para mejorar la atencién y prestacion de servicios al ciudadano, asi
como contribuir a la erradicacién de actos de corrupcion dentro del sector;
perfeccionar el marco normativo de la Policia Nacional del Peru, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial para la lucha contra el crimen organizado y la
delincuencia comdn, sin que ello implique regular materias reservadas a ley
organica ni se afecte la autonomia constitucional de las dos ultimas
instituciones antes mencionadas.

Dictar normas necesarias para mejorar la politica migratoria interna y externa,
la Superintendencia Nacional de Migraciones, asi como la regulacién de
seguridad fronteriza, respetando los derechos de los ninos y nifias vy
adolescentes y sin que ello implique la expulsién del pais de uno o los dos
progenitores por infracciones de caracter administrativo.

Fortalecer el sistema de lucha contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, especificamente en lo referido al acceso al secreto bancarioy la
reserva tributaria por parte de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-Peru)
contando con autorizacién judicial del juez penal, aplicando el sistema de
recepcidn y distribucion de los Centros de Distribuciéon General o Mesa de
Partes Automatizadas del Poder Judicial. Se excluye la designacion de jueces
ad hoc y la creacién de nuevas especialidades o subespecialidades en la
estructura del Poder Judicial. Sin perjuicio de lo expuesto, se autoriza el
establecimiento de los criterios de prelacién debidamente reglados, respecto de
la tramitacion de dichas solicitudes, en los casos de delitos de corrupcion,
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y terrorismo. Queda prohibido
gue se regulen materias reservadas a la Ley Organica del Poder Judicial o que
afecten su autonomia.

Otorgar mayores facultades a la UIF-Peru para que adicionalmente pueda i)
compartir informacion sobre delitos precedentes de lavado de activos con el
Ministerio Publico; y ii) recibir informacion del Jurado Nacional de Elecciones y
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Modificar el régimen de sujetos obligados y de supervisién de sujetos obligados
a presentar informacion a la UIF-Perl, salvaguardando el derecho
constitucional de dichos sujetos a guardar el secreto profesional; modificar la
legislacidon sobre control transfronterizo de dinero en efectivo e instrumentos
financieros negociables al portador; modificar la legislacion sobre lucha eficaz

\
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‘Decemo de las personas con discapacidad en €l Peru
“Anio de la consolidacicn del Mar de Grau

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
propone la ley que detega en el Poder Ejecutivo la facultad de

legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion,

seguridad ciudadana., lucha contra la corrupcion,

saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

sobre el lavado de activos y otros delitos relacionados con la mineria ilegal y el
crimen organizado; modificar la legislacién penal contra el financiamiento del
terrorismo; incorporar la responsabilidad auténoma de las personas juridicas
involucradas en actos de corrupcion, lavado de activos y financiamiento del
terrorismo; crear el Registro de Beneficiarios Finales; y fortalecer la Comision
Ejecutiva Multisectorial de Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT).

3) Legislar en materia de lucha contra la corrupcion a fin de:

a)

b)

c)

Crear la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que garantice el derecho al acceso oportuno y transparente de la
informacion publica, asi como la proteccién de los datos personales;
reestructurando y fortaleciendo el marco normativo de la actual Autoridad
Nacional de Proteccion de Datos Personales.

Aprobar medidas orientadas a la lucha contra la corrupcion proveniente de
cualquier persona, incluyendo medidas para facilitar la participacién de los
ciudadanos mediante mecanismos que permitan la oportuna y eficaz recepcion
de denuncias sobre actos de corrupcion, mecanismos para incentivar la
probidad en el ejercicio de la abogacia, medidas para fortalecer la
transparencia en el acceso a cargos publicos, asi como medidas para restringir
la posibilidad de que las personas condenadas por delitos contra la
administracion publica trabajen como funcionarios publicos.

Reestructurar el Sistema de Defensa Juridica del Estado.

4) Legislar en materia de agua y saneamiento a fin de:

a)

b)

Establecer medidas que permitan fortalecer las funciones y actividades del’
organismo regulador y de las entidades involucradas con la prestacién de los
servicios de saneamiento. A efectos de fortalecer las entidades prestadoras de
servicios de saneamiento, los propietarios de las empresas deben ser
integrados progresivamente a su directorio como fecha maxima a partir del
tercer afo del proceso de apoyo transitorio, garantizando y promoviendo un
efectivo proceso de descentralizacion en el pais.

Modernizar y fortalecer la gestién de las entidades prestadoras de servicios
de agua y saneamiento, la infraestructura y los servicios de saneamiento, asi
como modificar el marco legal sobre gestidn integral de los residuos sélidos,
bajo un enfoque de sostenibilidad con la finalidad de asegurar su calidad y
continuidad; y

Promover, facilitar, optimizar, ampliar y agilizar las inversiones publicas y/o
publico-privadas en servicios de saneamiento, garantizando la continuidad de
las empresas publicas que prestan estos servicios e incluyendo mecanismos
con el objetivo de apoyar la ejecucion de la politica del sector y simplificar la
ejecucion de proyectos en saneamiento, asi como agilizar el procedimiento de
expropiacion de terrenos para la ejecucidon de proyectos de saneamiento
conforme al articulo 70 de la Constitucion Politica del Peru. Dichas medidas no
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,C,QHQRtSO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que

REPUBL]CA propone la ley que delega en el Poder Ejecutive la facultad de
legislar en materia de reactivacion econémica v formalizacién,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S A.

deberan restringir las competencias y atribuciones del Sistema Nacional de
Control otorgadas por la Constituciéon Politica del Peru y su ley organica.

5) Legislar con el fin de garantizar [a confiabilidad en el abastecimiento de
hidrocarburos, para lo cual se debe garantizar la operacién segura del Oleoducto
Nor Peruano, creando un marco para lograr una continua operatividad a cargo de
Petroperu, con sus propios recursos, contempiando un fortalecimiento institucional
de la empresa, sin que ello implique su privatizacion.

Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente Ley aseguran el
cumplimiento de lo previsto en los articulos 104 y 101, inciso 4, y demas concordantes
del texto constitucional y [a jurisprudencia que al respecto ha emitido el Tribunal
Constitucional.

Dése cuenta.

Sala de Comisiones.

Lima, 28 de setiembre de 2016

MARIO JOSE CANZIO AVAREZ GILMER'TRUJILLO ZEGARRA
Vicepresidente i
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HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

MARIA LOURDES ALCORTA SUERO
Miembro Titular Miembro Titular
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GRANDEZ
mbro Titular

Miembro Titular

TONA PEREYRA
|embr<3 Titular

ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Miembro Titular

LILIANA TAKAYAMA JIMENEZ
Miembro Titular

"Decenio de las personas con discapacidad en el Peru’
“Afo de la consolidacion del Mar de Grau”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion econémica v formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

PATRICIA DONAYRE PASQUEL
Miembro Titular

YONHY LESCANO ANCIETA
Miembro Titular

ORACIO PACORI MAMANI
Miembro Titular

T
DANIEL SALAVERRY VILLA

Miembro Titular

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Miembro Titular
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‘Decenio de las personas con discanacidad en el Peru’
"Ano de la consolidacion del Mar de Grau®

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivaciéon econdmica y formalizacidn,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

ROSA MARIA'BARTRA BARRIGA

Mienw'b‘rLo itular

ﬁ
|
CM/I A A/
LUIS GALARRETA VELARDE

Miembro Accesitario

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS
Miembro Accesitario

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario
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GILBERT VIOLETA LOPEZ
Miembro Titular

RICHARD ACUNA NUNEZ
Miembro Accesitario

KARINA BETETA RUBIN
Miembro Accesitario

MARITZA GARCIA JIMENEZ
Miembro Accesitario

MARISA GLAVE REMY
Miembro Accesitario
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INDIRA HUILCA FLORES
Miembro Accesitario

MARIA MELGAREJO PAUCAR
Miembro Accesitario

MAURICIO MULDER BEDOYA
Miembro Accesitario

LUZ SALGADO RUBIANES
Miembro Accesitario

‘Decento de las personas con discanacidad en el Perd’
"Afo de la consolidacion del Mar de Grau’

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE, que
propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacion economica y formalizaciodn,
sequridad ciudadana, Jucha contra la corrupcion, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A.

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

i

WUILIAN M OLA ABREGU
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Accesitario

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Miembro Accesitario
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 28 setiembre de 2016
En sesidn de la fecha, se acordd la exoneracion del plazo de publicacién en Portal del Congreso
del dictamen de la Comisidn de Constitucidn y Reglamento, y la ampliacion de agenda.-----------
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PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 29 de setiembre de 2016

Tras la presentaciéon de un nuevo texto sustitutorio, fue aprobado el articulo 1 por 117 votos a
favor, ningln voto en contra y ninguna abstencion. .
Fue aprobado el numeral 1 del articulo 2 por 99 votos a favor, 17 votos en contra y una
abstencion. =
Fue aprobado el numeral 2 del articulo 2 por 117 votos a favor, ningtn voto en contra y ninguna
abstencion.---------------mmosm e
Fue aprobado el numeral 3 del articulo 2 por 117 votos a favor, ningtin voto en contra y ninguna
abstencion.
Fue aprobado el numeral 4 del articulo 2 por 115 votos a favor, 2 votos en contra y ninguna
abstencion.-—-=-mmrme ---
Fue aprobado el numeral 5 del articulo 2 por 117 votos a favor, ningiin voto en contra y ninguna
abstencion.
Fue aprobada la exoneracion de segunda votacion por 117, ninglin voto en contra y ninguna
abstencion.
Se acordd la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar el presente acuerdo.-----

Diredtor Gan2ia:
CONGRESO DE
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CONGRESO Primera Legislatura
REVURLIpSlacion de Asistencia de la Segunda Sesion Extraordinaria
Lima, miércoles 28 de setiembre de 2016

Horal1:00 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo ﬂ ,
MESA DIRECTIVA I

1. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
Presidente
Fuerza Popular

2. CANZIO ALVAREZ, MARIO JOSE
Vicepresidente
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

3. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Secretario
Fuerza Popular

4. .ALCORTA SUERO, MAR/A LOURDES PiA LU/S&/
Fuerza Popular

5. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO /
Fuerza Popular

7. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

.............

Hora de inicio: .....c.covee.. Hora de término: ....vveeveonno...
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CONGRESO Primera Legislatura

Rh"’L‘”"”ﬁ%lach‘m de Asistencia de la Segunda Sesién Extraordinaria
Lima, miércoles 28 de setiembre de 2016
Horal1l:00 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

8. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA ELIZABETH
Fuerza Popular

9. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza Para El Progreso

10. LESCANO ANCIETA, YONHY
Accion Popular

V

11. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID- \j
Fuerza Popular

12. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

(= | 13. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
_,K!z_.r L | Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

14. SALAVERRY VILLA, DANIELE
Fuerza Popular

15. TAKAYAMA IIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

Hora de inicio: .......uceve... Hora de término: ........
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CONGRESO Primera Legislatura

RECUBLIEA o cién de Asistencia de la Segunda Sesién Extraordinaria
Lima, miércoles 28 de setiembre de 2016
Horal1:00 am.

Hemiciclo del Palacio Legislativo /(/

16. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
Célula Parlamentaria Aprista

T ‘ 17. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX

{ (@ “‘,-‘h Peruanos Por El Kambio

L e

‘ t‘,? L s LI 1 | PPN
oy |

, 18. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO

i . ‘ Peruanos Por El Kambio

[ MIEMBROS ACCESITARIOS / ]

19. ACUNA NURNEZ RICHARD
Alianza Para El Progreso

20. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente amplio por Justicia, Vida y Libertad.

...........................................................................

21. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

{ 22. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
Peruanos por el Kambio

Hora de inicio: ....ccccvvnie.. Hora de término: cocvcceecreecnnne 3




Cee COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
CONGRESO Primera Legislatura
KEPUKL DS lacion de Asistencia de la Segunda Sesion Extraordinaria
Lima, miércoles 28 de setiembre de 2016
Horal1:00 am.
Hemiciclo del Palacio Legislativo

23. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA RIOSARIO
Fuerza Popular
24. GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO
Fuerza Popular

—
25. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accion Popular
26. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE T
Fuerza Popular
27. GLAVE REMY, MARISA ]
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

i

S—
28. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL ]
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

— ]

29. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO ]
Fuerza Popular
30. MELGAREIO PAUCAR, MARIA CRISTINA ]
Fuerza Popular

_

R S 1 S e — e —————————————————
e ———————————————————

Hora de inicio: ................ Hora de t&rmino: .o, 4

0
\



COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
7 Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
CONGRESO Primera Legislatura
REMPUBLIL - - . .. - .
Relacion de Asistencia de la Segunda Sesion Extraordinaria
Lima, miércoles 28 de setiembre de 2016
Horal1:00 am.

Hemiciclo del Palacio Legistativo

31. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

...........................................................................

32. MULDER BEDOYA, MAURICIO
Célula Parlamentaria Aprista

-y ‘ 33. REATEGUI FLORES, ROLANDO
{ :\ ' Fuerza Popular
(l

‘ 34. SALGADO RUBIANES, LUZ FILOMENA
rd | Fuerza Popular

35. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
Fuerza Popular

wl“
L —
Hora de inicio: ........enn..... Hora de t&rmino: ......eeennnan., 5



	

