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Sefior Presidente:

Ha llegado a la Comisién de Presupuestoy Cuenta General de la Republica para su estudioy dictamen
el Proyecto de Ley 222/2016-PE, que propone la Ley que establece medidas para el financiamiento
de actividades en materia de salud del Ministerio de Salud y sus organismos publicos.

Después del anlisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD de los
presentes en su Sesién Ordinaria N° 7 del 7 de noviembre de 2017, no aprobar el Proyecto de Ley
222/2016-PE. Votaron los sefiores congresistas titulares Beteta Rubin, Karina Juliza; Vasquez
Sanchez, César Henry; Galvan Vento, Clayton Flavio; Ponce Villareal de Vargas, Yesenia; Tapia Bernal,
Segundo Leocadio; Del Aguila Cardenas, Juan Carlos; Davila Vizcarra, Sergio Francisco Félix; y Arce
Caceres, Richard, y los sefiores congresistas accesitarios Dipas Huaman, Joaquin; Lizana Santos,
Martires; Monterola Abregu, Wuilian Alfonso; Ramirez Tandazo, Bienvenido; Schaefer Cuculiza, Karla
Melissa; Ushfiahua Huasanga, Glider Agustin y Flores Vilchez, Clemente.

. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 222/2016-PE ingresé a Tramite Documentario el 7 de setiembre de 2016 y fue
decretado el 12 del mismo mes vy afio a la Comisién de Presupuestoy Cuenta General de la Republica,
como Unica comision dictaminadora.

El 26 de setiembre de 2016, mediante Decreto de Urgencia 001-2016, se dictan medidas urgentes y
excepcionales en materia econémica y financiera destinadas a recuperar la capacidad operativa y la
continuidad de los servicios de salud por parte del sector salud.

El 19 de octubre se publica la Ley 30507, Ley que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2016, del Ministerio de Educacion a favor del Ministerio de Salud
a fin de adoptar medidas para recuperar la capacidad operativa y la continuidad de los servicios de
salud.

I CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa consta en articulo unico y propone autorizar al Ministerio de Salud y sus
organismos publicos para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico,
asi como transferencia en el nivel institucional hasta por S/ 350 millones, para financiar nuevas
prioridades de atencién en salud.

Para efectuar lo autorizado se exceptua de las restricciones establecidas en los numerales 9.1, 9.3,
9.4,9.5,9.7 y 9.8 del articulo 9 de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016, y del inciso c¢), numeral 41.1 del articulo 41 y del articulo 80 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo 304-2012-.EF.
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Finalmente, se precisa que las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional que se
efectlen en el marco de esta autorizacion, se aprueban mediante decreto supremo refrendado por
el ministro de Economia y Finanzas y la ministra de Salud, a propuesta de esta ultima.

[Il.  IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Segun la exposicion de motivos del proyecto de ley, el sector salud afronta, por un lado, diversos
problemas tales como: insuficiencia de equipamiento, ausencia de profesionales de la salud en los
establecimientos de salud construidos o redimensionados que han sido inaugurados en los afios
2015y 2016, la necesidad de sostener la ampliacidn de la oferta de los servicios de salud a nivel de
atencion, el mejoramiento de la cobertura de vacunas y adquisicion de medicamentos, los que
repercute en el desarrollo de las actividades de salud en los diferentes niveles de atencién y que
requieren ser atendidos en lo que resta del presente ejercicio fiscal 2016.

Por otro lado, el Sector Salud advierte - luego de haber analizado la ejecucién presupuestal al 14 de
setiembre de 2016 de sus unidades ejecutoras y organismos publicos adscritos - que existe un saldo
presupuestal de S/ 350 millones y que estan en partidas restringidas por mandato de la Ley 30372,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, asi como de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, motivo por el cual se requiere la dacién de una norma del
mismo rango legal que permita reorientar el destino de estos recursos para cubrir las necesidades
de salud en los diferentes niveles.

IV.  OBIJETIVO DE LA INICIATIVA LEGAL

La iniciativa legislativa tiene como objeto atender las necesidades no satisfechas en atenciones de
salud en los diferentes niveles, optimizando los recursos presupuestales del sector salud en el
presente afio fiscal, mediante la habilitacion legal al Ministerio de Salud y sus organismos publicos
para realizar modificaciones presupuestarias con cargo a sus recursos no ejecutados.

V. PROPUESTA DE SOLUCION

El Poder Ejecutivo encargado de administrar la hacienda publica, presenté el proyecto de ley que
autoriza al Ministerio de Salud y sus organismos publicos para realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, asi como efectuar transferencias en el nivel
institucional hasta por S/ 350 millones con cargo a los recursos no ejecutados, para el financiamiento
de nuevas prioridades en atencién de salud.

VI.  MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Perd.

Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Salud.

Ley 26842, Ley General de Salud

Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016.

Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo 304-2012-EF.
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e Ley 30507, Ley que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para
el afio fiscal 2016, del ministerio de educacidn a favor del ministerio de salud a fin de adoptar
medidas para recuperar la capacidad operativa y la continuidad de los servicios de salud.

VII.  ANALISIS
1. Del derecho ala salud

La iniciativa legal tiene incidencia directa en el derecho a la Salud que ha sido reconocido en los
instrumentos Internacionales vinculados a los Derechos Humanos como uno de los derechos
fundamentales de la persona, a partir de los cuales se crean determinadas obligaciones de los
Estados para garantizar su adecuada regulacion y cobertura.

La Constitucién Politica del Peru en su articulo 9 establece que el Estado determina la politica
nacional de salud, correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacién, asi como
disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizada para facilitar a todos el acceso equitativo a
los servicios de salud. Asimismo, el articulo 11 del texto constitucional expresa que el Estado
garantiza el libre acceso a las prestaciones de salud.

Ley 26842, Ley General de Salud, regula el conjunto de derechos, deberes y responsabilidades que
conciernen tanto a la salud publica como individual. En particular reconoce el derecho de toda
persona a recibir y obtener servicios, medicamentos y productos sanitarios adecuados y necesarios
para prevenir, promover, conservar o restablecer su salud, segun los requiera la salud del usuario,
garantizando su acceso en forma oportuna y equitativa.

A su vez, el Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacidén y Funciones del Ministerio de Salud,
dispone que éste es la Autoridad de Salud a nivel nacional, norma concordante con la Ley 26842, Ley
General de Salud que contiene igual mandato y como tal compete al Ministerio de salud la
formulacion, direccién y gestién de la de la Politica Nacional de Salud y actua como la maxima
autoridad normativa en materia

2. Propuesta legislativa

La propuesta legislativa, autorizaba al Ministerio de Salud y a sus organismos publicos durante el afio
fiscal 2016 para realizar modificaciones presupuestarias hasta por S/ 350 millones para financiar
nuevas prioridades de atencién en Salud, con cargo a los recursos no ejecutados en proyectos de
inversidn publica y en los recursos asignados a programas presupuestales. Estos recursos que
provenian de saldos que no se iban a ejecutar se redistribuirian y reorientarian para financiar las
necesidades no satisfechas y las nuevas prioridades de atencién en materia de salud, sin que ello
demande recursos adicionales del tesoro publico.

Pero para hacer viable estas modificaciones presupuestales en los pliegos, la propuesta legislativa
autorizaba las excepciones correspondientes que permitian al Ministerio de Salud y a sus organismos
publicos superar las medidas restrictivas de austeridad establecidas en el articulo 9 la Ley 30372,
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Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, asi como en los articulos 41y 80 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 284112, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo 304-2012-EF.

Segun la exposicion de motivos, el fin del proyecto de ley era garantizar la atencion en los
establecimientos de salud como consecuencia de la ampliacion de horarios de atencion,
mejoramiento de cobertura de vacunas para adultos mayores y programas que acerquen los
servicios de salud a los ciudadanos como el programa “ojota salud”® que es una iniciativa que busca
fortalecer las acciones sanitarias en zonas de dificil acceso y que tiene como ejes de accion la lucha
contra la desnutricién crénica y la anemia, actividades por la salud materna y la cobertura efectiva
del aseguramiento, entre otros.

Asimismo se pretendia implementar los establecimientos de salud que estdn construidos o
redimensionados y que han sido inaugurados en los afios 2015 y 2016 que tienen insuficiencia de
procesos, ausencia de profesionales de la salud, y capacitacion del personal de salud para el uso de
equipamiento, entre otros.

3. Acciones posteriores al envié del Proyecto de Ley

1 Flexibilizaciones en la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016: El articulo 9 de la Ley 30372, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, establece ocho medidas restrictivas en materia de modificaciones presupuestales
en el nivel funcional programatico, de las cuales la propuesta en estudio pretende que seis de ellas sean flexibilizadas de modo excepcional
para permitir las reorientacion de los saldos proyectados, y serian las siguientes:

v’ Elpérrafo 9.1.- que establece a nivel de pliego, que la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” no puede
habilitar a otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen dentro de la indicada partida entre
unidades ejecutoras del mismo pliego.

v’ Elpdrrafo 9.3.- que prohibe las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico con cargo a la Genérica del Gasto
“Adquisicion de Activos No Financieros”, con el objeto de habilitar recursos para la contratacion de personas bajo el Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo 1057. La misma restriccion es aplicable a las partidas de gasto vinculadas al mantenimiento de
infraestructura, las cuales tampoco pueden ser objeto de modificacion presupuestaria para habilitar recursos destinados al
financiamiento de contratos bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 no vinculados a dicho fin.

v’ El pérrafo 9.4.- que establece a nivel de pliego, que las Especificas del Gasto 2.3.2 8.1 1 “Contrato Administrativo de Servicios” y
2.3.2 8.1 2 “Contribuciones a EsSalud de C.A.S.” no pueden habilitar a otras partidas, genéricas o especificas del gasto de sus
presupuestos institucionales ni ser habilitadas, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las indicadas especificas en
la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego, quedando, sélo para dicho fin, exonerado de lo establecido
en el numeral 9.5 del presente articulo.

v’ Elpdrrafo 9.5.- referido a los créditos presupuestarios destinados al pago de las cargas sociales no pueden ser destinados a otras
finalidades, bajo responsabilidad.

v’ El pdrrafo 9.7.- que prohibe durante el Afio Fiscal 2016, a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico con cargo a las Partidas de Gasto
2.3.1.6 (repuestos y accesorios), 2.3.1.11 (suministros para mantenimiento y reparacion) y 2.3.2.4 (servicios de mantenimiento,
acondicionamiento y reparaciones), con el fin de habilitar a otras partidas, genéricas o especificas del gasto de sus presupuestos
institucionales, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las indicadas partidas de gasto en la misma unidad
ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego.

v’ El pdrrafo 9.8.- que prohibe, durante el Afio Fiscal 2016, a las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico con cargo a las Partidas de Gasto
2.3.2 2.1 (servicios de energia eléctrica, agua y gas) y 2.3.2 2.2 (servicios de telefonia e internet), con el fin de habilitar a otras
partidas, genéricas o especificas del gasto de sus presupuestos institucionales, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro
de las indicadas partidas de gasto en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego.

2 Flexibilizaciones en Ley 28411, General del Sistema Nacional de Presupuesto:

v’ Literal ¢c) del numeral 41.1 del articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, que establece limitaciones para poder
autorizar habilitaciones para gastos corrientes con cargo a anulaciones presupuestarias vinculadas a gastos de inversion.
Articulo 80 de la citada que regula los supuestos en que las entidades que tengan a su cargo programas presupuestales pueden
realizar modificaciones presupuestales en el nivel funcional programdtico, cuando se trate de supresiones si se han alcanzado
las metas fisicas programadas, o de habilitaciones siempre que el pliego habilitado tenga a su cargo productos o proyectos
del mismo programa.

3 Recibe ese nombre del calzado caracteristico del caminante de las zonas rurales del Perd, porque el objetivo de este gobierno es llegar

al paciente para acercar a él los servicios de salud. (http://www.minsa.gob.pe/?op=51&nota=18627).
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Decreto de Urgencia 001-2016 (26 de setiembre de 2016)

El 26 de setiembre de 2016, mediante Decreto de Urgencia 001-2016, se dictan medidas urgentesy
excepcionales en materia econdmica y financiera destinadas a recuperar la capacidad operativay la
continuidad de los servicios de salud por parte del Sector Salud, cuyo objeto es dictar medidas
urgentes y excepcionales de caracter temporal destinadas a recuperar lo sefialado en las lineas
precedentes, entre otros sefiala la urgencia por:

“(..) Que, en la actualidad existe respuesta insuficiente de los servicios de salud ante la
demanda presentada en los distintos puntos de la red sanitaria, debido a una inadecuada
gestion y al desabastecimiento critico de medicamentos y dispositivos médicos; situacion que
afecta seriamente la continuidad de los servicios de salud de los establecimientos de Lima
Metropolitana, poniendo en riesgo la vida y la salud de la poblacién que accede a estos
servicios y perjudicando el desempefio del profesional de salud; Que, asimismo, el
desabastecimiento de medicamentos y dispositivos médicos se ha profundizado en los ultimos
dos afios, entre otras causas, debido a la imposibilidad de concretar los procesos de
contratacion o ante la declaracion de desierto de algunos items, esto aunado a una ineficiente
gestion administrativa, logistica, presupuestal y financiera; Que, de igual manera, la
insuficiencia de profesionales de la salud y de capacitacion del personal de la Salud afecta
sobremanera la ampliacion de la oferta de los servicios de salud; situacion que va en
detrimento de la poblacion que se beneficia de dichos servicios, Que, en aras de garantizar
los servicios de salud por parte del Sector Salud, resulta necesario adoptar medidas
excepcionales que permitan asegurar el derecho constitucional de proteccion de la salud de
la poblacion y de acceso equitativo a los mismos, medidas que de no ejecutarse pondrén en
grave peligro la salud de la poblacion y el normal desarrollo de sus actividades; por lo que, es
impostergable disponer la optimizacion del uso de los recursos presupuestales del Sector
Salud en el presente Afio Fiscal; {(...).”.

El decreto de urgenciay el proyecto de ley tienen caracteristicas similares, ambos autorizan efectuar
modificaciones presupuestarias para financiar nuevas prioridades de atencién en Salud o para
financiar acciones destinadas a recuperar la capacidad operativa y la continuidad de los servicios de
salud por parte del Sector Salud. Para ello se exonera de ciertas prohibiciones como los numerales
9.1,9.3,9.4,9.5,9.7y 9.8 del articulo 9 de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2016, y del inciso c¢), numeral 41.1 del articulo 41 y del articulo 80 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante
Decreto Supremo 304-2012-.EF. A continuacién se muestra un cuadro comparativo entre el Proyecto
de Ley 222/2016-PE y el Decreto de Urgencia 001-2016.

Proyecto de Ley 222/2016-PE, ley que establece Decreto de Urgencia 001-2016, Dictan medidas
medidas para el financiamiento de actividades en urgentes y excepcionales en materia econémica y
materia de salud del ministerio de salud y sus financiera destinadas a recuperar la capacidad

organismos publicos operativa y la continuidad de los servicios de salud

por parte del Sector Salud

Articulo Unico.- Autorizacién al Ministerio de Salud y | Articulo 1.- Objeto

sus  Organismos  Publicos para  efectuar | La presente norma tiene como objeto dictar
modificaciones presupuestarias medidas urgentes y excepcionales de caracter
temporal destinadas a recuperar la capacidad
operativa y la continuidad de los servicios de salud
por parte del Sector Salud.
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Autorizase al Ministerio de Salud y sus organismos
publicos a realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico y en el Nivel
Institucional con cargo a los recursos no ejecutados
a la fecha de publicacion de la presente Ley en
proyectos de inversion publica y en los recursos
asignados a programas presupuestales hasta por un
monto de S/ 350 000 000,00 (TRESCIENTOS
CINCUENTA MILLONES Y 00/100 SOLES), para
financiar nuevas prioridades de atencién en Salud.

Para tal efecto, exceptlese a las mencionadas
entidades de las restricciones establecidas en los
numerales 9.1, 9.3, 9.4, 9.5, 9.7 y 9.8 del articulo 9
de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2016, y del inciso c),
numeral 41.1 del articulo 41 y del articulo 80 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo 304-2012-.EF.

Las modificaciones presupuestarias en el Nivel
Institucional que se efectien en el marco del
presente articulo, se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas y la Ministra de Salud, a propuesta de esta
ultima.

Articulo 2.- Autorizaciéon de maodificaciones
presupuestarias

2.1 Autorizase al Ministerio de Salud y a sus
organismos  publicos  adscritos, a  realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, con cargo a su presupuesto
institucional con excepcién de la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales
de Crédito, para el financiamiento de acciones
destinadas a recuperar la capacidad operativa y la
continuidad de los servicios de salud por parte del
Sector Salud.

Para tal efecto, exceptiese a las entidades antes
mencionadas, de las restricciones establecidas en
los numerales 9.1, 9.3, 9.4, 9.5, 9.7 y 9.8 del articulo
9 de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2016, y del inciso c),
numeral 41.1 del articulo 41 y del articulo 80 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo 304-2012-EF.

En el caso de las modificaciones presupuestarias
relacionadas a los numerales 9.1 y 9.4 del articulo 9
de la Ley 30372, antes citada, se debera tener en
cuenta las disposiciones relativas al registro en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico.

2.2 Asimismo, autoricese al Ministerio de Salud y a
sus organismos publicos adscritos a realizar
modificaciones  presupuestarias en el nivel
institucional, con cargo a sus presupuestos
institucionales con excepcion de la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales
de Crédito, para el financiamiento de acciones
destinadas a recuperar la capacidad operativa y la
continuidad de los servicios de salud por parte del
Sector Salud.

Las referidas modificaciones presupuestarias se
autorizan mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra
de Salud, a propuesta de esta ultima.

Articulo 3.- Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el presente
Decreto de Urgencia se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades
involucradas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Articulo 4.- Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2016.
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Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
de Economia y Finanzas y la Ministra de Salud.

El Proyecto de Ley 222/2016-PE fue puesto en agenda por la Presidencia de la Comision para el dia
26 de setiembre de 2016. En esta sesidn extraordinaria de la Comisidn se convoco a la Sra. Patricia
Jannet Garcia Funegra, Ministra de Salud, para sustentar el presupuesto asignado a su sector para el
afio 2017 y también los proyectos de ley niumeros 170/2016, que propone la Ley que autoriza el
Seguro Integral de Salud, a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, a favor
de diversos pliegos del gobierno nacional y los gobiernos regionales; y 222/2016, que propone la Ley
que establece medidas para el financiamiento de actividades en materia de salud del Ministerio de
Salud y sus organismos publicos.

En lo que corresponde al Proyecto de Ley 222/2016-PE, la Ministra menciond que se ha publicado el
Decreto de Urgencia 001-2016 como parte de una propuesta integral de necesidad de recursos,
sefialo textualmente “en realidad se auna a un decreto supremo de declaratoria de emergencia, en
la que lo que estamos colocando es la liberacion de al menos 103 000 000. Entonces, con esos 103
000 000 podemos trabajar las compras de todo lo que son los medicamentos y los insumos que
necesitamos de manera urgente; y la resta de los 350 menos los 103 000 000 seria lo que quedaria
en esta ley”. En la misma sesion la Presidenta de la Comisidn preciso que se deberia enviar un oficio
con los cambios solicitados para dictaminar el proyecto de ley a lo que la Sra. Ministra se
comprometio a enviar de manera inmediata.

Proyecto de Ley 334/2016-PE (28 de setiembre de 2016) que fue legislado mediante Ley 30507, Ley
que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016, del
ministerio de educacién a favor del ministerio de salud a fin de adoptar medidas para recuperar la
capacidad operativa y la continuidad de los servicios de salud

El 28 de setiembre de 2016 el Poder Ejecutivo envia el Proyecto de Ley 334/2016-PE, que propone
la Ley que aprueba medidas para recuperar la capacidad operativa y la continuidad de los servicios
de salud, y que en lo fundamental autoriza una transferencia de partidas del Ministerio de Educacion
a favor del Ministerio de Salud por el monto de S/ 209 millones con la finalidad de recuperar la
capacidad operativa y la continuidad de los servicios de salud, asi como otras prioridades del Sector
Salud. Asimismo su articulo 3 autorizé al Ministerio de Salud para realizar, mediante decreto
supremo, las modificaciones presupuestales en el nivel institucional durante el afio fiscal 2016 con
cargo a su presupuesto institucional, a favor de sus organismos publicos destinadas a financiar las
acciones para recuperar la capacidad operativa y la continuidad de los servicios de salud.

Esta propuesta es producto a que en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Urgencia 001-2016 se
sefiala expresamente que no se puede utilizar recursos de la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito para financiar acciones destinadas a recuperar la capacidad
operativa y continuidad de los servicios de salud. Textualmente el numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Urgencia 001-2016 dice lo siguiente:

“2.1 Autorizase al Ministerio de Salud y a sus organismos publicos adscritos, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico, con cargo a su presupuesto
institucional con excepcion de la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales

7
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de Crédito, para el financiamiento de acciones destinadas a recuperar la capacidad operativa
y la continuidad de los servicios de salud por parte del Sector Salud.”{Subrayado y negrita es
nuestro).

Ello implica que si bien el Sector Salud estaba habilitado mediante este Decreto de Urgencia 001-
2016 para usar los S/ 350 millones de su saldo de libre disponibilidad proyectado a diciembre de
2016; sin embargo, no puedo disponer de S/ 209 millones provenientes de la fuente de
financiamiento “Recurso por Operaciones Oficiales de Crédito” que estaban incluidos en dicho saldo,
motivo por el cual se justificd buscar recursos en otros sectores a fin de solucionar su problema de
presupuesto.

El financiamiento de S/ 209 millones tuvieron la finalidad de atender lo siguiente:

v" Necesidad de financiar el mantenimiento y almacenamiento de Hospitales de campafia y el
transporte de médulos expandibles hasta por un total de S/ 4.6 millones.

v Elfortalecimiento de acciones para la reduccion de la anemia en Lima Metropolitana y Regiones
hasta por un total de S/ 5.2 millones.

v" Fortalecer acciones del cuidado de la salud mental, asi come la atenciéon de brotes
epidemioldgicos a cargo de la Digesa y Diresas hasta por un total de S/ 13.7 millones.

v’ El fortalecimiento de los sistemas de informacién en salud que favorezcan el inicio en la
sistematizacién de las Historias Clinicas Electrénicas hasta par un total de S/. 3.0 millones.

v’ Fortalecer las capacidades administrativas internas del Sector Salud que contribuyan al disefio
de un mejor servicio en la prestacién de los servicios de salud hasta por un total de S/ 43.6
millones.

v' La ampliacién de transferencias financieras para ampliar los servicios del Sistema Integral de
Salud hasta por un total de S/ 40.1 millones.

v' La adquisicién de vacunas, medicamentos, anticonceptivos, dispositivos médicos para su
distribucion en el periodo fiscal 2017, en el marco del convenio con la OPS, precisando que las
adquisiciones deben realizarse mediante procesos con una anticipacién no menor de 3 meses
antes de su distribucién; requiriéndose para tal efecto la suma de S/ 98.8 Millones de Soles.

Finalmente, esta propuesta fue dictaminada por la Comisién el 11 de octubre de 2016 y aprobada
por el Pleno del Congreso el 13 de octubre de 2016 publicandose el 17 de octubre de 2016 como la
Ley 30507, Ley que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el
afio fiscal 2016, del ministerio de educacién a favor del ministerio de salud a fin de adoptar medidas
para recuperar la capacidad operativa y la continuidad de los servicios de salud.

4. Finalidad del Proyecto de Ley 222/2016-PE ya estd legislado

Como se puede apreciar en el numeral anterior, la finalidad del Proyecto de Ley 222/2016-PE esta
inmersa en los alcances del Decreto de Urgencia 001-2016 y en la Ley 30507, Ley que autoriza
transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016, del ministerio
de educacion a favor del ministerio de salud a fin de adoptar medidas para recuperar la capacidad
operativa y la continuidad de los servicios de salud.

El Proyecto de Ley 222/2016-PE tenia como finalidad efectuar modificaciones presupuestarias en el
sector salud hasta un monto de S/ 350 millones. Mediante el D.U 001-2016 segln version de la
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Ministra se utilizaron S/. 103 millones para efectuar las compras de medicamentos y los insumos que
fueron urgentes, luego el Proyecto de Ley 334/2016-PE autorizé la transferencia de S/. 209 millones
del Ministerio de Educacién a favor del Ministerio de Salud, considerando que mediante el D.U 001-
2016 se prohibié expresamente utilizar recursos de la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Credito.

La transferencia de partida del Ministerio de Educacién a favor del Ministerio de Salud por S/ 209
millones fueron destinados para financiar diversas acciones con el fin de recuperar la capacidad
operativa y continuidad de los servicios de salud. Entre estas acciones se puede mencionar: financiar
el mantenimiento y almacenamiento de hospitales de campafia y el transporte de maddulos
expandibles, fortalecer acciones para la reduccion de la anemia en Lima Metropolitana y regiones,
fortalecer acciones del cuidado de la salud mental asi como la atencién de brotes epidemioldgicos a
cargo de la Digesa y Diresas, fortalecer los sistemas de informacién en salud que favorezcan el inicio
en la sistematizacién de las historias clinicas electrénicas, fortalecer las capacidades administrativas
internas del sector salud, ampliar las transferencias financieras para el Sistema Integral de Salud (SIS),
adquirir vacunas, medicamentos, anticonceptivos, y dispositivos médicos para su distribuciéon en el
periodo fiscal 2017 en el marco del convenio con la OPS.

En razén de lo anterior no es necesario aprobar un proyecto de ley cuya finalidad ya se encuentra
legislada en nuestro sistema juridico. En un inicio fue posible solucionar la problematica del sector
salud a través de la aprobacidon de esta propuesta, pero por los hechos que acontecieron
posteriormente dejo de ser eficaz para solucionar el problema. Ademas el proyecto de ley autoriza
hacer modificaciones al presupuesto del afio fiscal 2016 cuya vigencia fue hasta el 31 de diciembre
de 2016, por lo tanto es una propuesta extemporanea por los hechos explicados anteriormente.

VIIl. CONCLUSION

1. El Proyecto de Ley 222/2016-PE, propone autorizar al Ministerio de Salud y sus organismos
publicos para realizar modificaciones presupuestarias en el afio fiscal 2016 en el nivel funcional
programatico, as{ como transferencia en el nivel institucional hasta por S/ 350 miillones, para
financiar nuevas prioridades de atencidn en salud.

2. Lafinalidad del Proyecto de Ley 222/2016-PE ya esta considerada en los alcances del D.U. 001-
2016y en la Ley 30507, Ley que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2016, del ministerio de educacién a favor del ministerio de salud a fin
de adoptar medidas para recuperar la capacidad operativa y la continuidad de los servicios de
salud.

IX. RECOMENDACION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el inciso ¢) Articulo 70 del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley 222/2016-PE, que
propone la Ley que establece medidas para el financiamiento de actividades en materia de salud del
Ministerio de Salud y sus organismos publicos, disponiendo su envié al archivo.

Dese cuenta

Sala de Comisidn

Lima, 07 de noviembre de 2017.
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OFICIO N*287-2017/201#/IRMBB-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBIDOC

Senor

JOSE CEVASCO PIEQRA 06 NOV. 2

Oficial Mayor del Cor%réissp de la Republica 16 1%
Presente.| ' ;‘l"" ;

De mi esiecia! considera iién‘.
Por medio del preserite|m
su con?_‘bimiento h
Parlamentarios Contfa

Unidas que se llevarg a|t

Corrupciéon, GOPAC, Convencion de las Naciones
bo en la ciudad de Viena - Austria.

Por lo ex‘puesto y en/méiito de lo establecido en el articulo 22° literal i) y el art
30° literal i) del Re lamento del Congreso de la Republica y el Acuerdo de
Mesa N°126-95/MESA-CR, solicito LICENCIA por viaje oficial ciudad de Viena-
Ausfria, del 06 al 10 de|; bviembre de 2017. Asimismo, solicito que la presente
licencia sea considi rag Lpara el registro de asistencias en las respectivas
sesiones‘en las cualgs $; | miembro titular y del Pleno del Congreso.

echo la ocasion para reiterar las muestras de mi

Sin otro |particular, apfo
| especial estima.

especial consideracign y

Cdrdiaimente,
/ ) N\
(f
{
ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Congresistd de la Repriblica
Email: rban’lra@congreso.gob he Central Telefénica: (051})-
311-7777. Huallaga N° 358 Qfic. 302 - Cercado-Lima Anexo: 7131 SN
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CARTA N° 059 —2017-2018/HVBR

Senora Congresista:
KARINA BETETA RUBIN
Presidenta de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
Presente-

De mi Consideracién:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista
Héctor Becerril Rodriguez, a fin de solicitarle la licencia respectiva para la
sesién de la Comisién que usted preside, a realizarse el dia de hoy Martes
07 de Noviembre del 2017, debido a que el Congresista en mencién se
encuentra sesionando a la misma hora en la Comisién de Constitucién y
Reglamento; por lo cual solicita la visacién del presente de conformidad
con el Acuerdo de Mesa N° 044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideraciéon personal.

Atentamente,
ON CESPEDES
Asesor Principal
Congresista Méctor Becerril Rodriguez
Direccién: Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n— Lima Telf 3117434, Anexos 2516

Oficina N° 319 ~ Congreso de la Repiiblica
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OFICIO N° 222-2017-2018-JSM-CR.

Sefora congresista

KARINA BETETA RUBIN |
Presidenta de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republiga
Presente.-

De mi consideracion:;

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del congresista Juan Sheput
Moore, para transmitirle su pedido de licencia a la Séptima Sesién Ordinaria del dia de hoy,
debido a que se encuentra fuera del pais en uso de licencia otorgada por la Mesa Directiva.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente, N
RICARDO VASQUEZ SUYO
ASESORI
RVS/svm.

N

fetefonn: 34171135

www.congreso.gob.pe Jo Junin 330 Dficing 106 - 107
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CARTA N° D‘#\a -2017-2018-CTAS/CR fene

Senora

KARINA BETETA RUBIN - e
Presidenta de la Comision de Presupuesto y U7 N?/J ?617
Cuenta General de la Republica "

Presente

CONGH. .. 4.":;;LA REPUBLICA
COMISIw OF *RESUPYESTO Y CUENTA
GiMERAL B¢ LA REPUBLICA

/

RECIBIDO

Frma.___./- " Mo

Mo s { <

De mi consideracion: /

/

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. para saludarla cordialmente y a la vez solicitarle
tenga a bien extenderme la licencia correspondiente, ya que no podré asistir a la
Sesion de la Comisidn bajo su presidencia del dia martes 7 del presente mes, por
encontrarme en esa fecha fuera de la ciudad de Lima.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de
mi consideracion y estima.

CTAS/Ece.

Atentamente,

Y
TR

S TUBINO ARIAS SCHREIBER

: ).3;:53“9' esista de la Republica

2%

Av. Abancay, Cdra. 2; Edificio Juan Santos Atahualpa, Oficina 401 — Cercado de Lima
Teléfono: 311-7210
ctubino@congreso.gob.pe
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enta General de la Republica \

Sefiora Congresista

KARINA JULIZA BETETA RUBIN
Presidenta de la Comision de Presupuesto y

Presente.-

Asunto: Solicita Licencia

De mi mayor consideracién

Por especial encargo de la Congresista Alejandra Aramayo Gaona, tengo el agrado
de dirigirme a Usted para saludarla cordialmente y al mismo tiempo solicitar la licencia a
la “Séptima Sesién Ordinaria” de la Comision que Usted preside la misma que ha sido
programada para el dia Martes 07 de Noviembre de 2017 a horas 10:00 am, en
instalaciones de la Sala Miguel Grau de Palacio Legislativo.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar los sentimientos de mi

especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

, Arlette Apaza Gordilleu
Asesora de la Congresista de la Republica
Alejandra Aramayo Gaona

AAG/lcc
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