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Sefiora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisiéon de Mujer y Familia el Proyecto de
Ley 211/2016-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accion Popular, y de
autoria del congresista Yonhy Lescano Ancieta, por el que propone una Ley que
regula el procedimiento del nacimiento confidencial y de las cunas salvadoras.

i. Estado Situacional

El Proyecto de Ley 211/2016-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 06 de
setiembre de 2016, siendo decretado e ingresado a la Comision de la Mujer y
Familia los dias 12 y 13 de setiembre de 2016, respectivamente, en calidad de
segunda comision dictaminadora’.

Como antecedentes procesales, debemos sefalar que este proyecto de ley tuvo

dictamen favorable sustitutorio de la Comision de Justicia y Derechos Humanos el

11 de abril de 2017, y el dia de su debate ante el Pleno del Congreso del dia 5 de

octubre de 2017 se aprobd, mediante cuestion previa, que regrese a comision

todo el expediente estando desde el 13 de noviembre de 2017 en evaluacion de la
1\ Comision de la Mujer y Familia para su dictamen.

Acuerdo de aprobacion del Pleno de Comision

En su Octava Sesion Ordinaria, realizada el dia 14 de marzo de 2018, la Comision
de Mujer y Familia APROBO por MAYORIA el presente dictamen con los votos a
favor de los congresistas: Ananculi Goémez, Gonzales Ardiles, Arimborgo Guerra y
Chacén De Vettori. Votaron en contra las congresistas Pariona Tarqui y Vilcatoma
De La Cruz; y en abstencién, no hubo ningun voto.

ii. Contenido de la propuesta

El proyecto de Ley 211/2016-CR propone regular el nacimiento confidencial como
un procedimiento legal que permita el nacimiento de un nifio o nifa
resguardando el anonimato de la madre gestante, siempre que asi lo solicite; asi
como también promueve la creacion de Cunas Salvadoras para que aquellas
mujeres que no deseen 6 no puedan criar a sus hijos o hijas recién nacidos los

'La primera comision dictaminadora es la Comision de Justicia 'y Derechos Humanos.
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puedan dejar con seguridad para su vida e integridad, sin que por esto sean
sujetas de sancion legal alguna. Dichas Cunas Salvadoras conllevan instalaciones
de cuidado adecuado a nifios infantes y deben funcionar en centros de salud,
publicos o privados, sin fines de lucro.

Para ello, propone una féormula legal de dieciséis (16) articulos, siete (7)
disposiciones complementarias y una (1) disposicion final.

iii. Marco normativo

3.1. Legislacion nacional

- Constitucion Politica del Peru (articulos 2 numeral 1y 79)

- El Codigo de Los Nifos y Adolescentes - Ley 27337.

- Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Ley 26497.

- Decreto Legislativo 1297, para la proteccidn de nifios, nifias y adolescentes sin
cuidados parentales.

3.2. Legislacion internacional

- Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

- Convencion sobre los Derechos del Nifo, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989.

- Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, adoptada en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.

iv. Analisis de la propuesta

4.1. Opiniones e informacion solicitada
Se solicito pedidos de opinion o informacion a las siguientes instituciones:

4.1.1. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio P.O. No.
007-2015-2016-CMF-CR, remitido el 21 de setiembre de 2016.

4.1.2. Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.O. No. 008-2015-2016-CMF-CR-
2, remitido el 21 de setiembre de 2016.

4.1.3. Asociacion Nacional de Centros - ANC, mediante Oficio P.O. No. 015-2016-
2017-CMF-CR-6, remitido el 30 de setiembre de 2016.

4.1.4. Coordinadora Nacional de Derechos Humanos CNDDHH, mediante Oficio
P.O. No. 016-2016-2017-CMF-CR-6, remitido el 30 de setiembre de 2016.

4.1.5. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de reiteracion de pedido
de opinion mediante Oficio P.O. No. 056-2016-CMF-CR, remitido el 24 de
octubre de 2016.

4.1.6. Defensoria del Pueblo, de reiteracion de pedido de opinion mediante
Oficio P.O. No. 057-2016-CMF-CR, remitido el 24 de octubre de 2016.
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4.2. Opiniones recibidas

4.2.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio
322/2016-MIMP/DM, recibido por nuestra comision el 04 de noviembre
de 2016, nos remitié su opinion institucional adjunta en el Oficio 303-
2016-MIMP/DM del 19 de octubre de 2016, en el que adjuntan el Informe
001-2016-MIMP/DGNNA-NSS-GMN de la Direccion General de Nifas,
Nifios y Adolescentes, con el siguiente detalle: “.. somos de la opinién que
el Proyecto de Ley No. 211/2016-CR (...) no es favorable por contravenir el
derecho a la identidad del recién nacido, al interés superior del nifio y a

vivir en familia”.?

4.2.2. Defensoria del Pueblo. Mediante oficio 653-2017-DP/PAD, emite opinién
negativa sefialando que el proyecto no cumple con las recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifio en relaciéon con las “cunas
salvadoras”.

4.3. Anadlisis técnico-juridico
a) Punibilidad de la conducta de abandonar nifios menores de edad

Conforme a nuestra legislacion penal, en efecto, el abandono de un nifio o nifia,
como evidentemente es el caso del recién nacido, se encuentra prohibido por los
articulos 125° al 128° del Cédigo Penal, reprimiendo dicha conducta con un
minimo de un afo y un maximo de cuatro aifos de pena privativa de libertad y un
minimo de dos anos en el caso que el autor de la conducta sea alguien que se
encuentra obligado legalmente a su cuidado, como es el caso de la madre.

El Cédigo de Los Nifios y Adolescentes dispone el deber de los padres de velar por
el desarrollo integral de sus hijos, es decir, cuidar de su vida, salud, alimentacion
del nifio, etc. Igualmente, el Cédigo Civil (derecho de familia) obliga al cuidado de
los hijos por los padres, estableciéndose en consecuencia la sancién por el
incumplimiento de los deberes paterno-filiales cuando una madre abandone o se
desvincule juridicamente de su hijo.

b) Propuestas del proyecto de ley
Vista la exposicion de motivos del PL 211/2016-CR, se aprecia que pretende

eliminar la punibilidad sefialada en el acdpite precedente, y se enmarca en la
regulacion de la situacion por la cual las mujeres embarazadas gestantes, que por

? Informe 001-2016-MIMP/DGNNA-NSS-GMN. Pagina 14.
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cualquier razon no deseen 0 no puedan criar a sus hijos, puedan acogerse a la
confidencialidad del nacimiento de los mismos. Por lo tanto, la madre gestante no
podria ser imputada por abandono del hijo, estando, en consecuencia, exenta de
responsabilidad penal en caso recurra a dicho procedimiento.

Ante estos objetivos de la propuesta y, conociendo la opinion negativa que ha
emitido al respecto el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
sefialando que vulnera “el derecho a la identidad del recién nacido, al interés
superior del nifio y a vivir en familia”, obtuvimos en nuestra busqueda de
informacion el importante aporte de las conclusiones de la Mesa de Trabajo sobre
“Cunas Salvadoras - Andlisis del Proyecto de Ley”, organizada por la Comision de
Justicia y Derechos Humanos (dictaminadora principal de la iniciativa 211/2016-
CR) el dia 23 de enero de 2017, y contd con la presencia del congresista autor del
proyecto de ley, representantes del Ministerio de Economia y Finanzas, del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, del Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar — INABIF, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF PERU, de
las Cunas Salvadoras en el Peru, de un representante del Dr. Mario Castillo Freyre,
miembro del Comité Consultivo de dicha comisién dictaminadora, que llegaron a
las siguientes conclusiones:

e Que, el proyecto de ley busca proteger no solo a la mujer gestante, sino
también al recién nacido que estaria en peligro de ser abandonado.

e No se vulnera el derecho a la identidad del recién nacido, y mucho menos
existiria discriminacion por parte del Estado en el tratamiento de la
adopcion del recién nacido en estado de abandono.

e Que, existiria un problema que no fue advertido por el proyecto de ley, como
es el derecho a la lactancia del recién nacido.

e Que, seria necesario fortalecer algunos programas con los que cuenta el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables respecto de la adopcion de
menores y el apoyo a las madres gestantes menores de edad. (Unidades de
Investigacion Tutelar, Direccion General de Adopciones, CARVIDAS y el
Servicio Vidas).

b.1 Sobre la opinién de que la propuesta contraviene el derecho a la identidad
del recién nacido

Visto el articulo 2, inciso 1 de la Constitucion Politica “que toda persona tiene
derecho a la vida y a la identidad”; apreciamos que la propuesta mas bien tiende
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a amparar dichos derechos (que no existirian en caso el nifio o nifia sea abortado
o abandonado en la calle sin tener registro de identidad civil).

En efecto, se busca proteger la vida de los nifios recién nacidos en situacién de
riesgo y vulnerabilidad, asi como también, resguardar su identidad pues
proporciona al nifio o nifia en caso de ser adoptado, la oportunidad de acceder a
su constancia de origen, a partir de una determinada edad, lo cual no tiene
implicancias en el ambito hereditario y del derecho sucesorio, tal y como ocurre
con la adopcidn.

Al protegerse los derechos a la vida y a la identidad, de forma concordada, la
propuesta de ley 211/2016-CR también cumple con los tratados internacionales
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de
Costa Rica, llevada a cabo del 7 al 22 de noviembre de 1969, y la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio (UNICEF) de fecha 20 de noviembre de 1989,
ratificados por el Peru, sefialan, que el derecho a la vida, es un derecho inherente,
el cual es vinculado a la dignidad de las personas, y es que se aprecia que el
principal objetivo de la propuesta es proteger el derecho a la vida del concebido,
tanto antes como después del nacimiento.

La interpretacion que hace el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables del
derecho a la vida y a la identidad, parte priorizando y contraponiendo el derecho
a la identidad del recién nacido con el derecho a la intimidad de la madre para
realizar una ponderacion de derechos, cuando lo que se debidé haber hecho es
analizar el derecho a la vida del recién nacido con el derecho a la identidad,
teniendo en cuenta que el concebido es sujeto de derecho para todo lo que le
favorece, segun lo que sefiala la Constitucion como el Cadigo Civil.

'\ En ese sentido, reiteramos como Comision de la Mujer y Familia, que el objetivo
' de la propuesta no contraviene el derecho a la identidad del nifio sino mas bien lo
asegura pues busca que el niflo rechazado por la madre bioldgica pueda contar
con una identidad por medio de una familia adoptiva que le pueda dar un
nombre, pero antes salvandole la vida. En tal sentido, ni las Cunas Salvadoras ni el
Nacimiento Confidencial estan yendo en contra del derecho a la identidad ni del
derecho a la vida del nifio o nifia recién nacido.

Cabe reiterar que el derecho a la vida es el primer derecho fundamental del ser
humano sin el cual no es posible la existencia de los demas derechos vy, por ello,
las denominadas Cunas Salvadoras estarian salvaguardando el derecho a la Vida
después del nacimiento del nifio y, el Nacimiento Confidencial custodiaria la vida
del nifio (a) desde antes de su nacimiento.

A mayor abundamiento, la propia Convencion de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, sefiala en su articulo 7, inciso 1, que “El nifio serd inscripto
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inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos”.

Es decir, aqui se reconoce que el derecho a la identidad no es absoluto ni esta
parametrado en que hay la obligacidon del nifio de conocer a los padres sino mas
bien que existen EVENTUALIDADES que no permiten ejercer a los padres
biolégicos el derecho a la identidad para con sus hijos. Una de esas
eventualidades es que el hijo no sea querido ni deseado por la madre. Estando a
esta eventualidad es que, el derecho a la identidad del nifio serd resguardado por
el Estado por medio de las denominadas Cunas Salvadoras y el Nacimiento
Confidencial.

También debemos apreciar que, respecto de la patria potestad, en el caso de las
Cunas Salvadoras, se establece la obligacién de proceder su registro en el RENIEC,
asi como ocurre en el caso de nifos (as) que son abandonados y permanecen en
Centros de Atencion Residencial.

b2. Sobre el interés superior del Nifio

Conforme al articulo 9 de la Convencidn de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, “Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior
del nifio”.

Conforme a este articulo, la Autoridad competente podria intervenir, actuando a
favor de la separacion del padre, madre y su hijo, siempre y cuando esta
separacion sea de interés superior para el nifio. Las Cunas Salvadoras y el
Nacimiento Confidencial si bien no prevén una intervencion de separacion activa y
coercitiva de parte de la autoridad, podrian verse como una “intervencion
pasiva”, que tutela el interés superior del nifio (a), delegando a los padres la
responsabilidad de discernir cual seria este interés superior.

b3. Legislacion comparada

b.3.1. Paises que regulan el “Nacimiento Confidencial”

*Informacién proporcionada en el Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos sobre
el proyecto de ley 211/2016-CR
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No. Pais
1 Alemania
2 Austria
3 Estados Unidos
4 Japén
5 Polonia
6 Republica Checa
7 Bélgica
8 Suiza
9 Canada
10 Corea del Sur
11 Australia.

| " III

Cabe sefalar a este respecto, que el “Nacimiento Confidencial” no desvincula de
cualquier relacion de sociedad paterna filial entre el nacido y sus progenitores. El
padre podra ejercer los derechos inherentes a la patria potestad en cualquier
momento solicitando al juzgado la restitucion de sus derechos conforme lo
prescrito por el articulo 160° de la Ley 27337, Cddigo de los Nifios y Adolescentes.
Este derecho no prescribe, sino hasta la adopcion. En conclusién, los padres
podran ejercer sus derechos de patria potestad cuando deseen hasta antes de
que el nifio o nifa sea adoptado.

b.4. Sobre la implementacion de las “Cunas Salvadoras”

Tanto el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables asi como el Misterio de
Salud, cuentan con presupuesto aprobado para ejecutar los programas dirigidos a
. la prevencion, la atencién y la recuperacion de las nifias, nifios y adolescentes a
través de los Centros de Emergencia de la Mujer y de las Unidades de
Investigacion Tutelar, asi como los Mddulos de Maltrato Infantil y Adolescente,
\ /- respectivamente, por lo que pueden atender la implementacion de la propuesta
de ley en caso de aprobarse con cargo a esos recursos presupuestales de dichos

programas; por lo tanto no demandara recursos adicionales al Estado.

Por todo lo expuesto en este dictamen, consideramos que se trata de un tema de
interés y vigencia que brinda una salida planificada a los casos de embarazos no
deseados que podrian terminar en la muerte del concebido o de la madre. Por
ello, consideramos necesaria la aprobaciéon de la propuesta pues busca proteger
el bien juridico de la vida del nifio o nifia por nacer y la integridad personal tanto
de la adolescente o mujer en estado de embarazo no deseado.

v. Conclusion
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Por las consideraciones expuestas, la Comision de Mujer y Familia, recomienda la
aprobacion del Proyecto de Ley 211/2016-CR de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE REGULA EL NACIMIENTO CONFIDENCIAL Y LAS CUNAS SALVADORAS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la Ley

1.1 La presente ley tiene por objeto regular el procedimiento para el Nacimiento
Confidencial y funcionamiento de las Cunas Salvadoras.

1.2 El nacimiento confidencial tiene por objeto brindar proteccion y asistencia a
las mujeres que en estado de gestacion, manifiesten su intencion de no
mantener a su lado a sus hijos con posterioridad al parto.

1.3 Las denominadas "cunas salvadoras" tienen por objeto evitar el abandono
de alto riesgo de los nifos y nifias recién nacidos, asi como, disminuir las
consecuencias del abandono, conforme lo establezca el reglamento.

Articulo 2.- Alcances de la ley.
La presente ley se aplica a las mujeres gestantes que manifiesten su voluntad
explicita de eximirse de los derechos y obligaciones en su condicion de madres.

Asimismo, se aplica a todas aquellos establecimientos que hayan sido autorizados
para implementar una Cuna Salvadora.

Articulo 3. Implementacion, coordinacion, ejecucion y control.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es responsable de la
implementacion de la presente ley, mediante sus programas adscritos encargados
del cuidado y proteccidon de las madres gestantes y del cuidado y proteccion de
los nifos y nifas sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Capitulo I
Del Nacimiento Confidencial

Articulo 4. Del Nacimiento Confidencial

4.1 El nacimiento confidencial es el procedimiento iniciado por la mujer en
estado de gestacion que por diversas circunstancias personalisimas,
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expresa su voluntad de no asumir los derechos y deberes de su condicion
de madre. Las mujeres gestantes menores de edad podran acogerse al
procedimiento del nacimiento confidencial, para ello ademas de su
voluntad expresa se debera contar con autorizacion escrita de sus padres o
de quien ejerza su tutela. Se puede acceder al procedimiento de
nacimiento confidencial hasta antes del parto.

4.2 El procedimiento se inicia ante la autoridad competente designada por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, cuando la mujer en
estado de gestacion manifiesta su voluntad de ser protegida durante este
periodo, para posteriormente en caso de persistir en su decisién y bajo
reserva de su identidad en el marco de las normas de la materia, se
declare al nifio en estado de desproteccion y se beneficie en el mas breve
plazo, con una medida de proteccion.

4.3 La identidad de la gestante es confidencial, lo cual obliga a la autoridad
competente a mantener el anonimato de la misma. Sin embargo; en
ningun caso se podrd afectar el derecho del nifio o nifia a conocer su
origen bioldgico, en concordancia con las normas de la materia.

Articulo 5. Del procedimiento del nacimiento confidencial
5.1. La mujer gestante que se acoja al nacimiento confidencial debera

presentar la solicitud por escrito, ante la autoridad competente a que se refiere el
numeral 4.2 de la presente ley con la siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos.

b) Fecha de nacimiento.

c) Copia del documento nacional de identidad (DNI) vigente.

d) Nombre ficticio con el que desea figurar en el procedimiento de
nacimiento confidencial.

e) Si cuenta con seguro de salud.

f) Nombre del presunto progenitor.

g) Domicilio, teléfono o correo electrénico donde pueda ser contactada, con

la finalidad de que se le comunique el inicio del procedimiento de
nacimiento confidencial o cualquier otra disposicidon que se requiera.

5.2. En caso de que la gestante sea analfabeta, debera ser auxiliada por el
funcionario del MIMP, quien luego de identificarla solicitara la impresion de su
huella dactilar, juntamente con la firma de un testigo, tomando los datos
sefialados en el numeral 5.1.

5.3. Laautoridad competente dara a conocer a la mujer gestante lo siguiente:

a) El derecho que tiene de recibir consejeria sobre los programas
asistenciales y de apoyo que brinda el Estado.
b) El derecho que tiene de recibir atencion a su salud fisica y psicoldgica.
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c) El derecho que tiene de recibir acogimiento en un establecimiento
reconocido por la autoridad correspondiente, en caso lo requiera.

d) El derecho a desistirse de participar del nacimiento confidencial en
cualquier momento antes de la adopcion.

e) El derecho de mantener la confidencialidad de sus datos.

Articulo 6. Registro de datos

El funcionario de la autoridad competente genera, a partir de la solicitud que
presente la mujer gestante, un registro de caracter confidencial en el que se
anota lo siguiente:

a) Nombres, apellidos y DNI de la solicitante.

b) Nombres y apellidos del padre o supuesto padre del nifio por nacer, de ser
el caso.

d) Nombre ficticio de la solicitante con el cual debe ser tratada durante todo
el procedimiento.

e) Nombre o nombres propuestos por la solicitante para el recién nacido.

f) Lugar donde la solicitante prevé atender el parto.

g) Datos de contacto de la solicitante.

h) Asimismo, se iran registrando los controles prenatales peridodicos, de

acuerdo al plan de salud que le corresponda.

Articulo 7. Inicio del procedimiento de Desproteccion Familiar

El nifio nacido bajo el procedimiento de nacimiento confidencial, se sujetara al
procedimiento establecido por los articulos 43° y siguientes del Decreto
Legislativo 1297. Una vez declarada la desproteccion familiar provisional y dictada
la medida de proteccion con calidad de urgente; se promovera de manera
inmediata la declaracion judicial de desproteccion familiar, al amparo de lo
establecido en los articulos 45° y 93° del Decreto Legislativo 1297, asi como la
adopcion de una medida de proteccion, preferentemente la de acogimiento
familiar

Articulo 8. Desistimiento

La mujer que se hubiera acogido al procedimiento del nacimiento confidencial
puede solicitar el desistimiento del proceso en cualquier momento antes de la
adopcion, debiendo el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través
del INABIF derivarla a los programas sociales existentes, a efectos de que reciba la
ayuda que corresponda.

Articulo 9. Consecuencias juridicas del nacimiento confidencial
El nacimiento confidencial da origen al procedimiento de Desproteccion Familiar
establecido en el Decreto Legislativo 1297.

Capitulo 11l
10
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De las Cunas Salvadoras
Articulo 10. Cunas salvadoras

10.1. Para efectos de la presente ley, se denominan “Cunas Salvadoras” a los
espacios debidamente acondicionados en establecimientos publicos autorizados
por el Ministerio de Salud, para brindar proteccion inmediata a los nifios y nifias
recién nacidos. Las Cunas Salvadoras, estan destinadas a evitar el abandono en
condiciones inseguras e insalubres; dando inicio al proceso de Desproteccién
Familiar de acuerdo a lo establecido en la norma legal vigente.

10.2. El nifio o nifia que es acogido en una Cuna Salvadora se sujetara al
procedimiento establecido por los articulos 43 y siguientes del Decreto Legislativo
1297. Una vez declarada la desproteccion familiar provisional y dictada la medida
de proteccidon con calidad de urgente; se promovera de manera inmediata la
declaracion judicial de desproteccién familiar, al amparo de lo establecido en los
articulos 45 y 93 del Decreto Legislativo 1297, asi como la adopcién de una
medida de proteccion, preferentemente de acogimiento familiar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial
El Peruano.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables reglamentara la presente ley
en un plazo no mayor a noventa dias habiles contados a partir de su vigencia, bajo
responsabilidad de la titular del pliego.

El Ministerio de Salud, en un plazo no mayor de 60 dias, debe fijar los criterios
técnicos para el acondicionamiento y funcionamiento de las Cunas Salvadoras en
los establecimientos publicos, bajo responsabilidad del titular del pliego.
Asimismo, normaran los requisitos para su autorizacion, registro y supervision.

Sala de Comision, 14 de marzo de 2018
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REPUBLICA “Afio del buen servicio al ciudadano”

Lima, 14 de marzo de 2018

Oficio N° 233-2017-2018-PEDP/CR

Sefora

CECILIA ISABEL CHACON DE VETTORI
Presidenta de la Comisiéon Mujer y Familia
Presente.-

Asunto: Solicito licencia

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente, y al mismo tiempo solicitarle
otorgar licencia a la congresista Patricia Donayre Pasquel para la Octava Sesién Ordinaria de la
Comision Mujer y Familia, que se realizara el miércoles 14 de marzo de 2018, por tener que
cumplir con compromisos propios de funcion congresal contraidos con anterioridad.

Sin otro particular, me despido no sin antes reiterarle las muestras de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

R '\'K-/ .
na L
@u a Lépez Wong

%D esora
Av. Ab / ifici i
www.congreso.gob.pe ancay S/N Edificio Atahualpa Of. 702 Lima- P.

Teléfono: 01-3117;
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OFICIO N° 283-2018/MEFF-CR

Senora:
Cecilia Isabel Chacén De Vettori
Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla muy
cordialmente y al mismo tiempo hacer de su conocimiento que, por motivos de
mi recargada agenda congresal y los problemas de salud que son de su
conocimiento, me he visto en la imperiosa necesidad de solicitar se me releve de
mi participacion como miembro Titular de la Comision de la Mujer, comision que
Ud. tan dignamente preside, toda vez que integro también otras tres Comisiones
Ordinarias, soy Vocera Alterna de la Bancada del Frente Amplio por Justicia, Vida
y Dignidad, ademaés de las multiples actividades de representacion en la region
Ancash y de ser titular en dos Comisiones especiales.

Agradeciendo su atencion al presente, aprovecho la

oportunidad para expresarle mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

L nna-oera
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Lima, 14 de Marzo de 2018

Oficio N° 294 -2018-YPVDV-CR

Sefior: )
CECILIA CHACON DE VETTORI
Presidente de la Comision de Mujer y Familia

) ;,;’*'7’:? o218
ASUNTO: Licencia por Inasistencia il

LS o

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por especial encargo de la Congresista YESENIA PONCE
VILLARREAL DE VARGAS, solicito dispensar su inasistencia a la octava sesion ordinaria, de la Comision de

Mujer y Familia, programada para el dia miércoles 14 de Marzo del presente a las 11:00 horas por motivo
muy personales.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi mas alta consideracion y estima
personal.

Atentamente,

I //f /i,a{t,//‘/_//v/ P

s e

—— .

e )
AUGUSTO ABELLO DAVILA
Asesor Principal -Despacho Congresal
Congresista Yesenia Ponce Villarreal de Vargas.

Direccion: Jr. Azangaro N° 468, Of. 701 - Edificio José Faustino Sanchez Carrion - Lima i O]
Teléfono: 311-7777 - Anexo 7291 / correo electronico: yponce@congreso.gob.pe
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Sefora
CECILIA CHACON DE VETTORI

Presidenta de la Comision de Mujer y Familia
Presente.-

Asunto: Licencia

De mi mayor consideracion:

TR\ AN S DA

"Congresista, GLADYS ANDRADE SALGUERO"

“Afo del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

Lima, 14 de marzo del 2018

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y por especial encargo de la
congresista Gladys Andrade Salguero, solicitarle licencia para la octava sesion

ordinaria de la Comision de la Mujer y Familia, programada para hoy 14 de marzo del

2018, a las 11:00 a.m., por razones que se encuentra en el Ministerio de Agricultura y
Riego cumplimiento de sus funciones de representacion.

Sin otro particular, reitero a usted la expresion de mi distinguida consideracion.

Atentamente,

Asesor

T
Yajaira A?rina Caceres Canchari

Despacho de la Congresista Gladys Andrade Salguero

Jr. Azdngaro 468, Lima - oficina 908
Teléfono 3117777, anexo: 7104 - 1905
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Lima, 07 de marzo del 2018

OFICIO N° 237-2018-TEPT-CR RECEBIDD

Sefora )

CECILIA CHACON DE VETTORI
Presidenta de la Comision de la Mujer
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto: Solicita licencia con goce de haber.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente a fin de regularizar mi asistencia a la
sesion de la Comision de la Mujer y Familia, programada para el dia 07 de marzo
de 2018, y remitir mi excusa debido a que en ese momento me encontraba en
reunion de la Junta de Portavoces, dada mi condicién de vocera alterna de la

Bancada Nuevo Perti, por lo que solicito a usted, sefiora presidenta, se sirva
considerar mi pedido.

Agradeciendo su atencién, me despido de usted manifestindole mi especial

deferencia.
Atentamente,
;4c sl _/////Z/ b
R A, - A
TANIA EDITH PARIONA TARQUI
Congresista de la Repuablica
TEPT/alrg.

2\
Jr. Ancash No0.569-0f.126-Lima-PERU
Teléfonos: (Directo) 3117319-Central 3117777-Anexo 6408
Email.: tparionat@congreso.gob.pe

www.congreso.gob.pe
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Lima, 14 de marzo de 2018.

OFICIO N° 879 - 2017-2018-LMTJ-CR

Congresista )
CECILIA CHACON DE VETTORI

Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia.
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Congresista
Milagros Takayama Jiménez, para expresarle mi saludo cordial, y a la vez solicitar
LICENCIA para la séptima sesion ordinaria de la comision que usted preside,
que se llevara a cabo hoy 14 de marzo del presente afo, por motivos de salud.

Aprovecho la oportunidad para expresarle a usted los sentimientos de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

9L

Jr. Azéngaro 468, oficina 208 - Lima
Teléfono: 3117216
Oficina Descentralizada: Calle Tacna N2 518, Piso 2 - Chiclayo

Teléfono: (074) 262079
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Lima, 14 de marzo de 2018.

OFICIO N° 879 - 2017-2018-LMTJ-CR

Congresista )
CECILIA CHACON DE VETTORI

Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia.
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Congresista
Milagros Takayama Jiménez, para expresarle mi saludo cordial, y a la vez solicitar
LICENCIA para la séptima sesion ordinaria de la comision que usted preside,
que se llevara a cabo hoy 14 de marzo del presente aio, por motivos de salud,
para lo cual se adjunta el respectivo sustento.

Aprovecho la oportunidad para expresarle a usted los sentimientos de mi mayor
consideracién y estima personal.

Atentamente,

Jr. Azangaro 468, oficina 208 - Lima
Teléfono: 3117216
Oficina Descentralizada: Calle Tacna N2 518, Piso 2 - Chiclayo

Teléfono: (074) 262079
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Lima, 14 de marzo de 2018.

OFICIO N° 879 - 2017-2018-LMTJ-CR

Congresista )

CECILIA CHACON DE VETTORI

Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia.
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Congresista
Milagros Takayama Jiménez, para expresarle mi saludo cordial, y a la vez solicitar
LICENCIA para la séptima sesion ordinaria de la comision que usted preside,
que se llevara a cabo hoy 14 de marzo del presente afo, por motivos de salud.

Aprovecho la oportunidad para expresarle a usted los sentimientos de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Jr. Azangaro 468, oficina 208 - Lima

Teléfono: 3117216
Oficina Descentralizada: Calle Tacna N2 518, Piso 2 - Chiclayo

Teléfono: (074) 262079
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OFICIO N° 283-A-2018/MEFF-CR

Senora:
Cecilia Isabel Chacén De Vettori
Presidenta de la Comision de la Mujer y Familia

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle muy
cordialmente y al mismo tiempo, solicitar se sirva justificar mi inasistencia a la
Sesion ordinaria de la Comision que tan dignamente preside programada para el
dia de hoy 14 de marzo, debido a que me encuentro participando de una reunion
como Vocera Alterna del Frente Amplio. Del mismo modo , hacerle recuerdo que
se ha presentado el OFICIO N° 283-2018/MEFF-CR, mediante el cual se le
solicita se me releve de mi participacion como miembro Titular de la Comision de
la Mujer.

Por lo anteriormente senalado, solicito a Usted
tenga a bien emitir la licencia correspondiente, amparandome en el Acuerdo de
Mesa N°044 del 2004-2005 del Congreso de la Republica.

Agradeciendo su atencion al presente, aprovecho la
oportunidad para expresarle mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

oy & e B

/ Marig-Elena Foronda Farro
ngresista de la Republica
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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
(Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018)

ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA
Lugar: Sala 1 - Carlos Torres y Torres Lara
Edificio Victor Raul Haya de la Torre
Fecha: 14 de marzo de 2018
Hora: 11:00 am.

En la ciudad de Lima, siendo las once horas con treinta y tres minutos del dia miercoles catorce
de marzo de dos mil dieciocho se reunieron, bajo la presidencia de la sefiora congresista Cecilia
Isabel Chacdn De Vettori, las sefioras congresistas titulares: Betly Ananculi Gémez, Secretaria
de la Comision; Patricia Donayre Pasquel, Tania Pariona Tarqui, Karla Melissa Schaefer
Cuculiza, Yeny Vilcatoma De La Cruz y el congresista Juan Carlos Gonzales Ardiles. Y como
miembro accesitario, la congresista Tamar Arimborgo Guerra.

Contando con las licencias de las congresistas: Gladys Andrade Salguero, Maria Foronda Farro,
Yesenia Ponce Villarreal de Vargas y Liliana Takayama Jiménez. Se deja constancia, asimismo,
de la presencia en la sala de la congresista Maria Melgarejo Paucar.

14
¥
%

|
don el quorum reglamentario, se dio inicio a la octava sesion ordinaria.

SN ACTA

%

La Presidenta, sometié a consideracion la propuesta de acta de la Sétima Sesion
Ordinaria del seis de diciembre de dos mil diecisiete, no se presentaron observaciones,
siendo aprobada por unanimidad.

Il.  DESPACHO

La Presidenta, dio cuenta de los documentos recibidos e ingresados.

ll.  INFORMES

De la Presidenta, quien informé del lanzamiento de la campaiia “Yo También Juego
contra la Violencia Sexual” y el hashtag #YoTambien, con el objetivo de sensibilizar a la
poblacién de la lucha contra la violencia sexual contra la mujer, ninos, ninas y
adolescentes mediante acciones a realizar al inicio de los partidos de futbol de primera
division. Dicha campafa es producto del convenio entre la Comision y la Asociacion
Deportiva de Futbol Profesional (ADFP) lanzamiento que coincidio con la celebracion del
Dia Internacional de la Mujer. Seguidamente se proyectaron videos con los detalles y
descripcion de la referida campafia que consta en la transcripcion de la presente sesion.
Finalmente solicit6 a los congresistas o sus asesores autorizados para que se comuniguen
con la asesoria de la comision a fin de coordinar la presencia y participacion de los
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T = COMISION DE MUJER Y. FAMILIAY
CONGRESO
REPUBLICA

congresistas miembros en cualquiera de los partidos de fatbol de primera division
profesional que elijan, para promover la campana “Yo Tambien Juego contra la Violencia
Sexual”.

De la congresista Betty Ananculi quien informo de la realizacion el dia ocho de marzo del
forum: “Mujer sabia edifica tu familia”, organizado por su despacho, agradeciendo a los
congresistas Arimborgo Guerra, Melgarejo Paucar, Letona Pereyra y Dominguez Herrera
por su presencia en dicho evento.

IV.  PEDIDOS

De la Presidenta, para pedir que se derive a la Comision de Mujer y Familia los proyectos
de ley 2071/2017-CR y 2072/2017-CR para su estudio correspondiente. Puesto a
votacion, el pedido fue aprobado por unanimidad con los votos de los congresistas
presentes en ese momento: Ananculi Gomez, Pariona Tarqui, Vilcatoma De La Cruz,
Gonzales Ardiles, Arimborgo Guerra y Chacon De Vettori.

V. ORDEN DEL DIA

5.1. Pre dictamen recaido en el proyecto de Ley 211/2016-CR que, con texto sustitutorio,

propone una Ley que regula el procedimiento del nacimiento confidencial y de las cunas
:jsalvadoras

porque ha sido agenda desde hace varias sesiones, por lo que inicid el debate para los
comentarios y aportes correspondientes. La congresista Arimborgo Guerra, observo el numeral
4.4. del articulo 4 del texto en debate, sobre la atencion del SIS, que implicaria gastos al
Ministerio de Salud. Asimismo, observo el articulo 10 opinando que resultaria conveniente que
sean solo las entidades publicas las que tengan a su cargo la gestion de las denominadas cunas
salvadoras y no también el sector privado, ello a fin de tener un mayor control y fiscalizacion.

No habiendo mas intervenciones, la Presidenta sefiald que se tomaran en cuenta las
observaciones de la congresista Arimborgo proponiendo que se apruebe el dictamen con cargo a
redaccion. Votaron a favor los congresistas Ananculi Gomez, Gonzales Ardiles, Arimborgo
Guerra y Chacon de Vettori; en contra: las congresistas Pariona Tarqui y Vilcatoma De La Cruz;
en abstencion: ninguno. El dictamen fue aprobado por MAYORIA.

5.2. Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1536/2016-CR, “Ley relativo a la reforma
de algunos enunciados juridicos de los capitulos sobre violacion a la libertad personal y
proxenetismo del Codigo Penal, del Codigo de Ejecucion Penal, la Ley contra el crimen
organizado y la Ley que otorga facultad al Fiscal para la intervencion y control de
comunicaciones y documentos privados en caso excepcional”.

La Presidenta cedio el uso de la palabra al Secretario técnico para que exponga los alcances del
Pre-dictamen elaborado, finalizada la sustentacion cedio el uso de la palabra a los congresistas
para sus comentarios u observaciones. La congresista Pariona Tarqui manifestd no estar de
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acuerdo con el dictamen recaido en el proyecto de Ley 211/2016-CR. Al respecto, la Presidencia
le senalé que dicho tema ya habia sido debatido y votado en su momento. Continuando con su
alocuacion, la congresista Pariona Tarqui sefialo estar de acuerdo con los motivos que sustentan
el predictamen 1536/2016-CR. A su turno, el congresista Gonzales Ardiles manifesto su apoy6 al
espiritu del predictamen elaborado pero para dar mayor sentido garantista en favor de los
derechos del nifios y nifias propuso incorporar al articulo 153-D del texto del predictamen,
agregando en su tercer parrado el numeral d) con el siguiente texto:

‘La pena sera privativa de la libertad no menor de treinta ni mayor de treinta y cinco
anos cuando:

a) El agente pone en eminente y grave peligro la vida o la salud fisica o mental de
la victima;

b) La victima tiene discapacidad, padece de una enfermendad grave, pertenece a
pueblo originario o presenta cualquier situacion de vulnerabilidad

¢) Elagente actua como miembro de una banda u organizacion criminal.

d) La victima tenga menos de diez afios de edad y se encuentre en situacion
de abandono.

La pena seré privativa de la libertad con cadena perpetua si se causa la muerte de la
victima o se lesione gravemente su salud fisica 0 mental.

Por su parte, la congresista Vilcatoma De la Cruz solicitd se precise los criterios sobre la

pravedad de la pena en relacién a la edad de los menores de edad, ello porque, segun las
/estadisticas los mas vulnerables son los nifios entre 3 a 8 afos, proponiendo que cuando se

trate de menores de 14 afios, el agente sea condenado a la maxima pena, en todo caso, 30 0 35
anos de pena privativa de libertad. La sancion tiene que ser mayor cuanto menor es la victima.
La Presidencia, al respecto, sefald que se tomara en cuenta los aportes de ambos congresistas.
No habiendo mas intervenciones, se procedié a votar el pre dictamen con cargo a redaccion.
Siendo aprobado por UNANIMIDAD, ningin voto en contra y ninguno en abstencion.

5.3 Pre dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1092/2016-CR que propone una Ley que
declara de preferente interés nacional la incorporacion de contenidos curriculares sobre
la igualdad de oportunidades y contra la violencia familiar en la educacién basica regular.

La Presidenta cedio el uso de la palabra al Secretario Técnico para que exponga los alcances
del Pre-dictamen elaborado y finalizada la sustentacion cedio el uso de la palabra a los
congresistas para sus comentarios u observaciones. Participaron en el debate las congresistas
Ananculi Gomez (quien pidié incluir en el articulo 2 la frase “dignidad, honor, respeto y justicia
como pilares fundamentales de la familia); Vilcatoma De La Cruz (quien sefialo que es necesario
que en la curricula escolar se debe incluir tambien la formacion productiva que les permita a las
alumnas tener algun actividad para su beneficio econémico desde la formacion escolar); Pariona
Tarqui (quien solicitd incorporar en el texto las frases de ‘violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar’ y el término “fortalecer las familias™), Donayre Pasquel y Gonzales
Ardiles (quien propuso incorporar en el articulo 1 el término “igualdad de oportunidades como
estrategia educativa y de prevencion para combatir la violencia familiar’). Con los aportes
realizados, la Presidencia propuso votar el predictamen elaborado con cargo a redaccion.



e s PNt
e e AT
CONGRESO
REPUBLICA

Votaron a favor los congresistas: Vilcatoma De la Cruz, Gonzales Ardiles y Ananculi Gomez. En
contra: ningun voto y la abstencion de la congresista Donayre Pasquel y Pariona Tarqui. La
decision fue aprobada POR MAYORIA.

Finalmente, la Presidencia dio lectura al texto sustitutorio sobre el articulo 1 del dictamen
aprobado, con el siguiente contenido: “Declarase de interés nacional la incorporacion de la
igualdad de oportunidades como estrategia educativa y de prevencion para combatir la violencia
contra la mujer y los integrantes del grupo familiar en el proceso educativo y los contenidos
curriculares de la educacion basica reqular y actividades productivas’”.

5.4 Eleccion de Vicepresidencia de la Comision

La Presidenta informo del retiro de la congresista Janet Sanchez Alva como miembro titular de la
comision quedando su cargo de Vicepresidenta vacante por ello sefalo se procedera a elegir a
su reemplazo en el cargo. Seguidamente solicitd a los congresistas presentes que propongan a
los candidatos al cargo. El congresista Gonzales Ardiles propuso como Vicepresidenta a la
congresista Patricia Donayre Pasquel. No habiendo mas propuestas se procedio con la votacion.
Votaron a favor los congresistas: Donayre Pasquel, Gonzales Ardiles, Pariona Tarqui, Ananculi
Gomez y Chacon De Vettori. En contra: ningun voto y la abstencion de la congresista Vilcatoma
De la Cruz. La decision fue aprobada POR MAYORIA.

No habiendo mas temas en agenda, la Presidencia solicitd la exoneracion del tramite de
aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, lo que fue aprobado por
UNANIMIDAD, y levanto la sesién siendo las doce horas con treinta y cuatro minutos.

Forma parte de la presenta acta la versién magnetofénica de la sesion elaborado por el Area de
Transcripciones del Congreso de la Republica.
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Presidenta Secretaria
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