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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
210/2016-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONEN LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
PUBLICO LA PROMOCION DEL USO DE MEDIOS DE
TRANSPORTE ALTERNATIVOS MENOS
CONTAMINANTES Y ENCARGA AL PODER
EJECUTIVO LA ELABORACION Y EJECUCION DE
UNA POLITICA PUBLICA QUE PERMITA MEJORAR
LA CALIDAD AMBIENTAL DEL PAIS Y LA SALUD DE
LA POBLACION.

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS, AMBIENTE Y

ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 - 2017

Sefor Presidente;

Ha ingresado para dictamen el Proyecto de Ley 210/2016-CR, Ley que promueve la utilizacion y
adquisicion de medios de transporte ecologico (en adelante el PROYECTO LEGISLATIVO),
presentado en el Area de Tramite Documentario con fecha 16 de setiembre de 2016, por la
congresista Karla Melissa Schaefer Cuculiza, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, mediante
el cual se propone promover la adquisicion y utilizacién de medios de transporte ecolégico.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes

1.1.1 Antecedentes procedimentales

El referido proyecto legislativo fue decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones y a
la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAE) -
en ese orden- e ingreso a ambas comisiones el 13 de setiembre de 2016.

Fue calificado positivamente por la CPAAAAE al cumplir con los requisitos minimos establecidos
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

En la CUARTA SESION EXTRAORDINARIA la CPAAAAE, acordd por UNANIMIDAD de los
presentes aprobar el PROYECTO LEGISLATIVO con el texto sustitutorio que forma parte del
presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas MARIA ELENA FORONDA
FARRO; TAMAR ARIMBORGO GUERRA; MARCO ARANA ZEGARRA; PATRICIA DONAYRE
PASQUEL; GUIDO RICARDO LOMBARDI ELIAS; CESAR VILLANUEVA AREVALO; MARIA
CRISTINA MELGAREJO PAUCAR; Y EDWIN VERGARA PINTO.

1.1.2 Antecedentes legislativos

En el periodo parlamentario anterior se presentaron diversos proyectos legislativos que guardan
cierta relacién con la iniciativa materia de dictamen, incluso una tiene relacion directa, como se

presenta

a continuacion:
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1.1.2.1 Proyecto Legislativo 4685/2014-CR, Ley que fomenta la adquisicion de vehiculos hibridos
y eléctricos. Presentado por Karla Melissa Schaefer Cuculiza. Fue decretado a las comisiones
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica. Ninguna comisién emitio dictamen.

1.1.2.2 Proyecto Legislativo 04155/2014-CR, mediante el cual se propone modificar el articulo 4
de la Ley 29461 con la finalidad de que el titular del servicio de estacionamiento vehicular,
destine el 5% del area total para parqueo exclusivo de bicicletas. Fue presentado por William
Monterola Abregu; decretado a la Comisién de Transportes y Comuricaciones y Defensa del
Consumidor; y mereci6 dictamen favorable de ambas comisiones. No se llegd a aprobar en el
Pleno del Congreso.

1.1.2.3 Proyecto Legislativo 04452/2014-CR, en virtud del cual se propone la ley que declara de
interés nacional la construccion de redes de ciclovias con estaciones aparcaderos de bicicletas y
modifica la ley 29593, ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su
utilizacion como medio de transporte sostenible. Fue presentado por Modesto Dalmacio Julca
; decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones y a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modemizacién de la Gestion del
Estado. Esta Gltima emitio dictamen favorable aprobado por unanimidad.

1.1.2.4 Proyecto Legislativo 04453/2014-CR el cual propone implementar estacionamientos para
bicicletas en los establecimientos publicos y privados de las zonas urbanas del pais, con la
finalidad de contribuir a la proteccidon del medio ambiente y de la salud publica y a reducir la
congestion vehicular. Fue presentado por Modesto Dalmacio Julca Jara. Fue decretado a la
Comision de Transportes y Comunicaciones y a la Comision de Salud y Poblacion, la cual se
inhibi¢ de dictaminar.

1.2 Opiniones solicitadas

1.2.1 Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio 65-2016-2017/CPAAAAE-CR, del 14
de setiembre de 2016.

1.2.2 Ministerio del Ambiente. Oficio 66-2016-2017/CPAAAAE-CR, del 14 de setiembre de 2016.

1.2.3 Municipalidad Metropolitana de Lima. Oficio 67-2016-2017/CPAAAAE-CR, del 14 de
setiembre de 2016.

1.2.4 Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA. Oficio 68-2016-2017/CPAAAAE-CR, del
14 de setiembre de 2016.
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1.2.5 Asociacion Automotriz del Peru. Oficio 69-2016-2017/CPAAAAE-CR, del 14 de setiembre
de 2016.

1.2.6 ONG Luz Ambar. Oficio 70-2016-2017/CPAAAAE-CR, del 14 de setiembre de 2016.

1.2.7 Ministerio de Salud. Oficio 82-2016-2017/CPAAAAE-CR, del 20 de setiembre de 2016.

1.2.8 Ministerio de Energia y Minas. Oficio 156-2016-2017/CPAAAAYE-CR, del 4 de octubre de
2016.

1.3 Opiniones recibidas

1.3.1 ONG Luz Ambar. Opinion recibida mediante Carta 100-2016-LA/R-D de fecha 21 de
octubre de 2016. Favorable.

1.3.2 Ministerio del Ambiente. Opinion recibida mediante Oficio 203-2016/MINAM—DM, que
adjunta el Informe 293-2016-MINAM-VMGA-DGCA/AIRE emitido por la Oficina de Asesoria
N Juridica y el Informe 076-2016-MINAM-VMGA-DGCA/AIRE de la Direccion General de Calidad
' ) Ambiental. Favorable con recomendaciones.
/

1~/ 1.3.3 Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Opinion recibida mediante oficio 2652-2016-
\MTC/O4. Adjunta el Informe 2869-2016-MTC/08. Favorable con recomendaciones.

1.3.4 Ministerio de Energia y Minas. Opinion recibida mediante Oficio 1560-2016-MEM-SEG.

135 En la SETIMA SESION ORDINARIA de la CPAAAAE se recibio la sustentacion del
Proyecto de Ley 210/2016-CR, efectuada por su autora congresista Karla Melissa Schaeffer
Cuculiza; asimismo, se recibid los aportes de los sefiores congresistas quienes expresaron
opinién favorable.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO LEGISLATIVO

El Proyecto Legislativo 269/2016-CR cuenta con tres articulos:

- En el articulo primero se describe el objetivo de la propuesta que concuerda con su
denominacion y consiste en promover la adquisicion y utilizacion de medios de transporte

ecologico para contribuir a la mejora de la calidad ambiental del pais.

- En el articulo segundo se propone declarar de interés publico la formulacion y ejecucion por
parte del Poder Ejecutivo, de un plan de estimulos para la adquisicion y utilizacion de medios de

3
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transporte ecologico en concordancia con la legislacion ambiental y energética vigente. Dicho
plan es elaborado de manera prioritaria y se aplica en el ejercicio inmediato posterior a la entrada
en vigencia de la ley.

Asimismo, propone encargar al Poder Ejecutivo la ejecucion de programas y acciones de
difusion y fomento de la utilizacion de vehiculos hibridos y eléctricos, entre otros medios de
transporte ecologico; a fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

3. MARCO NORMATIVO

3.1 Marco normativo nacional

.1.1 Constitucion Politica del Perti

- Articulo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado.

-Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

- Inciso 22) A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

- Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y de la
comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. (...)

- Articulo 67. El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible
de sus recursos naturales.

3.1.2 Ley 28611, Ley General de Ambiente

CAPITULO 2. POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE. En el articulo 9 se sefiala que la Politica
Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y
el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente
y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
de una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la
persona.
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3.1.3 Decreto Supremo 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente.

- EJE DE POLITICA 2. GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL. 6. CALIDAD DE
VIDA EN AMBIENTES URBANOS. Lineamientos de politica:

a) Promover el desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados en general, mediante
acciones de sensibilizacion, control y conservacion de la calidad ambiental, planificacion urbana
y gestion de entornos ambientales saludables.

b) Fortalecer la gestion ambiental regional y local bajo el enfoque de la ecoeficiencia para
orientar y ordenar el crecimiento de las ciudades, garantizando una adecuada calidad ambiental

en los centros poblados.

3.1.4 Decreto Supremo 047-2001-MTC, modificada por los Decretos Supremos 009-2012-

MINAM y 004-2013-MINAM

- Articulo 1. Establézcase en el ambito nacional, los valores de los Limites Maximos Permisibles

(LMPs) de Emisiones Contaminantes para vehiculos automotores en circulacién, vehiculos
automotores nuevos a ser importados o ensamblados en el pais, y vehiculos automotores
usados a ser importados, que como anexo forman parte del referido decreto supremo.

- Articulo 2. Precisese que los Limites Maximos Permisibles (LMPs) de Emisiones
Contaminantes para vehiculos automotores en circulacion, vehiculos automotores nuevos a ser
importados o ensamblados en el pais, y vehiculos automotores usados a ser importados, a que
se refiere el Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado por Decreto Supremo N° 058-2003-
MTC y sus modificatorias, son los establecidos en el presente Decreto Supremo.”

- Articulo 5. Los conductores de los vehiculos automotores cuyas emisiones superen los Limites
Maximos Permisibles (LMPs), aplicables para vehiculos en circulacion, seran sancionados
conforme lo establece el Codigo M. 15 del Anexo | - Cuadro de Tipificacion, Multas y Medidas
Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre del Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-

2009-MTC y sus modificatorias.
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3.1.5 Decreto Supremo 064-2010-EM', Aprueban la Politica Energética Nacional del Peru
2010-2040

POLITICA ENERGETICA NACIONAL DEL PERU 2010-2040
VISION
Un sistema energetico que satisface la demanda nacional de energia de manera confiable,
regular, continua y eficiente, que promueve el desarrollo sostenible y se soporta en la
planificacion y en la investigacion e innovacion tecnolégica contina.
OBJETIVOS DE POLITICA
1. Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las fuentes renovables y la
eficiencia energética
2. Contar con un abastecimiento energético competitivo.
3. Acceso universal al suministro energético

4. Contar con la mayor eficiencia en la cadena productiva y de uso de la energia

5. Lograr la autosuficiencia en la produccion de energéticos.

6. Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y bajas emisiones de
carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

7. Desarrollar la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias, transporte,
comercio e industria asi como la generacion eléctrica eficiente.

8. Fortalecer la institucionalidad del sector energético.

9. Integrarse con los mercados energéticos de la regidn, que permita el logro de la vision de
largo plazo.

3.1.6 Decreto Supremo 238-2011-EF2, Aprueban el Arancel de Aduanas 2012

Esta norma establece los cuadros arancelarios por los productos que ingresan por Aduanas,
encontrandose clasificado tanto los vehiculos eléctricos en las Sub partidas correspondientes a
los Codigos 8702.; 8703; 8704; 8705, que obra en el Capitulo 87 correspondiente a Vehiculos
automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios.

' Recopilacién de datos: 25 de noviembre de 2016, hitp://spij. minjus.gob.pe/libre/main.asp,
hitp://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGEE /eficiencia%20energetica/Normativa/Generales/DS %20064-2010-EM.pdf

2 Recopilacion de datos: 25 de noviembre de 2016, https://www.mef.qob.pe/en/normatividad/por-temas/politica-arancelaria/8639-decreto-
supremo-n-238-2011-ef-1/file
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3.1.7 Decreto Supremo 058-2003-mtc?, Aprueban el Reglamento Nacional de Vehiculos
El presento decreto no contempla a los vehiculos eléctricos y/o hibridos.

ANEXO II: DEFINICIONES Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente Reglamento, se
entiende por:

53). Vehiculo.- Medio capaz de desplazamiento pudiendo ser motorizado o no, que sirve para
transportar personas o mercancias. Pueden ser:

1. Vehiculo articulado.- Conjunto de vehiculos acoplados, siendo uno de ellos motorizado.

2. Vehiculo combinado.- Combinacién de dos o mas vehiculos siendo el primero un vehiculo
automotor y los demas remolcados.

3. Vehiculo de carga.- Vehiculo motorizado destinado al transporte de mercancias, puede contar
con equipos adicionales para prestacion de servicios especializados.

4. Vehiculos de Coleccion.- Vehiculo motorizado, con una antigiedad mayor a 35 afios,
debidamente restaurado y acreditado por el certificado correspondiente.

5. Vehiculo Especial.- Vehiculo que no cumple con las disposiciones de pesos, medidas,
emisiones u otras establecidas en el presente Reglamento o, que realizan una funcion especial.
No se consideran Vehiculos Especiales las maquinas y equipos disefiados y fabricados
exclusivamente para el uso fuera del SNTT, en la industria de la construccion, mineria y
agricultura (maquinas amarillas y maquinas verdes).

() (*) Acapite 5, modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 002-2005-MTC, publicada
el 22 Enero 2005, cuyo texto es el siguiente:

"5. Vehiculo especial.- Son aquellos autopropulsados o remolcados, incluyendo sus
combinaciones, que, por sus caracteristicas particulares de disefio y en funcion a estar
destinados a realizar obras o servicios determinados, no cumplen con las disposiciones de
pesos, medidas, emisiones u otras establecidas en el Reglamento. No se consideran vehiculos
especiales a las maquinas y equipos disefiados y fabricados exclusivamente para el uso fuera
del SNTT, en la industria de la construccion, mineria y agricultura {maquinas amarillas vy
maquinas verdes). Las combinaciones especiales consignadas en el Anexo I: Clasificacion
Vehicular, que cumplen con las disposiciones de pesos, medidas, emisiones u otras establecidas
en el presente reglamento no se consideran vehiculos especiales.”

6. Vehiculo incompleto.- Es aquel que requiere la instalacion de una carroceria para
incorporarse al SNTT. De acuerdo a su uso, se trata de chasis motorizado para las categorias M
y N, o de chasis cabinado para la categoria N.

3 Recopilacion de datos: 25 de noviembre de 2016, https://www.mtc.gob.pe/transportesiterrestre/licencias/documentos/D.S.%20058-2003-
MTC%20%20Reglamento%20Nacionai%20de%20Veh%C 3%ADculos.pdf
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3.1.8 Decreto Supremo 117-2014-ef4, Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF del Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas tiene las siguientes funciones generales:

) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos técnicos sobre
materia tributaria, ingresos no tributarios, aduanera, arancelaria, de ingresos fiscales e ingresos
publicos en general;

3.2 Marco normativo internacional

- El Pert se adhiere el 30 de marzo de 1993 al Protocolo de Montreal (1987)s, siendo aprobado
por R.L. N® 26178 del 26 de marzo de 1993, entrando en vigor el 29 de junio de 1993, se
advierte que a través de ello los paises miembros buscan reducir la produccion y el consumo de
numerosas sustancias dafiinas para la capa de ozono, esta reduccion de produccion y consumo
de las sustancias se hara de forma progresiva hasta su eliminacion parcial.

- A su vez, el 13 de noviembre de 1998 el Peru firmo el Protocolo de Kyoto (1997)s, el cual Se
emitié en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, por el cual se
busca la reduccion de gases que originan el calentamiento global, para lo cual contempla una
serie de acciones a fin de que los paises partes fomenten entre otras acciones, las de
investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y renovables de
energia, aplicacion de incentivos fiscales y otras politicas 0 medidas que limiten o reduzcan las
emisiones de los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal,
teniendo como ejemplo 0 campo de accién al sector transporte, que es el tema de nuestro
interés, y que busca la utilizacion de vehiculos que protejan la capa de ozono.

- En Paris (Francia) la21? Cumbre de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP21).
Celebrada del 30 de Noviembre al 11 de diciembre de 2014, se congregaron 195 paises (entre
ellos el Peru), se aprobd el Acuerdo de Paris, siendo los acuerdos mas destacados mantener la
temperatura media mundial muy por debajo de 2 grados centigrados respecto a los niveles
preindustriales, aunque los paises se comprometen a llevar a cabo todos los esfuerzos

4 Recopilacion de datos: 25 de noviembre de 2016, http://spii. minjus.qob.pe/libre/main.asp

5 Fuente recopilada: 1 de noviembre de 2016, http.//www.peruecologico.com.pe/lib ¢29 t03.htm,
http://iwww.peruecologico.com.pe/marcolegal.htm,

& Fuente recopilada: 11 de noviembre de 2016, http://www peruecologico.com.pe/marcolegal.htm

7 Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. Conferencia de las Partes 21er periodo de sesiones. Paris, diciembre de 2015. Pp 40.
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necesarios para que no rebase los 1,5 gradosy evitar asi impactos catastroficos. También
generd el compromiso a la reduccion de emisiones, cuyos compromisos nacionales de lucha
contra el cambio climatico, entraran en vigor en 2020, revisando cada 5 afos, los avances
respectivos. Finalmente, los paises ricos deben aportar 100.000 millones anualmente desde
2020 para apoyar la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los paises en desarrollo, asi
como revisarla al alza antes de 2025.

En esa misma linea de proteccion y de un real desarrollo sostenible, distintos paises se han
efectuado politicas relacionados al incentivo del uso de este tipo de vehiculos, y entre ellos
tenemos:

CHILE: Ley 20.25%, establece rebaja transitoria del impuesto a las gasolinas automotrices y
modifica otros cuerpos legales a los propietarios de vehiculos hibridos que se encuentren
inscritos en el Registro de Vehiculos Motorizados.

MEXICO: Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de vehiculos?, incluye a los vehiculos
eléctricos en su clasificacion.

ECUADOR: La Ley de Regimen Tributario Interno LORTI, el cual contempla tarifa cero a las
Transferencias e importaciones con tarifa cero de los Vehiculos hibridos o eléctricos.

HONDURAS: Ley de fortalecimiento de los ingresos, equidad social y racionalizacion del gasto
publico, emitida mediante Decreto 17-2010", el indica que estan exentos del pago de este
impuesto los vehiculos hibridos, que utilicen diferentes tipos de combustible alternativos y
electricidad.

PANAMA: Ley 69 del 12 de octubre del 201212 establece los lineamientos generales de la
politica nacional para el uso racional y eficiente de la energia en el territorio nacional, citando a
los vehiculos automotores terrestres para el transporte de personas eléctrico o hibrido.

8 Fuente recopitada: 11 de noviembre de 2016, hitp://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=270070

¢ Fuente recopilada: 11 de noviembre de 2016, http://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/abro/listuv/.ISTUV_abro.pdf

©  Fuente recopilada: 11 de noviembre 2016,  http:/www.sri.gob.ec/BibliotecaPortlet/descarqar/cbacicfa-7546-4bf4-ad32-
¢5686b487ccc/20151228 HRT1.pdf

" Fuente recopilada: 11 de noviembre de 2016,
http://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Documents/Ley%20de%20F ortalecimiento %20Ingresos%20E quidad%20Sociai%20y%20Racionalizacion
%20del%20Gasto%20Publico.pdf

12 Fuente recopilada: 11 de noviembre de 2016, http://www uree.com.pafwp-content/uploads/2015/09/LEY -69-de-12-de-octubre-de-2012.pdf
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PARAGUAY: Ley 5.183 que modifica la Ley 4.601/1213, de incentivos a la importacion de
vehiculos eléctricos.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 ANALISIS TECNICO

4.1.1 Necesidad y viabilidad de la ley propuesta

La CPAAAAE considera que el proyecto legislativo materia de dictamen es necesario y viable,
por ello reproduce los fundamentos que contiene su exposicidén de motivos, con las siguientes
precisiones.

La COP21 de Paris llevada a cabo el afio pasado, logré el Acuerdo de Paris donde reconoce
al cambio climéatico como,... "una amenaza apremiante y con efectos potencialmente irreversibles
para la humanidad y el planeta”..., dado que los compromisos afiadidos de todos los paises para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), estan lejos de las disminuciones
obligatorias para contener el agravamiento del calentamiento global. En términos precisos,
plantea contener el aumento de la temperatura,..."muy por debajo de los 2 °C”..., respecto a la
era preindustrial y,... "de sequir esforzandose por limitar ese aumento a 1,5 °C".

Son los paises desarrollados, los primeros obligados a disminuir las emisiones de GEl en
términos absolutos. Los paises en desarrollo, como el Peru, que aun necesitan generar energia
con carbén y petroleo, son alentados a orientar sus esfuerzos en la busqueda de alternativas
energeéticas limpias.

En dicho sentido, una publicacién de Contribuciones Previstas y Nacionalmente Determinadas
de los Paises del Mundo (/Intended Nationally Determined Contributions — INDCs), como se
denomina en inglés, propone para nuestro pais, una reduccién del 30% respecto a las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) proyectadas para el afio 2030, que representa una
reduccion de 89.4 MtCO2 en dicho afio.

13 Fuente recopilada: 11 de noviembre de 2016, hitp://www escritosdederecho.com/2014/06/ley-5183-del-22-de-mayo-del-ang-2014 .html

14 Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. Conferencia de las Partes 21° periodo de sesiones.
Aprobacion del Acuerdo de Paris. Diciembre, 2015. Pp 40
10
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Grafico 1. Reduccion propuesta de GEIl al 2030

Pais o Grupo de Paises | ARo i Compromiso en % de reduccion | Ao meta en que |
usado de GEI | alcanzardn
como | | reduccion
| | base | ) | prometida |
| Suiza ) . 1990 |  35% | 2030
| Unibn Europea vy sus 1990 A40%, al menos. i 2030
. miembros’ | e | i
| Noruega ‘ 1990 t 40%, al menos. 2030
México 2030 25% incondicionalmente 2030
(BAU) Hasta 40% condicionado a un |
{ | | acuerdo global bueno. {
Estados Unidos . 2005 | 26-28% | 2025
| Gabon 2025 50%, al menos. | 2025
. {BAU) | - I B i §
. Rusia . 1980 | 25-30% - 2030
. Liechtenstein . 1990 | 40% 2030
Andorra 2030 37% 2030
L , , (BAU) | ‘
| Canada | 2005 30% | 2030

| Marruecos | 2030 | 32% ; 2030
| . (BAU) | |
" Etiopia 2030 | 64% i 2030
‘ (BAU) | |
*Peru (propuesta en 2030 | 31% i 2030
| consulta publica) {BAU)
Fuente: http.//www4.unfcce. intfsubmissionsfinde/Submission%20Pages/submissions.aspx

Un 67.8% de las reducciones de emisiones deben provenir del sector de uso sostenible del
suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura, siendo los principales proyectos las plantaciones
forestales que representa 60 MtCO2eq (69%), el monitoreo, control, vigilancia y gestion
adecuada del territorio (condiciones habilitantes), las energias renovables con el 19% del total de
reduccion de emisiones en este sector, a nivel del transporte, que representa 3.7 MtCO2eq (3%)
y los procesos industriales que representa el 5.1 MtCO2eq (6%), en el sector de agricultura, que
representa el 4.7 MtCO2eq (5%) y los desechos organicos e inorganicos que representan 3.9
MtCO2eq (4%).
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Grafico 2. Division de las reducciones por actividad

¢COMO ESTA DIVIDIDO EL 31% DE LAS
REDUCCIONES?

Total energia

Total transporte

Total forestal

Fuente: propuesta de INDC  Perd  para  consulta  publica.  hitp://www.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2015/06/contribucion-iINDC2 pdf

Recalcando que en el sector de las actividades de transporte terrestre, maritimo y aviacion,
alcanza el 24 % de GElI, luego las actividades energéticas el 24 % e industriales con el 17 %,
agricultura con el 11%. Otras emisiones debido a las actividades de residuos sélidos, cemento
como actividad energética refinamiento de petroleo, entre otras, hacen un total de 24 % de
emisiones de GEl
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_ Grafico 3. Emisiones de GEl por actividad

A Y VAR i ;
s (N RYE LJ Z Y £

Residuos
i
Agriculturay {
ganaderia i
11% ‘
Cemento (solo
Usos No
energetico)
; Aviacion |
! ional
Refino de Transporte N4ciond ;
petroleo maritimo
3% nacional |
1% !
- - P —— T P ot - . e S—— - - - - e ————— —— |
Fuente:  propuesta de INDC  Peri  para consulta  publica.  hilp//www minam.qgob.pe/wp-
content/uploads/2015/06/contribucion-INDC2. pdf

Por lo tanto, a través de la aprobacion de ésta Ley, se lograra promover la adquisicion y
utilizacion de vehiculos de transporte menos contaminantes, con el fin de contribuir a la mejora
de la calidad ambiental del pais, a través del disefio, elaboracion y ejecucion de una politica
publica que promueva el paso progresivo hacia el uso de medios de transporte alternativos
menos contaminantes que los convencionales, un plan de estimulos para la adquisicion y
utilizacion de dichos medios de transporte en concordancia con la legislacion ambiental y
energeética vigente, que permita la utilizacion de vehiculos hibridos eléctricos {(HEV), vehiculos
hibridos eléctricos enchufables (PHEV) y vehiculos eléctricos (VE).
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Basandonos en la tabla que se presenta en el citado trabajo de investigacion citado en el
PROYECTO LEGISLATIVO, podemos visualizar los siguientes datos respecto de la cantidad de
emision de CO2 segun tipo de vehiculos:

Tabla 1. Emision de CO2 por tipo de vehiculo

Tipo de vehiculo Cantidad de COS2 emitido
Convencional 39,5 kg.
Hibrido eléctrico 25,8 kg.
Eléctrico 24,5 kg.

4.1.2 Oportunidad de la ley propuesta

En cuanto a la oportunidad de la norma debemos sefialar que hace falta una politica publica que
permita promover el uso de medios de transporte alternativos menos contaminantes que los
convencionales. La presenta ley busca que se ponga en agenda dicha necesidad ante el
problema publico de contaminacion ambiental por los gases de efecto invernadero (GEI) que
emiten los medios de transporte —particular y publico- por el uso de los llamados combustibles
fosiles y que vienen alterando el clima en todo el mundo. En el Peru estamos enfrentando frigjes,
sequias, disminucion de glaciares, incendios forestales, cambio en la temperatura del mar, efc.

En efecto, las emisiones de GEI del Peri representan menos del 1% de las emisiones
mundiales, y se han incrementado hasta en un 40% en los ultimos 15 afios — segun los
resultados de la reciente actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero-, panorama que se agrava cuando los calculos al 2015, segin noticia del diario
Gestion del 25 de noviembre del presente afio, indica que los vehiculos del parque automotor
peruano que utiliza combustible con contenidos de plomo y azufre, alcanzd un total de 2.5
millones de vehiculos y se estima que al 2016, crecera a 2.6 millones.

En los ultimos afios el sector energia tiene el mayor crecimiento, el canon y el sobrecanon
petrolero han generado S/.8,945 millones entre 2003 y 2013, lo cual ha conllevado que por

% Exposicion de motivos del Proyecto de Ley 210/2016-CR, que promueve la adquisicion y la utilizacion de medios de transporte ecologico,
presentado por la Congresista Karla Melissa Schaefer Cuculiza
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ejemplo, la ciudad de Lima, se encuentre entre las 10 ciudades mas contaminadas de
Latinoamérica y la demanda energética de la poblacién va en aumento, lo que agudiza la
necesidad de utilizar tecnologias y fuentes de energia mas eficientes ambiental y socialmente. s
Seguln el Balance Nacional de Energia, la mayor parte del consumo energético proviene de
fuentes como los hidrocarburos (59%), mientras que sélo un 0.5% de matrices renovables como
la energia solar y eélica.

Grafico 4. Oferta energética Perd.

Oferta energética - Pera

Solary edlica, 0.5%

® Biomasa, 14.2%

B Petroleoy

| ® Hidroenergia,11.6%
\ derivados, 48.6%

Carbén mineraly
derivados, 4.8%

derivados, 20.3%

Fuente: Plan Referencial de Energia al 2015. Peru

16 http://climatetracker.org/la-maldicion-de-los-combustibles-fosiles-en-peru/
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Para el caso de Lima Metropolitana'?, con el aumento de la poblacion, apareceran otros impactos
negativos de acuerdo a la congestion vehicular y el tiempo de viaje se extendera, pero
principalmente aumentara el CO2 en el ambiente. Si bien, una de las opciones de mitigacion
incluye el sistema de transporte publico masivo, como es el corredor 2 (NAMA de transporte) y el
Sistema Integrado de Transporte (Lineas 2, 3 y 4 del Metro de Lima), ello no es de mayor
incidencia frente al contexto de emergencia del transporte publico y privado.

Actualmente, se cuenta con una Politica Energética Nacional 2010 - 2040, aprobada mediante
Decreto Supremo 064-2010-EM, cuyo objetivo principal es contar con un sector energético con
minimo impacto ambiental y bajas emisiones de carbono en un marco de desarrollo sostenible y
los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris. En noviembre de 2014, el Ministerio de
Energia y Minas present6 el Plan Energético Nacional 2014 — 2015 y en el sector Transporte,
plantea una politica de eficiencia energética, para lo cual se requiere la progresiva sustitucién de
vehiculos mas eficientes a gas natural, la gestion eficiente del combustible Gas Natural (GNC o
GNL) en las flotas de transporte de pasajeros y carga, la ampliacion del transporte eléctrico y el
uso de corredores de transporte masivo o metros en las principales ciudades del paise.

Ademas, tal como lo senala el PROYECTO LEGISLATIVO, nuestro pais viene trabajando su
postulacion para ingresar a la Organizacién para Cooperacion y Desarrollo Economicos —OCDE,
en cuyo caso resulta oportuna su aprobacion, para acercarnos al estandar ambiental que el caso
amerita.

Las razones expuestas permiten sefialar que se satisface con solvencia la OPORTUNIDAD
exigible por el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica del Peru, para
aprobar una ley que permita migrar progresivamente hacia la adquisicion y utilizacién de medios
de transporte con bajos niveles de contaminantes, contribuyendo con ello a mejorar de la calidad
ambiental del pais, la salud de la poblacién y, que a su vez, posibilite el incremento de las
inversiones en investigacion sobre recursos energéticos alternativos y limpios, el desarrollo de
infraestructuras de produccion y transporte tanto publico como privado. De esta manera
lograremos promover centros poblados y ciudades sostenibles y una mejor calidad de vida,
especialmente de la poblacion mas vulnerable y de mayor pobreza del pais.

7 http:/fwww.protransporte.gob.pe/pdffinfo/publi2/Resumen%20Plan%20Maestro.pdf
18 Proyecto de Ley que promueve la adquisicion y fa utilizacion de medios de Transporte Ecologico que ha presentado la Congresista Karla
Melissa Schaefer Cuculiza
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4.1.3 Situacion factica o juridica que se propone regular

En virtud del proyecto legislativo materia de dictamen, se propone que la representacion

nacional:

- Declarar de interés publico la formulacion y ejecucion prioritaria de un plan de estimulos para
adquirir y utilizar medios de transporte ecolégico respetando la legislacion ambiental y energética

vigente.

- Encargar al Poder Ejecutivo la elaboracion del referido plan de estimulos, asi como desarrollar
programas y acciones de difusion sobre el uso de vehiculos hibridos y eléctricos, entre otros

medios de transporte ecolégico.

4.1.4 Nuevo estado de la situacion factica o juridica luego de aprobada la ley propuesta

Si bien es cierto la norma propuesta tiene naturaleza declarativa, debe considerarse que el
efecto juridico de su aprobacion consiste en sentar las bases para un marco normativo que
promueva y haga viable el transito racional hacia el uso de medios de transporte alternativos

menos contaminantes.

En este sentido la CPAAAE acoge el espiritu del PROYECTO LEGISLATIVO. Sin embargo,
respondiendo a la orientacion propositiva de las opiniones recibidas (Luz Ambar, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Transportes y Comunicaciones), el criterio de los sefiores congresistas
vertidos en la SETIMA SESION ORDINARIA -celebrada el 18 de octubre del presente-
consideramos oportuno presentar algunos ajustes en un texto normativo sustitutorio.

Coincidimos en que el articulo 1 deberia contener el objeto de la ley, que corresponde a la
declaratoria de interés publico la cual recaeria en el uso de vehiculos alternativos menos
contaminantes, para comprender a vehiculos hibridos, eléctricos, hibridos-eléctricos, aquellos
que utilizan fuentes de energia renovables (energia hidraulica), entre otros. El uso del término
“vehiculo ecolégico”, causd una discusion tedrica muy ilustrativa entre los miembros de la
Comision, pero ello podria poner en riesgo el debate sobre la finalidad que se persigue con la ley
propuesta y soslayar la prognosis de impactos buscados. Asimismo, el Ministerio de Transportes
en la opinion remitida a esta Comision no lo considera apropiado, recomendando el término
transporte sostenible o movilidad sostenible. En tal sentido se ha preferido medios de transporte
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alternativo menos contaminantes® con la finalidad de considerar a todos aquellos que tengan
esa condicion desde bicicletas hasta trenes o metros.

Por otra parte consideramos que la mera declaracion de interés pablico respecto a determinado
tema ingresa a un ambito muy abstracto, por tanto resulta acertada la propuesta contenida en el
PROYECTO LEGISLATIVO, de buscar la elaboracion y ejecucion de un plan de estimulos, asi
como programas Yy acciones de difusion que contribuyan a lograr la finalidad de la ley. Sobre este
tema ayudara mucho la conformacion de una comision multisectorial de trabajo con participacion
de los sectores directamente involucrados o vinculados al contenido de la ley, pues, no solo evita
que la norma se pierda en una mera declaracién, sino ante la inaccion se podréa activar el control
del Parlamento respecto a las responsabilidades que genera respecto al curplimiento del plazo
y las responsabilidades que pudieran corresponder. Estamos de acuerdo con el plan de
estimulos propuesto, pero buscando dotarlo de mayor efectividad deberia formar parte de una
politica publica -cuyo disefio, elaboracion y ejecucion es competencia del Poder Ejecutivo-
mediante la cual se promueva el cambio progresivo de matriz energética en los medios de
transporte particular y masivos tales como buses, trenes, metros, etc., que podrian pasar, por
ejemplo a utilizar, fuentes de energia renovables (energia hidraulica). Dicha politica publica
deberia considerar como impactos probables: disminuir la polucion ambiental, potenciacion del
servicio de transporte publico a través de buses, trenes y metros con fuentes de energia
renovables (energia hidraulica) 0 menos contaminantes (gas natural); la conversion y renovacion
del parque automotor con vehiculos que utilicen gas natural; y el incentivo para la adquisicion de
vehiculos electricos, hibridos, hibridos eléctricos, entre otros.2

Aunque el efecto declarativo de este tipo de normas no garantiza per se su cumplimiento, es vital
que la CPAAAAE vy, en su dia, la Representacion Nacional, expresen su vocacion protectora del
ambiente que contribuya, ademas, a consolidar la cultura ciudadana de contaminar menos. En
este sentido, la ley propuesta crea una situacion juridica de interés publico, que habilita encargar
al Poder Ejecutivo formar una comisién de trabajo multisectorial integrada por: Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y Ministerio de la Produccion; ello guarda coincidencia en parte
con la sugerencia del Ministerio del Ambiente, conforme se precisa en el acépite siguiente.
Dentro del plazo de 120 dias de formada dicha comision de trabajo, esta debera disefar,
elaborar y proponer para su posterior ejecucion la politica publica respectiva, el plan de
estimulos, los actos normativos, los programas y medidas de difusion y los demas actos que
correspondan para promover el uso de medios de transporte alternativos menos contaminantes.

19 E[ termino vehiculos no contaminantes o menos contaminantes 1o utiliza la propia autora del PROYECTO LEGISLATIVO en la pagina 13,
antepenultimo parrafo, exposicion de motivos.

2 | os aspectos descritos estan contenidos en la opinion que remite a la CPAAAAE, por especial encargo del ministro, el Secretario General del
Minislerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio 2652-2026-MTC/04.
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4.2 ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DE LA LEY PROPUESTA

La ley propuesta al tener naturaleza declarativa no causara mayor impacto en el ordenamiento
juridico nacional.

Desde una perspectiva institucional propugna que el Poder Ejecutivo incorpore en su agenda de
prioridades la promocién del uso de vehiculos alternativos menos contaminantes —en relacion a
los vehiculos tradicionales- para de esta manera proteger el ambiente, accién que configura una
linea de trabajo permanente de la CPAAAE. Por ejemplo, la norma permitira que se modifique el
DECRETO SUPREMO 058-2003-MTC?', mediante el cual aprueban el Reglamento Nacional de

otros.

Vehiculos, para incluir la definicion de vehiculos eléctricos, hibridos, hibridos eléctricos, entre

Sin embargo, la creacion de la comision de trabajo multisectorial no afecta el marco funcional de
los sectores antes referidos, dado que es una medida transitoria con finalidad concreta
enmarcada dentro de las competencias establecidas en la normatividad vigente.

4.3 ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

4.3.1 La organizacion LUZ AMBAR con fecha 25 de octubre emite opinion favorable, sefialando
que los combustibles provenientes de fosiles (petrdleo, gas y sus derivados) son altamente
contaminantes alcanzando el 70% de la contaminacién ambiental; asimismo son finitos, dado
que en algin momento dejaran de explotarse. Agrega que el uso de vehiculos menos
contaminantes se viene abriendo paso en Europa y también en América, dado que algunos
paises otorgaron incentivos tributarios para promover su adquisicion. Ello también debe suceder
en el Peri para vehiculos de trasporte publico como para vehiculos particulares. Finalmente,
sugiere que la norma deberia disponer la implementacion en un Plan Ecologico y de Desarrollo
Sostenible, dentro del marco de una politica publica que permita el cambio progresivo de la

matriz

energética.

La CPAAAAE ha podido constatar que en efecto algunos paises como México, Ecuador, Chile,
Panama, Uruguay, entre otros, han otorgado incentivos tributarios para promover la adquisicion
de vehiculos menos contaminantes o como manifestéd el congresista César Villanueva Arévaloz
“ecologicamente amigables”. Tal como se ha sefialado anteriormente, la norma propuesta tiene

2 Recopilacion de datos: 25 de noviembre de 2016, hitps:/fwww.mtc.qob. pe/transportes/terrestre/licencias/documentos/D.S . %20058-2003-
MT C%20%20Reglamento%20Nacional%20de%20Veh%C3%ADculos.pdf

2 En la SETIMA SESION ORDINARIA de la CPAAAAE, celebrada el 18 de octubre del presente
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naturaleza declarativa, busca que el Poder Ejecutivo disefie los planes, programas o proyectos
que sean necesarios para ir abandonando progresivamente los vehiculos convencionales.
Asimismo, dentro del nuevo marco que generan la gobernanza y el buen gobiemno coincide en
que las decisiones importantes del Estado se adopten mediante politicas publicas, empero esta
es una competencia del Poder Ejecutivo que podré ser activada con la vigencia de la ley
propuesta.

4.3.2 El Ministerio del Ambiente mediante Oficio 203-2016/MINAM-DM, suscrito por adjunta el
Informe 293-2016-MINAM-VMGA-DGCA/AIRE emitido por la Oficina de Asesoria Juridica y el
Informe 076-2016-MINAM-VMGA-DGCA/AIRE de la Direccion General de Calidad Ambiental. De
su texto se colige que la opinion es favorable, aunque contiene algunas precisiones que es
conveniente analizar para evitar que la norma sufra posteriores observaciones por el Poder
Ejecutivo y se pierda la finalidad de la Ley propuesta.

En efecto, el informe de Asesoria Juridica sefala que la redaccion del articulo 2 del PROYECTO
LEGISLATIVO configura un incentivo tributario que requiere opinidn previa del Ministerio de
Economia y Finanzas y ademas podria afectar el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd,
el cual dispone que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear gasto
publico y que el Congreso de la Republica no puede aprobar tributos con fines predeterminados,
salvo por solicitud del Poder Ejecutivo. Al respecto conviene sefialar que ninguno de los
aspectos antes senalados forman parte del contenido de la ley propuesta —ley declarativa-, dado
que ni se esta creando gasto, ni se esta creando tributos predeterminados; sin embargo, para
evitar que estos argumentos puedan aflorar en la etapa que corresponde al Poder Ejecutivo
ejercer el llamado derecho de veto, se propone la aprobacién del PROYECTO LEGISLATIVO
con texto sustitutorio, acogiendo la opinién bajo comento, méaxime, si ella no altera la finalidad
de la ley propuesta.

Por otra parte, en el Informe 076-2016-MINAM/VMGA/DGCA/AIRE el MINAM considera que
desde una perspectiva ambiental se resalta la pertinencia del PROYECTO LEGISLATIVO y
expresa conformidad en lo atinente a generar incentivos para el empleo de tecnologias limpias y
ecologicas en los vehiculos de transporte evitando la emision de agentes contaminantes que
constituyen riesgo ambiental para la salud mas importante del mundo. Sin embargo, en sus
conclusiones sugiere la creacion de una Comision de Trabajo Intersectorial para que elabore el
Plan de Estimulos, asi como los programas y acciones de difusion. La CPAAAAE siguiendo la
logica sefialada en la parte final del parrafo que antecede acoge esta sugerencia por ser
pertinente y razonable, considerando que en el Informe 013-2015-SUNAT/5F1200 del 28 de
agosto de 2015, emitido como respuesta a la solicitud del MINAM para que la SUNAT evalue la
inclusion de una partida arancelaria que permita diferenciar el trato a vehiculos eléctricos,
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hibridos e hibridos eléctricos, se precisa que esa es una competencia del Ministerio de
Economia y Finanzas. La creacion de una comisién de trabajo multisectorial con participacion de
los sectores competentes, para que en un plazo determinado proponga la politica publica, los
planes, programas, politicas o medidas que corresponda, evitaria comunicaciones documentales
burocraticas y estériles, que al final del dia sirven para eludir responsabilidades o simplemente
no asumir determinadas tareas.

4.3.3 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones opina favorablemente, recomendando
sustituir el término medios de transporte ecoldgico y otras recomendaciones que se acogen
parcialmente en el presente dictamen.

4.4 ANALISIS COSTO BENEFICIO

Bajo una logica de lealtad con el Reglamento del Congreso de la Republica se presenta el
analisis costo beneficio, expresado en una identificacion de quienes resultan afectados positiva o
negativamente con la norma propuesta (analisis costo oportunidad).

Tal como hemos senalado en las lineas que anteceden, mantener el ambiente equilibrado y
saludable es una obligacién constitucional imputable al Estado. Las acciones que se enmarquen
en ella generan efectos positivos para todas las personas.

Podria advertirse cierto impacto en las empresas dedicadas a la fabricacion de vehiculos
automotores, por cuanto la norma busca promover un cambio hacia otras alternativas menos
contaminantes. Sin embargo, queda claro que dicho cambio sera progresivo, dejando abierta la
posibilidad de que la industria automotriz pueda presentar vehiculos automotores menos
contaminantes. Ello despeja cualquier posibilidad de impactos adversos que puedan advertirse
con la aprobacién de la presente norma.

Finalmente, cabe dejar constancia que la creacion de la Comision de Trabajo Multisectorial y su
funcionamiento no generara gasto ni implica modificacion de las competencias de las entidades
que conforman la administracion estatal, dado su labor se enmarca en las ya establecidas, sin
que implique crear mas burocracia.

5. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
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Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 210/2016-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO LA PROMOCION DEL USO DE MEDIOS DE
TRANSPORTE ALTERNATIVOS MENOS CONTAMINANTES Y ENCARGA AL PODER
EJECUTIVO LA ELABORACION Y EJECUCION DE UNA POLITICA PUBLICA QUE PERMITA
MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL DEL PAIiS Y LA SALUD DE LA POBLACION

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarase de interés publico la promocion del uso de medios de transporte alternativos menos
contaminantes, con la finalidad de mejorar la calidad ambiental del pais y la salud de la
poblacién.

Articulo 2. Politica publica, plan de estimulos y programas de difusion para el uso de
medios de transporte menos contaminantes

Encargase al Poder Ejecutivo la formacion de una Comision de Trabajo Multisectorial integrada
por el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Ministerio de la Produccion, con la
finalidad de elaborar y proponer, en el marco de sus competencias y en el plazo de ciento veinte
dias (120) contados desde la vigencia de la presente Ley, una politica publica sobre el cambio
progresivo de matriz energética que permita el uso de medios de transporte alternativos menos
contaminantes, tales como vehiculos eléctricos, hibridos, hibridos eléctricos, entre otros
relacionados con el objeto de |a presente Ley.

Dicha politica publica debe considerar un plan de estimulos para la adquisicidn de los medios de
transporte sefialados en el parrafo precedente; programas educativos; acciones de difusion; asi
como la estrategia para su correspondiente ejecucion.

DISPOSICION COMPEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogase o modificanse las normas que se opongan a la presente ley.

DeSe cuenta.
Sala de la Comision.
Lima, 2 de diciembre de 2016.
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Senora:

MARIA ELENA FORONDA FARRO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y

QEESEERUANOS. AMBIENTE Y ECCOLOGIA DEL CONGRESO DE LA
"UBLICA.

Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrade de dirigirme a Usted, para saludara cordialmente; y a través de la
presente, solicitarle LICENCIA, para las sesiones que pudieran ¢onvocarse entre los
dias 30 de noviembre al 02 de diciembre del aio en ¢urso

Asimusmo, debo infermarle que el molivo de mi ausencia durante estos dias, se
justifica en razon a que me encuentro delicado de salud, habiéndaseme diagnosticado
AQ9X. por lo cual el médico crujano suscribiente Dr. Raul A, Mediola Hurtado, me
refind 04 dias de descanse médico, tal como se puede advertir de la copia del
Certificado Médico que adjunto al presente documento. Par 1o que, espero se tenga
justficada mi incencurrencia,

Para mayor conocimiento adjunto al presente documento copia del Memaorando N 97-
2015-2017-GAUHICR.

Sin otro particular, me suscribo de Usted. mostrandole mi estima personal.

Atentaments,
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: Solicito licencia oficisf por mativo de salud

Lima, 29 de noviembre del 2016
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; GLIDER AGUATIN USHFRAHUA HUASANGA

“Decenio de W personas mé diszspacadad en &l Pera”
*Aito de L consolidacidn del Mar de Grau™

MEMORANDO N” 97-2016-2017- GAUH/CR

: JOSE CEVASCO RIEDRA

Oficlal Mayor del Congreso de la Repciblica

o O DE L& REPUBL
TR, mmﬁs

--------

Por el presente documenta, me presento ante su despacho con

la finalidad de saludarlo muy cordialmente y a la vez exponer lo slguiente: que
encantrandome delicado de salud salicite se me conceda la licencia oficial para los
PLENDS y COMISIONES en las que participo ¢omo miembro titular para los dias del 30
de noviembre al 02 de diclembre del presente afio.

A esto adjunto la prescripcidn médica que carresponde.

Sin otro particular quedo agradecido.

GAUH/ oy

DESPACHO CONGRESAL
Jr. Azéngaro N™ 468. Of. 106 Int “B*, EdIficio “José Faustino Sénchez Carridn®
Telf. 311-7777, Anexo 7905 - email: gushAahua @congreso.gob.pe

www.Congreso.gob. o
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Sefora Congresista

MARIA ELENA FORONDA FARRO

Presidenta de la Comisian de Pueblos Andinos, Amazaénicos Afro Peruanos
Ambiente y Ecologia

Presente.-

De mi consideracian:

Me dirijo a usted, para saludarla cordialmente y por encarge de la Congresista
Tania Edith Parnona Tarqui, solicitarle Licencia, para la Sesién Extraordinaria
convocada para el dia Viernes 02 de Diciembre del 2016, a las 8:30 am., en la
Sala Elena Moyano, por encontrarse la Congresista en Ayacucho, por invitacion
especial del Ministro de Vivienda, Construccian y Saneamiento, sequn decumento
que se adjunta.

Agradeciendo de antemano su cOmprension, es propicia la ocasion para
expresarle 10s sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

wEbL S,
L)
= <f~-

DRA. PATRICIA ANGULO BOCANEGRA
Asesor |l
Despacho de la Congresista Tania Edith Pariona Tarqui
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Sefora

Maria Elena Foronda Farro
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambicnta y Ecologia

Congreso de la Republica

Asunlo : Solicitud de licencia Sesién Extraordinana

Dec mi especial consideracidn:

Tengo a bien de dingirme a usted para expresarle mi cordial saludo y solicitar
licencia para la sesidbn exiraordinaria programada para el dia viernes 02 de
diciembre del afo en curse, debide a que en la fecha viajaré a Cajamarca
donde participaré en una reunidn de trabajo en la Provincia de Cutervo.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atcntamente,
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Sefocra

MARIA ELENA FORONDA

Presidenta de la Comisidn de Pueblos Andines, Amazanicas, Afroperuanos. Ambiente
y Ecologia, del Cangreso de la Republica

Presente. -

D= mi dist:ngu:da consideracion:

Por medio de la presente, me dirijo a Usted, a efectos de sclicitarle se sirva otargarme
licencia por mi inasisiencia a fa Cuarta Sesidn Extraordinaria Caomision de Pueblos
Andinos, Amazénicos. Afroperuanos. Ambkiente y Ecologia, programada para el dia de
mafana viernes 2 ce diciembre del afo en curso, por tener que cumglir labgres
inherentes a mi funcion congresal programadas con anticipacion.

Sin otro partucular aprovecha la cporumidad para reiterarle las seguridades de mi
pamcuiar de:brencxa

Jo Huaallaga K 3L - Lima
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Senor
Maria Elena Foronda

Presidante de Comision de Puehlos Andinos
Presente.-

Asunlto : Solicitud de Licencia

Es grato dirigirme a usied para saludarlo cordialmente, y par especial encargo, se
sirva otorgar Liconcia al Congresista Freddy Sarmiento Betancourt, para |a sesién
ordinaria programada para &l dia viernes 2 de diciembre d¢ 2018, por lener que

asistir a reuniones previamente programadas e ineludibles, en cumplimiento de su
funcion de representacion.

Atonlamente,

Madricio J. Carranza UIEVo
Asesor del Codgresista Freddy Sarmiento Betancourt

ToBimco

L.l{-‘
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Av, Abancay Cdra, 2, Edificio Juan Santos Atshualpe, oficing 205, Lima, Perd
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Senora Congresista:

MARIA ELENA FORONDA FARRO

Presidenta Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuancs,
Ambiento y Ecologia

Presonte.-

Asunto: Licencia por Mativo de Viaje de Trabajo

Par especial encargo del sefior Congresista Jorge Enrique Meléndez Celis, tengo
el alto honor de dingirme a usted a fin de hacerle llegar Licencia por motivo de
viaje de trabajo agendado can anticipacion, para el dia viemes 02 de diciembre
de 2016.

En tal senlido, el sefior Congresisla no podra asistir a la Cuarta Sesion
Extracrdinaria de la Comisién gque usted preside programado para el dia de hoy
viernes 02 de diciembre de 20186,

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi
consideracion y estima persanal,

Atentamente,
.""!—w“
";";'1. s '
Teddy Wah Daza Alvarado
Asesar Principal Congresista lorge Maléndez Celis
) |10
| L4
{45 s
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 210/2016-CR, QUE PROMUEVE LA
UTILIZACION Y ADQUISICION DE MEDIOS DE TRANSPORTE ECOLOGICO.
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LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO LA PROMOCION DEL USO DE MEDIOS DE
TRANSPORTE ALTERNATIVOS MENOS CONTAMINANTES Y ENCARGA AL PODER
EJECUTIVO LA ELABORACION Y EJECUCION DE UNA POLITICA PUBLICA QUE PERMITA
MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL DEL PAIS Y LA SALUD DE LA POBLACION
Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarase de interés publico la promocion del uso de medios de transporte alternativos menos
contaminantes, con la finalidad de mejorar la calidad ambiental del pais y la salud de la
poblacién.
Articulo 2. Plan de estimulos y programas de difusion para el uso de medios de transporte
menos contaminantes

Encargase al Poder Ejecutivo la formacion de una Comisién de Trabajo Multisectorial integrada
por el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Economia vy
Finanzas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Ministerio de la Produccion,
encargada de elaborar y proponer, en el plazo de ciento veinte dias (120) contados desde la
vigencia de la presente Ley, una politica publica sobre el cambio progresivo de matriz energética
que permita el uso de medios de transporte alternativos menos contaminantes, tales como
vehiculos eléctricos, hibridos, hibridos eléctricos, entre otros; un plan de estimulos para la
adquisicion de dichos medios de transporte; asi como programas y acciones de difusion
correspondientes.
DISPOSICION COMPEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derdgase o modificanse las normas que se opongan a la presente ley.
Maria Elena Foronda Farro
Presiden 2
esidenta Z_/ 3

Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
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SINOPSIS

El dictamen propone la aprobacion del Proyecto de Ley 210/2016-CR, que promueve la
utilizacion y adquisicion de medios de transporte ecologico, con texto sustitutorio.

En el articulo 1, sumillado como objeto de la ley, se declara de interés publico la promocién del
uso de medios de transporte alternativos menos contaminantes y se encarga al Poder Ejecutivo
la elaboracion y ejecucion de una politica publica que permita mejorar la calidad ambiental del
pais y la salud de la poblacion. Siendo una norma de naturaleza declarativa con su aprobacion
se lograra sentar las bases para un marco normativo que promueva y haga viable el transito
racional hacia el uso de medios de transporte alternativos particulares o de uso publico, ergo,
vehiculos eléctricos, hibridos, hibridos-eléctricos, aquellos que usan energia renovable (energia
hidraulica) entre otros.

Aunque el efecto de este tipo de normas no garantiza per se su cumplimiento, es vital que la
CPAAAAE vy, en su dia, la Representacion Nacional, expresen su vocacion protectora del
ambiente que contribuya, ademas, a consolidar la cultura ciudadana de contaminar menos.
Siendo asi, en el articulo 2 de la ley propuesta se encarga al Poder Ejecutivo formar una
comision de trabajo multisectorial integrada por: Ministerio del Ambiente, Ministerio de Energia y
Minas, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
Ministerio de la Produccion; acogiendo en parte la sugerencia del Ministerio del Ambiente.
Dentro del plazo de 120 dias de formada dicha comisién de trabajo, debera elaborar y proponer
para su posterior ejecucion la politica publica respectiva que debe considerar un plan de
estimulos, los actos normativos, programas educativos, acciones de difusion, la estrategia para
su correspondiente ejecucion y los demas actos que correspondan, para alcanzar la finalidad de

ley.

Lima, noviembre, 2016.
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