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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

Sefior Presidente:

Ha venido para dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, el Proyecto de Ley
208/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la congresista
Karina Juliza Beteta Rubin, mediante el cual se propone la Ley que declara fa reversion de terreno a
favor del Estado - Colegio Nacional Leoncio Prado de Huanuco, para la construccion de un Gran
Complejo Cultural, y que fuera adjudicado mediante Ley 12320, al Club Central Social y Deportivo de
Huanuco.

I SINTESIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 208/2016-CR, propone la Ley que declara la reversion de terreno a favor del
Estado - Colegio Nacional Leoncio Prado de Huanuco, para la construccion de un Gran Complejo
Cultural, y que fuera originalmente adjudicado mediante Ley 12320, al Club Central Social vy
Deportivo de Huanuco.

El proyecto de ley contiene la propuesta para revertir a favor def Estado, en esta caso particular a
favor del Colegio Nacional Leoncio Prado de Huénuco, un terreno que en el afio 1955 mediante la
Ley N° 12320 fuese adjudicado al Club Central Social y Deportivo de Huanuco, sefialando que no se
habria cumplido con los fines y objetivos por los cuales fue adjudicado.

Il. MARCO LEGAL

o Ley N° 12320, Ley por la cual se adjudica al Club Central Social y Deportivo de Huanuco,
para la construccion de su local social un terreno de propiedad del Colegio Nacional Leoncio
Prado, ubicado en la ciudad de Huanuco

M. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicion de motivos de la presente iniciativa legislativa se sefiala que mediante la Ley N°
12320, se adjudicé al Club Central Social y Deportivo de Huénuco, para la construccién de su local
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social, un terreno de propiedad del Colegio Nacional Leoncio Prado, ubicado en la ciudad de
Huanuco, sin embargo se establecid en dicha norma, que el terreno debia tener como fin social el
impulsar la cultura y el deporte a favor de los ciudadanos de Huanuco y por otra parte, también, se
establecid que en caso de incumplimiento de la obligacién senalada anteriormente o de darse, en
cualquier momento, en todo o en parte, aplicacién distinta a |2 sefialada por dicha ley, la propiedad
se revertiria al Estado.

En ese sentido, tal como sefiala la exposicidn de motivos, el terreno que fuera otorgado mediante la
Ley N° 12320, en el ano 1955, no habria sido destinado a la finalidad que exigia dicha norma, sino
que le habria asignado un fin totalmente distinto, por el cual la asociacién civil “Club Central de
Huanuco" habria estado lucrando con dicho bien, sin haber generado, en todos estos afios, ningun
tipo de evento cultural ni educativo.

En ese sentido, y ante el planteamiento de la iniciativa legislativa para que la Regién Huanuco
cuente con un Gran Centro Cultural y Educativo que conlleve a fomentar el arte y la cultura, se
propone revertir el referido inmueble, planteandose que el mismo esté bajo la administracion de la
Junta de Administracion del Colegio Leoncio Prado de Huanuco y que la formula legal del proyecto
de ley en analisis, ordenaria que el uso del mismo seria estrictamente de caracter cultural, por lo
tanto el contenido de la presente propuesta legislativa debe ser analizado por la instancia
especializada en la materia, que en el presente caso corresponde al ambito de la Cultura y el
* Patrimonio Cultural.

En dicho sentido, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, en su Sesion Ordinaria de fecha 23
de agosto del afo en curso, aprob6 por Unanimidad el Plan de Trabajo de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos, que en sus objetivos d) y e) sefalan lo siguiente:

“d) Priorizar las medidas legislativas encaminadas a mejorar la administracion de justicia, la
lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento de la seguridad ciudadana entre otros.

e) Impulsar la aprobacion de las reformas del marco normativo en materia civil, penal,
procesal penal, penitenciario, de menores y derechos humanos.”

Del mismo modo el Reglamento de! Congreso de la Republica en su articulo 70°inciso ¢), establece
que una Comisién puede inhibirse de dictaminar por no tener competencia en la materia de la
proposicion.

o
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En consecuencia, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, acordé por UNANIMIDAD inhibirse
de dictaminar el Proyecto de Ley 208/2016-CR, a fin de que sea la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultural, la instancia competente del Congreso, para evaluar el referido proyecto
legislativo por especialidad.

V. CONCLUSIONES

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, acordé por
UNANIMIDAD inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 208/2016-CR, comunicando de esta
decision a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, para su conocimiento y fines.

Dado en la Sala de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, el 27 de setiembre del 2016.

SHC/ema

| MESA DIRECTIVA

1. HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR
Presidente
Peruanos Por El Kambio

2. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER _ =
Vicepresidente /
Fuerza Popular

3. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
Secretaria
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

MIEMBROS TITULARES S AN

4. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
Fuerza Popular
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. ALCALA MATEO, PERCY ELOY

Fuerza Popular

BECERRIL RODRiGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
Peruanos por el Kambio

ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
Fuerza Popular

10.

GLAVE REMY, MARISA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

- GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO

Fuerza Popular
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DICTAMEN DE INHIBICION DE LA COMISION DE JUSTICIA' Y
DERECHOS HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley 208/2016-
CR, por el que se propone la Ley que declara la reversién de
terreno a favor del Estado -Colegio Nacional Leoncio Prado de
Huanuco, para la construccion de un Gran Complejo Cultural, y
que fuera adjudicado mediante Ley 12320, al Club Central Social
y Deportivo de Huanuco.

12. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

13. LESCANO ANCIETA, YONRY
Accidn Popular

14. MULDER BEDOYA, MAURICIO
Célula Parlamentaria Aprista

15. ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO
Alianza Para El Progreso

16. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

17. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

18. ARAMAYO GAONA, MARIA ALEJANDRA
Fuerza Popular
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MIEMBROS ACCESITARIOS

19. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

20. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

21.CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

...........................................................................

22. COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
Peruano Por Ef Kambio

23. FORONDA FARRO, MARA ELENA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

24, GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

25. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular
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26. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

27. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Alianza Para El Progreso

28. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
Frente Amplio Por lusticia, Vida Y Libertad

. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
Célula Parlamentaria Aprista
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Peruanos Por El Kambio

33, VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX

...........................................................................

Peruanos Por £l Kambio

34. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO

...........................................................................

35. OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Fuerza Popular
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ASISTENCIA
QUINTA SESION ORDINARIA
Hemiciclo “Raull Porras Barrenechea” del Palacio Legislativo
Fecha: Martes 27 de Setiembre de 2016
13:30 horas
L MESA DIRECTIVA
1. HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR
Presidente
Peruanos Por £l Kambio

Vicepresidente
Fuerza Popular

PARIONA TARQU!, TANIA EDITH
Secretaria

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

MIEMBROS TITULARES

ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
Fuerza Popular

ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular
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ASISTENCIA

QUINTA SESION ORDINARIA
Hemiciclo “Radl Porras Barrenechea” del Palacio Legislativo
Fecha: Martes 27 de Setiembre de 2016
13:30 horas

7. BETETA RUBfN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

8. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
Peruanos por el Kambio

9. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
Fuerza Popular

10. GLAVE REMY, MARISA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

11. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO
Fuerza Popular

N

| 12. LAPA INGA, ZACAR{AS REYMUNDO rxad/
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Liber
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Fecha: Martes 27 de Setiembre de 2016
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Célula Parlamentaria Aprista

15.

ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO
Alianza Para El Progreso

16.

TAKAYAMA HMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

17.

USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

18.

ARAMAYO GAONA, MARIA ALEJANDRA
Fuerza Popular

...........................................................................

MIEMBROS ACCESITARIOS i
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QUINTA SESION ORDINARIA
Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea” del Palacio Legislativo
Fecha: Martes 27 de Setiembre de 2016
13:30 horas

19. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

20.BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

...........................................................................

21.CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

‘\""} 22.COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
2 3 Peruano Por El Kambio

23. FORONDA FARRO, MARA ELENA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

24. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular
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. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

. MELGAREIO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

...........................................................................

. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Alianza Para El Progreso

. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

...........................................................................

. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................
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ASISTENCIA

QUINTA SESION ORDINARIA
Hemiciclo “Radl Porras Barrenechea” del Palacio Legislativo
Fecha: Martes 27 de Setiembre de 2016
13:30 horas

32. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
Célula Parlamentaria Aprista

...........................................................................

33. VIOLETA LC)PEZ, GILBERT FELIX
Peruanos Por El Kambio

...........................................................................

34. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Peruanos Por El Kambio

...........................................................................

35. OCTAVIO SALAZAR MIRANDA *
Fuerza Popuiar

...........................................................................
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OFICIO N° 73 - 2016/2017-KJBR/CR

Congresista:

SALVADOR HERES! CHICOMA

Presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
Su Despacho.—

Asunto: Licencia

De mi mayor consideracion:

Previo cordial saludo, me dirijo a usted, por especial
encargo de la Congresista Karina Beteta Rubin a fin de solicitarle LICENCIA a la
5ta sesién ordinaria de la comisién que dignamente preside, a realizarse el dia
martes 27 de setiembre del presente afio a horas 15:30m, foda vez que el dia de
hoy la congresista se encuentra en la ciudad de Pucallpa asistiendo al sepelio, por
el fallecimiento de su familiar.

Agradeciéndole la atencién prestada al presente, le

hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi especial
consideracion y alta estima.

Atentamente,

¥ “PEBAVID CECILIO AGUIRRE MELGAREJO
ASESOR PRINCIPAL

/#

\

e

Edif. Juan Santos Atahualpa Oficina 103 tima, Perd
WWW.CONQreso.gob.pe Av. Abancay S/N. Teléfono: 311-7777 anexo 7752
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oFicio N° 259 .2016-a8G-CR

Sefor:

CARLOS SALVADOR HERESI

Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
Presente

Asunto: Licencia por inasistencia a la Quinta Sesién Ordinaria

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por especial encargo de la Congresista
ALEJANDRA ARAMAYO GAONA, solicito pueda dispensar su asistencia a la Quinta Sesién
Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos a lievarse a cabo hoy 27 de
septiembre de 2016, a horas 15:30 horas en la Sala “Raul Porras Barrenechea” de Palacio
Legislativo, debido a motivos de Fuerza Mayor.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mas
alta consideracién y estima personal.

entamente,
7

/

ERBJRTROSASPARADA
Asesor Principal

espacho de la Congresista
EJANDRA ARAMAYO GAONA

EDDY

1/
| | )
I

Plaza Bollvar s/n — Lima, Peru
TIf.: 311-7777  Anexo 2749
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Carta Nro. 014 — 2016 - 2017/MGR-CR

Congresista

Salvador Heresi Chicoma

Presidente

Comision de Justicia y Derechos Humanos
Presente.-

4//‘) /* %7
2E ey s

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de |a Congresista Marisa
Glave R. para solicitarle su LICENCIA para la sesién de! dia de hoy debido a que se
encuentra atendiendo una actividad previamente coordinada.

Atentamente, ( \
S ‘/

Jr. Ancash 569 Of. 140 — Cercado de Lima
Teléfono (01) 3117349 | +
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Lima, 27 de Setiembre del 2016

CARTA N° 040-2016-2017/HVBR

Senor Congresista:

SALEH CARLOS SALVADOR HERESI CHICOMA
Presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
Presente.-

+De mi Consideracién:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista
Héctor Becerril Rodriguez, a fin de solicitarle la licencia respectiva para la
sesién de la Comisidn que usted preside, a realizarse el dia de hoy martes
27 de setiembre del 2016 a las 15:30 horas, debido a que el Congresista en
mencién se encontrard a cumpliendo funciones inherentes a su funcién
congresal; por lo que se solicita la visacién del presente de conformidad con
el Acuerdo de Mesa N° 044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracién personal.

Atentamente,

CESPEDES

Congresista Héctor Becerril Rodriguez

Direccién: Plaza Boltvar, Av. Abancay s/n— Lima Telf. 311 7434, Anexos 2516
Oficina N° 319 — Congreso de la Repiiblica
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Lima, 23 de agosto de 2016

Senora

Luz Salgado R.

Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Estimada Sefiora Presidenta;

Por medio de la presente, me es grato dirigirme a Ud. Para saludarla cordialmente
y a la vez solicitarle Licencia por Viaje en funcidn de representacion parlamentaria
durante las siguientes fechas:

e Del02 al 14 de Setiembre de 2016
e Del 23 al 30 de setiembre de 2016
e Del 01 al 05 de octubre de 2016

Agradeciendo Ja atencion brindada a la presente, hago propicia la ocasion para
renovarle Jos sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

S OR HERESI ‘
CONGRESISTA DE DA REPUBLICA

i
5
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c.c.: Oficialia Mayor
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

SESION ORDINARIAN°® 5
Celebrada el martes 27 de setiembre de 2016

En Lima, en el Hemiciclo Radl Porras Barrenechea del Palacio Legislativo, siendo las 15.40 pm.
horas del dia martes 27 de setiembre del afio 2016, bajo la presidencia del Congresista,
Vicepresidente de la Comision, Francisco Javier Villavicencio Cardenas contandose con e
quoérum reglamentario, se dio inicio a la quinta sesion ordinaria de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, encontrandose presentes los siguientes congresistas: Tania Edith Pariona
Tarqui, Mauricio Mulder Bedoya, Victor Augusto Albrecht Rodriguez, Percy Eloy Alcala Mateo,
Sonia Rosario Echevarria Huaman, Juan Carlos Eugenio Gonzales Ardiles, Glider Agustin
Ushfiahua Huasanga, Julio Pablo Rosas Huaranga, Liliana Milagros Takayama Jiménez,
Alberto De Belaunde y el congresista Yohny Lescano Ancieta, como miembros titulares y el
congresista Gino Francisco Costa Santolalla, como miembro accesitario.

Con licencia, los sefiores congresistas Saleh Carlos Salvador Heresi Chicoma, Karina Juliza
Beteta Rubin y Marisa Glave Remy.

on dispensa, la sefiora congresista Maria Alejandra Aramayo Gaona.

APROBACION DEL ACTA

| sefior Vicepresidente dio cuenta de la dispensa de aprobacion del Acta de la cuarta sesion
ordinaria de la Comisién del 20 de setiembre de 2016.

Asimismo, someti6 a consideracion de los congresistas las Actas de las sesiones extraordinarias
del 19y 21 de setiembre de 2016.

Se aprobdé por unanimidad las Actas de las sesiones extraordinarias del 19 y 21 de
septiembre de 2016.

Il. DESPACHO

El sefior Vicepresidente dio cuenta de una (01) proposicion legislativa que ha ingresado a la
Comision desde el 20 de setiembre del afio en curso, que se encuentra detallado en la Agenda,
con su respectiva precalificacion, mediante la cual se recomienda el RECHAZO DE PLANO por

contravenir el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica por cuanto genera gasto piblico.

FSeCﬁaIé, que adicionalmente, se les entregé 1a sumilla de los documentos recibidos y emitidos por
a Comision.
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De otro lado, indico que se ponia a disposicion de los congresistas la nueva version de! Plan de
Trabajo de la Comisién, modificado de acuerdo a lo aprobado en la tercera sesion ordinaria de
fecha 13 de setiembre de 2016

Indico que, si alguno de los sefiores Congresistas tuviera interés en algln documento de la
Comision, se le facilitara copia del mismo para su conocimiento y fines, respectivos.

lll. INFORMES

El Sefor Presidente informé que:

El 20 de setiembre, el Director General Parlamentario derivo ala Comision, los Oficios N° 6062 y
6063 de la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia de la Republica por los cuales
nos comunica que no emitira opinion respecto a los Proyectos de Ley N° 118/2016-CR y N°
104/2016-CR, sobre inhabilitacién de funcionarios y fotopapeletas, respectivamente  indicando
que el contenido de dichos proyectos no se encuentran en sus lineamientos tematicos para emitir
informes juridicos.

El 22 de setiembre, el Congresista Alberto de Belaunde derivo a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos la Carta N° 001-2016-20121-ADB/CR, la cual contiene la hoja de vida de la
Dra. Eugenia Ariano Deho y la Dra. Rommy Chang Kcomt a efectos de la inclusion de dichas
profesionales en el Comité Consultivo de la comision.

El tema se encuentra programado en el punto 5.8 de la Orden del Dia, conforme a lo
acordado en la sesion del 13 de septiembre de 2016.

Se da cuenta, que el dia 23 de setiembre, se recibio el Oficio N° 786 de la Oficina de Control de
. la Magistratura — OCMA, remitiendo los informes N° 38 y 39 respecto a los pedidos formulados

por los congresistas Karina Beteta y Zacarias Lapa, respectivamente, sobre sancién y destitucion
& Magistrados.

de fa Republica, solicitando el retiro de los proyectos de ley Nros. 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44,45, 46, 49, 53, 150, 151 y 152/2016-CR de autoria del mencionado congresista.

Se da cuenta que el 23 de los corrientes se recibid el Oficio 169 de la Oficialia Mayor para
comunicar el reemplazo de la Congresista Yeni Vilcatoma por la Congresista Alejandra Aramayo

como miembro titular de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular.

Se da cuenta que el dia 07 de Octubre del presente afio, la Comision de Justicia y Derechos
Huma_nos recibira la visita de un Juez del Tribunal Constitucional de Gran Bretafia, para lo cual la
Embajada Britanica ha solicitado una reunion con los miembros de la Comision de Justicia y

Derechos Humanos del Congreso el dia indicado a fas 09:00 a.m., la cual se (levara a cabo en la
Sala de Embajadores del Congreso de la Republica.

Los temas a fratar seran los siguientes:

.
2

-
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Gradacion de las sentencias.
- Rapidez del Proceso Penal.
Terminacion Anticipada.
- Laproteccion de los Magistrados frente a |a presion mediatica.

Indico que con dicha finalidad se habia distribuido, a los congresistas, la hoja de vida de dicho
invitado.

IV. PEDIDOS
El Presidente concedio el uso de la palabra a los Congresistas para que formulen sus pedidos.
No se hicieron pedidos

V. ORDEN DEL DiA

El sefior Vicepresidente.- Expreso que €l primer punto de la Orden del Dia es la aprobacién de
la creacion y conformacién de los Grupos de Trabajo 2016-2017 conforme a los alcances
contenidos en el articulo 40 del Reglamento Interno de Trabajo.

Al respecto, como se aprecia en la Agenda se han propuesto los siguientes grupos de frabajo:

1. Grupo de Trabajo sobre Trata de Personas, propuesto por ef congresista Juan Carlos
Gonzales y planteandose como integrantes del mismo a los congresistas Juan Carlos
Gonzales, Karina Beteta y Tania Pariona.

Grupo de Trabajo para identificar los focos de corrupcion en la Administracion de
Justicia por parte de Magistrados del Ministerio Publico y Poder Judicial, propuesto
por el congresista Héctor Becerril y planteandose como integrantes del mismo a los
congresistas Héctor Becerril, Sonia Echevarria y Zacarias Lapa.

Grupo de Trabajo para la revisién de las modificaciones del Cédigo Penal,
propuesto por el congresista Salvador Heresi y planteandose como integrantes del
mismo a los congresistas Salvador Heresi, Marisa Glave, Francisco Villavicencio, Alberto
de Belaunde y Victor Albrecht.

4 Grupo de Trabajo para la revision de las modificaciones del Cédigo Civil y el
Cédigo de los Nifios y Adolescentes, propuesto por el congresista Alberto de
Belaunde y plateandose como integrantes del mismo a los congresistas Alberto de
Belaunde, Glider Ushfiahua y Marisa Glave

5. Grupo de Trabajo sobre Reglamentacion y Requisitos de la Casacion, propuesto por
el Congresista Percy Alcala y planteandose como integrante del mismo al congresista
Percy Alcala, quedando pendiente la inclusién de 2 miembros titulares

En relacion a este tltimo grupo de trabajo, es necesario sefalar que de acuerdo al articulo 40

del Reglamento Intero de la Comisién, la conformacion de sus integrantes debe ser impar y no
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exceder de cinco miembros titulares, por lo que se invita a los congresistas a que formalicen la
inclusion de al menos dos miembros titulares a dicho grupo.

El sefior congresista Percy Alcala Mateo.- Pidié agregar al grupo de trabajo sobre
Reglamentacion y Requisitos de la Casacion, que el presidira, a los sefiores congresistas Victor
Albrecht y Sonia Echevarria.

El sefor Vicepresidente.- Dijo que si no habia oposicion los Coordinadores de los Grupos de
Trabajo serian los congresistas proponentes de los mismos, salvo que exista alguna otra
propuesta por parte de los integrantes de los Grupos de Trabajo.

El sefior congresista Gino Costa Santolalla.- Solicité que en el grupo 2 se incluya como otra
de las entidades a evaluar, al Consejo Nacional de la Magistratura, asimismo, consulto si en el
grupo 3, referido a las modificaciones del Codigo penal, se iba a ver el tema del lavado de
activos.

La sefiora congresista Sonia Echevarria.- Comunicd que se retiraba del grupo 2 y se
incorporaba al grupo 5.

La sefiora congresista Tania Pariona Tarqui.- Manifestd su deseo de incorporarse alf grupo de
trabajo 4, sobre Revisién de las modificaciones del Cadigo Civil y el Codigo de los Nifios y
Adolescentes

El sefior Vicepresidente.- Sugirid que, con cargo a consultarle, la congresista Karina Beteta
serfa incorporada al grupo de trabajo 4.

Acto seguido, sefiald que con las modificaciones planteadas se sometia a votacion la
constitucion y conformacion de los grupos de trabajo

Grupo de Trabajo sobre Trata de Personas, presidido por el congresista Juan Carlos
Gonzales y como integrantes del mismo a los congresistas Juan Carlos Gonzales,
Karina Beteta y Tania Pariona.

Grupo de Trabajo para identificar los focos de corrupcion en la Administracion de

Justicia por parte de Magistrados del Ministerio Publico y Poder Judicial, presidido

por el congresista Héctor Becerril y como integrantes del mismo a los congresistas

Héctor Becerril y Zacarias Lapa.

Grupo de Trabajo para la revision de las modificaciones del Cédigo Penal,

propuesto por el congresista Salvador Heresi y planteandose como integrantes del

mismo a los congresistas Salvador Heresi, Marisa Glave, Francisco Villavicencio, Alberto
de Belaunde y Victor Albrecht.

4. Grupo de Trabajo para la revision de las modificaciones del Cédigo Civil y el
Cédigo de los Nifios y Adolescentes, propuesto por el congresista Alberto de
Belaunde y plante&ndose como integrantes del mismo a los congresistas Alberto de
Belaunde, Glider Ushiiahua y Marisa Glave, Tania Pariona Tarqui y Karina Beteta Rubin.

3. Grupo de Trabajo sobre Reglamentacion y Requisitos de la Casacion, propuesto por

el Congresista Percy Alcala, teniendo como integrantes del mismo a los congresistas

Percy Alcala Mateo, Victor Albrecht y Sonia Echevarria.

El cuadro de los grupos de trabajo y su conformacién fue aprobado por unanimidad.

2
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El sefior Vicepresidente.- Invito al Congresista Justiniano Apaza para que exponga los
alcances de los Proyectos de Ley, de su autoria, siguientes:

o Proyecto de Ley N° 10/2016-CR, mediante el cual propone modificar el articulo 16 de la
Ley 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional, referente a la vacancia en el cargo
de Magistrado del Tribunal Constitucional; y

o Proyecto de Ley N° 157/2016-CR, mediante el cual propone Ley gue promueve la
autonomia de los Procuradores Publicos.

El sefior congresista Julio Rosas Huaranga.- Pidié que se oficie al Defensor del pueblo para
que concurra a la Comision a exponer su Plan de Trabajo.

El sefor Vicepresidente.- Explico que ya ha sido invitado y que se presentara proximamente en
una sesion conjunta.

El sefior congresista Justiniano Apaza.- Expresd su saludo a los miembros de la comision v,
sobre el tema, dijo que los magistrados del Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso,
por lo que de igual manera podrian ser destituidos por este Poder. Las cosas se deshacen de a
misma forma que se hacen sentencio.

Sefialé que el articulo 201 de la Constitucion establece que los miembros del Tribunal
Constitucional son elegidos por el Congreso de la Republica, son elegidos por nosotros mediante
resolucién legislativa, en este caso el articulo 8 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional.
Entonces, en ese sentido, crec que si el Congreso legisla y determina que los miembros del
Tribunal han sido elegidos por nosotros, cualquier correccion puede hacerlo el mismo Congreso.

Explico que los 99 y 100 dicen: "Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el
Congreso al Presidente de la Repubfica, a los representantes al Congreso, a los ministros de
stado, a los miembros del Tribunal Constitucional, a los miembro de la Corte Suprema, a los
iscales supremos, al Defensor del Pueblo y al Contralor General, por infraccion de la
Constitucion y por delito que cometen en el ejercicio de sus funciones, y hasta cinco afios
después de que hayan cesado en estas". Lo mismo, en el articulo 100 dice: "Corresponde al
Congreso, sin participacion de la Comision Permanente, suspender o no al funcionario acusado
o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcidn publica hasta por 10 afios o destituirio de su funcién
sin perjuicio de cualesquiera otra responsabilidad"”.

El articulo 16 de la Ley del Tribunal Constitucional, establece causales de vacancia y de
aprobacion de este. El proyecto de ley precisa las causales de destitucion y se retira del Tribunal
Constitucional la facultad de destitucion. No se le da nuevas facultades sal Congreso, ya los
tiene al poder acusar constitucionalmente. Citd el caso de la magistrada Ledesma que,
recientemente, afrontd una situacion que la puso al borde de la destitucion.

Finalmente, dijo, hay que corregir la Ley del Tribunal Constitucional para declarar la vacancia,
pues esa es una facultad del Congreso.

El sefior Vicepresidente.- invitd al Congresista Justiniano Apaza para que exponga los
alcances del Proyecto de Ley N°157/2016-CR, mediante el cual propone Ley que promueve la
autonomia de Jos Procuradores Publicos.

El sefior congresista Mauricio Mulder Bedoya.- Preguntd si van a escuchar los dos proyectos
y luego debatir los dos proyectos
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El sefior Vicepresidente.- Indicé que el Congresista Apaza estaba invitado para exponer los
dos proyectos

El sefior congresista Justiniano Apaza.- Explicd que el proyecto de ley modifica el se modifica
el Articulo 6° el mismo que sefiala el Consejo de Defensa Juridica del Estado, 6.1 el Consejo de
Defensa Juridica det Estado es un ente colegiado que dirige y supervisa, el sistema y esta
integrado por el ministro de Justicia o por la persona quien lo represente dedignada mediante
resolucion suprema.

Precis6 que el Consejo de Defensa Juridica que es el drgano que nombra supervisa y destituye
a los procuradores, este integrado por un representante de la Defensoria del Pueblo. En tanto,
es coherente con 1a Constitucidn, cuyo Articulo 162, establece como una de las funciones de la
Defensoria supervisar el cumplimiento de los deberes de administracién estatal y un
representante de la sociedad civil, un decano podria ser de la Facultad de Derecho.

Dijo que esto sucede porque hoy preside El Consejo, el Ministerio de Justicia o su representante
y los otros dos miembros son designados por resolucion suprema, es decir, de acuerdo con la
legislacion representan al Ministerio de Justicia, y esto no es garantia, ni tampoco determina su
independencia.

Por otro lado, en el Articulo 8°, se menciona a las atribuciones y obligaciones del presidente del
Consejo de Defensa Juridica del Estado, en el articulo 8°, dice. Afribuciones y obligaciones del
presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado.

Son afribuciones y obligaciones del presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado:
A.- Ejercer la representacion del sistema.

B.- Adoptar las acciones pendientes a evaluar, supervisar y controlar el eficiente ejercicio de la
Defensa Juridica del Estado a cargo de los procuradores pablicos. Se incluye, se precisa que es
obligacion del Presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado, garantizar la autonomia
de los procuradores publicos, con el ejercicio de sus funciones, siendo que toda interferencia
indebida genera responsabilidad politica, cuando presidente del Consejo de Defensa Juridica del
Estado, es el ministro de Justicia.

El senor Vicepresidente.- Agradecio al congresista Justiniano Apaza y ofrecio el uso de la
palabra a los sefiores congresistas.

El senor congresista Percy Alcala Mateo.- Manifestd que la Constitucion es bastante clara en
su Articulo 99° que habla sobre las acusaciones constitucionales que presenté el congresista
Apaza. Igualmente, dijo, la reglamentacion del Tribunal Constitucional lo dice claramente. En
todo caso que se pida las opiniones del poder Ejecutivo, Ministerio de Justicia, y del MISMO
Tribunal Constitucional.

Con relacion al segundo proyecto sobre la Procuraduria, dijo que en la Comision de Constitucion
ya se encuentra debatiendo este punto y que habria que esperar que es lo que va opinar la
Comision de Constitucion para debatir al respecto.

El senor Vicepresidente.- Anuncié que se pasaba al tercer punto de! Orden de Dia que era la
invitacion al Congresista Octavio Salazar para que exponga los alcances del Proyecto de Ley N°
185/2016-CR, de su autoria, referido a fa modificar el articulo 248 del Cédigo Civil, ley que
requiere prueba psicolégica como requisito para contraer matrimonio.

Sin embargo comunico que el sefior Congresista no se encontraba presente y que reprogramaria
Su exposicion. :'“
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Acto sequido, invité al Congresista Miguel Elias Avalos para que exponga los alcances del
Proyecto de Ley N° 74/2016-CR, de su autoria, sobre modificacion de diversos articulos del
Decreto Legislativo 295, Codigo Civil y de la Ley 26662, Ley de Competencia Notarial en
Asuntos No Contenciosos, facultando a los notarios a celebrar matrimonio civil.

El sefor congresista Miguel Elias Avalos.- Sefialo que el objeto de la ley era.... En ese
sentido recordd que, conforme a ley los Notarios ya estan facultados para efectuar separaciones
convencionales y divorcio ulterior. Bien pudieran celebrara matrimonios. La Constitucion sefala
que hay que proteger |a familia a la familia y darle facilidades. Sefiala el concepto de matrimonio,
Cédigo Civil 234°, que dice para mayor abundancia precisa sobre el matrimonio lo siguiente:

El matrimonio es la unién voluntariamente concertada por un varén y una mujer legalmente aptos
para ella, y formalizada con sujecion a las disposiciones de este codigo, a fin de hacer una vida
comun.

El cdigo sefala asi mismo que el matrimonio civil se realiza ante el alcalde distrital o provincial
de la jurisdiccion donde residen los contrayentes. En el Articulo 248, quienes pretendan contraer
matrimonio civil, lo declararan oralmente o por escrito, al alcalde provincial o distrital, del
domicilio de cualquiera de ellos. El acto matrimonial es escrito en los registros civiles de {a
municipalidad.

Los requisitos exigidos por la ley y para el matrimonio civil en municipalidades, esta regulado por
el Codigo Civil y son el Articulo 248, acompafaran copias certificada de la partida de
nacimientos, la prueba de domicilio, el certificado médico, exponiendo en fecha o anterior a 30
dias, que acredite que no estan en cursos en los impedimentos establecidos en el Articulo 241,
inciso 2, y 243 inciso 3.

De otro lado, sobre el punto del matrimonio notarial, dijo que mediante la Ley 29227, se modificd
la Ley 26662, Ley de Competencia Notarial en Asuntos no Contenciosos, y se dispuso en lo
referido a Asuntos no Contenciosos, que los interesados pueden recurrir indistintamente ante el
Poder Judicial, o ante el notario para los siguientes tramites: rectificacion de partidas, adopcion
de personas capaces, matrimonio familiar, inventarios, comprobacién de testamentos, sucesion
intestada, separacion convencional y divorcio ulterior.Conforme a la ley de la materia,
reconocimiento de unién de hecho, convocatoria a junta, obligatoria anual y convocar a junta
general.

Destact que la Ley 29227, Ley que Regula el Procedimiento no Contencioso de la Separacion
Convencional y Divorcio Ulterior en la Municipalidades y Notarias, establecio la posibilidad de
realizar el procedimiento de divorcio ante la notarias.

Subray6 que la norma indicada fue, ademés, reglamentada por el Poder Ejecutivo, mediante el
Decreto Supremo 009/2008-JUS, estando en este extremo facultado las notarias del pais, a
realizar el procedimiento de divorcio y formalizar o cesar ademas las uniones de hecho, bien
pueden proceder en el mismo contexto, a realizar el proceso de matrimonio conforme ya han
sido propuesto por el Colegio de Notarios del Pert, y como ya se realiza en otro paises.

Puntualizé que, en aplicacion del principio juridico a igual razén, igual derecho, los interesados
podrian acudir voluntariamente ante notario para contraer matrimonio civil.

Se tiene otro cuadro, donde muestra que las municipalidades, si casa, también, divorcia. Y la
notaria solamente divorcia. Este proyecto de ley promueve el reconocimiento de las instituciones
de [a proteccion de la familia y promocion del matrimonio.
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Otorga facultades al notario plblico para celebrar matrimonio civil, con lo cual se modificarian
algunos articulos del codigo Civil, pero no se cambia los requisitos previos a la formalidad para
contraer matrimonio, permite también, sefior Presidente, que los ciudadanos ejerzan sus derecho
de libertad de eleccion, de otra autoridad distinta a la autoridad municipal.

Finalmente, dijo que es conocido que para contraer matrimonio, muchas veces resulta un poco
incomodo para el contrayente, porque la municipalidad de repente tiene copado los dias para
realizar estos eventos. Asi es que con este proyecto, también, se evitaria los tramites
burocraticos.

El sefor Vicepresidente.- Expresd que se sometia al debate y aprobacién del pre dictamen
recaido en el Proyecto de Ley N® 74/2016-CR que propone modificar diversos articulos del
Decreto Legislativo 295, Codigo Civil y de la Ley 26662, Ley de Competencia Notarial en
Asuntos No Contenciosos, facultando a los notarios a celebrar matrimonio civil.

El sefor congresista Percy Alcald Mateo.- Expreso que con el proyecto se fe va quitar méas
rentas a las municipalidades que cada vez tienen menos ingresos, porque era un gran aporte el
contraer matrimonio y sobre todo expedir la partida de matrimonio.

Dijo que, también, hay que tener en cuenta que todavia hay en muchos distritos del pais, de los
mil ochocientos distritos que todavia no existen notarios, notarios hay a nivel provincial, pero son
pocos los distritos que tienen notarios, pero de todos modos en aras de desburocratizar este tipo
de tramites. Dijo estar de acuerdo con el proyecto, observé el articulo tercero, por un error
material a Ja hora de tipeo, referido al articulo 260 del cddigo, se ha puesto articulo 60 det Codigo
Civil.

La sefiora Sonia Echevarria Huaman.- Expreso que si bien es cierto, el proyecto incentiva a la
poblacién, para que formalice mediante un matrimonio civil, habia que hacer hincapié ante el
Colegio de Notarios del Perti, respecto a lo manifestado por el congresista Percy Alcala, porque
hay muchas provincias que no estan teniendo notarios.

Cito el caso de la ciudad de Tarma, que por afios no cuenta con ningun notario titular, y hace
unos pocos dias recién tiene uno. En una poblacién de méas de setenta mil personas.

Preguntd como se va hacer con su ciudad y otras ciudades, el notario no tiene tiempo para
atender, menos va tener tiempo para estar casando y va estar delegando esta facultad a terceras
personas. Dijo que, es un costo alto el que cobran los notarios del Pert.

El proyecto tiene un fin noble; sin embargo, tiene sus taras, que pediria que se converse con el
Colegio de Notarios, tanto del Pert, como los colegios de notarios de cada una de las regiones.
Y nos diga, en que forma van a implementar de aprobarse esta ley, y mas que nada se
promueva los concursos de notarios al interior de nuestro pais.

El seftor Vicepresidente.- Expresé que el pedido de la sefiora congresista se va a trasladar a la

entidad correspondiente, tanto el Colegio de Notarios de la jurisdiccion, como los notarios
nacional.

El seiior congresista Victor Albrecht Rodriguez.

Expreso que en el caso de celebrar el matrimonio civil, por parte de los municipios los alcaldes,

ellos tienen la posibilidad de delegar esa facultad a los miembros del consejo, eso quiere decir a
los sefores regidores.

Planted una interrogante ¢ En el caso del Notario Publico, se puede delegar esa representacion?
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El seior congresista Alberto De Belaunde De Cardenas.- Expreso que es cierfo que esto va a
implicar una disminucion en los ingresos de los municipios, pero lo que hay que pensar es en
como facilitarle 1a vida a los ciudadanos, y como simplificar la vida a los ciudadanos. Los que han
trabajado en municipios saben que registro civil, suele tener complicaciones sobre todo en algin
momento con la cantidad de pedidos de matrimonios que tienen y el poco personal que hay para
elio.

Dijo que, en ese sentido, es una propuesta que soluciona el tema, y le brinda mas posibilidades
a los contrayentes para que deseen donde hacerlo, ya correspondera a los municipios ser
creativos y encontrar la manera en que los ciudadanos los prefieran, pero de esa manera
generara competencia en un aspecto que antes no habia competencia, y eso siempre genera
eficiencia

La sefiora congresista Tania Pariona Tarqui- Expresé que la propuesta le parecia
interesante y podria facilitar que las que quieran contraer matrimonio puedan elegir, si hacerlo
con el notario o el municipio, como una modalidad practica mas.

Dijo que, sin embargo, pensaba que deberia verse en qué térrminos concretos funcionan en
lugares en donde escasamente o no hay presencia de notarios, pero en las grandes ciudades
capitales si lo hay, y esto mas bien pareciera que la oferta en matrimonios generaria mas bien el
interés econémico de algunos notarios.

Manifestd que con todo respeto, que merecen los notarios, pero que hubo un derecho al
matrimonio y que fa autoridad municipal lo tiene por autoria y mandato segin Cédigo Civil, no
puede ser algo que solo se convierta en una especie de negocio de los notarios.

Sefiald que le parecia contradictorio al interés de los municipios, para que pudieran tener
siquiera como recursos recaudados directamente a través de estas modalidades.

El sefior congresista Victor Albrecht Rodriguez.- Expresd que escuchando la participacion
hay medidas creativas por parte de las autoridades municipales. Comentd que habia sido parte
de una municipalidad y que existian los matrimonios civiles comunitarios, que son a bajo costo y
que continuaran. Esta en el recurrente, en el solicitante, escoger, si va por la via notarial, que
seguramente es mas oneroso, o buscar la gratuidad, o los beneficios que plantean un municipio
y su alcalde que fo constituye la Ley Orgénica de Municipalidades.

Dijo que creia que en la situacion donde no existen notarios, se recurrira al municipio y donde
hay notarias que den la agilidad administrativa y no burocratica, como lo existe, se recurriria a
ellas, queda en la decisién de las personas.

El sefior Vicepresidente.— Expresé que al igual que el pedido de la congresista Sonia
Echevarria, se iba a trasladar esta inquietud, no solamente a la municipalidad, sino al notariado
nacional, haciéndole invocacion de que en el caso de este tipo costos fundamentada para la
sociedad, sea un costo social, o similar al que realiza la municipalidades, porque hay que
entender que la funcion se va a extender a ambas entidades, no se le va recortar a las
municipalidades, sino se va a poder elegir y, vamos a hacer la invocacion para que esto sea un
costo social, y no sea mas oneroso que el caso de la municipalidad.

El sefior congresista Percy Alcala Mateo.- Los requisitos que solicita o que dada la notaria son
similares o iguales a los requisitos que plantea el cédigo Civil, de acuerdo al tema municipal,
correcto, es lo mismo, son los mismos. Solamente cambia el funcionario ptiblico en el actuar.

El sefior Vicepresidente.- La congresista Pariona, puede hacer el uso de la palabra.
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La sefiora congresista Tania Pariona Tarqui.- Expres6 que su preocupacion como hacer
accesible los beneficios del proyecto a la poblacién, porque no hay un solo notario que te haga
un tramite sin costo alguno

Luego habld sobre los matrimonios tradicionales, en base a usos y costumbres de las
comunidades, eso no es legal y debiera pasar a la legalidad, por ejemplo, en las comunidades
como en Sarhua en Ayacucho, el sombrero que yo porto es de la comunidad de Sarhua, y los
matrimonios pasan por todo un ritual importante, cuatro, tres dias, si responden a la cosmovision
propia estén las autoridades varayoc, quienes celebran este acto, pero no es legal.

Dijo que, incluso, se deberia ampliar el proyecto para que los matrimonios, desarrollados de
acuerdo a los usos y costumbres y cosmovisiones propias de ejercidas por las autoridades
tradicionales, se incorpore como parte de la legalidad. De pronto fusionar dos iniciativas para
ampliar este matrimonios civiles en tres modalidades; municipio y lo otro que reconoce lo
tradicional lo ancestral.

El sefior congresista Mauricio Mulder Bedoya.- Manifesté que creia que se estaba actuando
mal, que se haga un doble debate 0 un medio debate de un tema y después del tema pase a que
se redacte y después se vuelve a discutir.

Dijo, que resulta que hay un proyecto y los congresistas intervienen y se dice que se va a
recoger lo que estan diciendo los congresistas y entonces ya el dictamen va a recoger parte del
debate de los congresistas.

Recordd que el mecanismo es el siguiente. Indicd que el parlamentario presenta su proyecto de
ley, el presidente de la comision simplemente da cuenta de ese proyecto en un informe donde
estan detallados todos los proyectos que van ingresando y después el presidente es el
responsable de traer un dictamen. Ese dictamen es el que se debate y ahi se aprueba o se
desaprueba, se modifica y se hacen todas las observaciones y en esa circunstancia se le invita a
ponente para que haga su sustentacion, asi comienza la discusion del dictamen.

Subray6 que si no hay dictamen y solamente esta la sustentacion y se debate, después se dice
que se recoge esto, se recoge 1o otro, entonces, en el fondo ya estamos decidiendo por votacion.
¢Qué pasa si, por ejemplo, lo que se ha propuesto usted ha dicho que se recoge, algun
congresista que esta en contra, iniciamos el debate y lo votamos de una vez? ;Si no hay
dictamen qué vamos a votar?

Finalmente dijo que le parecia que habia un error administrativo en el mecanismo de discusion.

El sefhor Vicepresidente.- Expresé que agradecia la intervencion. Precisé que el predictamen
se habia distribuido el dia viernes a todos los sefiores congresistas y estaba fa agenda. En el
punto 5.5. se establece lo que esta en debate y aprobacion, el predictamen recaido en el
proyecto de ley 74, el mismo que fue repartido el dia viernes.

El sefior congresista Zacarias Lapa Inga.-

Manifesto que le parecia faltaba trabajar ordenadamente. Entonces, en ese sentido, sugirié que
se ponga en conocimiento el informe sobre qué materias van a entrar a debate. En segundo

lugar, dijo que el predictamen que se estaba viendo, no lo habia revisado, porque en Ultimo
momento no se puede analizar.

Dijo que, los especialistas en esta materia, la Comisién de Justicia, los profesionales han
solicitado opiniones, informaciones al Poder Judicial, al Ministerio Publico, Ministerio de Justicia
creo que ha cumplido, Asociacién de Municipalidades del Per(, Municipalidad de Lima, no han
cumplido con informar, entonces, en ese sentido solamente de forma, habria que esperar.
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Manifestd que muchas veces en las comunidades donde no esta cerca la notaria acuden al
municipio, pero también la ley de matrimonio civil también ha alcanzado a las municipalidades,
entonces, dijo que, queria que esos documentos se recaben y en la proxima sesion se debata un
predictamen enriquecido. Solicitd que instituciones, como el Poder Judicial, Ministerio Publico,
Asociacion de Municipalidades y Municipalidad de Lima alcancen sus informes respecto al
proyecto de ley que se esta debatiendo.

E! sefior congresista Julio Rosas Huaranga.- Manifestd que no iba a opinar sobre el fondo del
asunto que se iba a referir a la forma, porque para discutir el fondo del asunto, inclusive,
faltaban las opiniones de la Municipalidad Metropolitana de Lima como también del AMPE, la
Asociacion de Municipalidades del Pert.

Dijo, por otro lado, se debe legislar en bien de todo el Pert y no solo con una visién urbana,
porque en las capitales urbanas, en una cuadra pueden haber hasta cinco notarias y la
municipalidad esta a diez cuadras; en cambio en los pueblos del interior del pais la municipatidad
esta mas cerca y la notaria esta totalmente lejos, entonces, hay que considerar estas realidades
distintas.

Manifestd que le parecia que habia premura en tratar el proyecto de matrimonio civil en notaria,
de repente, preferencias, que esperaba que no haya, porque se ha invitado al congresista Miguel
Elias Avalos para que exponga, pero seguido inmediatamente se pasa al debate y aprobacién. O
sea, en ese caso si, pero el caso del congresista Apaza fue diferente, solamente habla y no se
debate.

El sefior Vicepresidente.- Expresé que no habia ninguna preferencia. Que la congresista Glave
pidi6 en el caso del congresista Apaza que solamente sustente su proyecto, por €so no hubo
debate. No hay ninguna preferencia respecto al siguiente proyecto. Por eso, se le habia
escuchado y se ha diferido la decision para después.

El sefior congresista Julio Rosas Huaranga.- Expresé que acaba aceptaba o explicado por el
Presidente. Que solo habia dejado entrever que podria haber un trato distinto.

En segundo lugar, dijo que, no se podia agotar el debate en la fecha, si es que no se tenian las
opiniones de las organizaciones a quienes corresponde y que el tema era muy deficado. Se
necesita opinion de las municipalidades. No se puede soslayar de ninguna manera, la
competencia que corresponde, porque, entrando al fondo, las notarias son privadas, tienen
duefios particulares y cobran; en cambio las municipalidades son organismos del Estado, es muy
diferente, de repente se paga una tasa que es distinto.

Sefiald que planteaba como cuestion previa, que se pida opinion a la Municipalidad de Lima y al
AMPE, Asociacién de Municipalidades del Per(, que concurran a la Comision y en la proxima
sesion se debata con argumentos y se puedan contraponer diferentes puntos de vista a fin de
que se pueda decidir.

El sefior Vicepresidente.- Expresé que ya se solicitd informacion a las municipalidades, que no

se le esta quitando facultad a fas municipalidades, sino va a ser una opcién adicional al
ciudadano.

La sefiora congresista Sonia Echevarria Huaman.- Expreso que en el predictamen que se les
hablia. proporcionado, constaba gue se ha pedido opinidn a varias instituciones como el Poder
Judicial, Ministerio Publico, Asociacion de Municipalidades, Municipalidad de Lima, y no nos han

remitido la informacién. Dijo, también, que el proyecto ya habia sido presentado, o sea, ya
contaba con la opinién.

0
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Sefiald, que entonces, no veia ninglin tipo de preferencia y la agenda estaba bien clara. Aclaro
que la agenda decia, debate y aprobacién del predictamen y ese predictamen se habia
alcanzado via correo electrénico

El sefior Vicepresidente.- Expreso que se tenia una cuestion previa para decidir si se continua
con el debate.

Indicé que se iba a votar.
El sefior congresista Julio Rosas Huaranga.- Pregunto la ;Quién pidio la cuestion previa?

El sefor Vicepresidente.- Manifesté que el congresista Zacarias Lapa habia planteado como
cuestion previa si se continuaba con el debate o no.

El sefor Julio Rosas Huaranga.- Le pidié al Presidente que la Mesa precise exactamente lo
que se iba a votar, porque el {ambién creia que para seguir debatiendo es necesario tener no
solo una opinion por escrito.

El sefior Vicepresidente.- Explic que se iba a votar para decir si se continta con el debate o
se suspendia hasta que se reciba la informacién que se habia solicitado a la Asociacion de
Municipalidades y a la Municipalidad de Lima

El senor congresista Percy Alcala Mateo.- Sefior presidente, si me permite una interrupcion.

Este no es un proyecto nuevo que recién se esta tratando, este es un proyecto que fue
presentado también por el congresista Elias ef afio 2011, también lo hizo del Colegio de
Notarios, por lo tanto, en el Congreso anterior también se debatio, se aprobd también en la
Comisién de Justicia y se quedo, digamos, dentro del paguete de proyectos para aprobar en el
Pleno del Congreso, o sea, no es algo nuevo. En ese tiempo también habia la documentacion
referida a las municipalidades gue no se han pronunciado al respecto y creo que habria que
votar nada mas el proyecto.

E! sefior Vicepresidente.- Reiterd que la votacion era para decir si se iba a continuar con el
debate en la fecha y si no se tenia que hacer las consultas que se esta solicitando.

El sefior Julio Rosas Huaranga.- Dijo que, insistia como cuestion previa que se tenga por
escrito as opiniones de la Municipalidad de Lima, de la Asociacion de Municipalidades del Peru,
de Justicia y de otros organismos para continuar el debate. Porque el tema tenia que ver con las
municipalidades que tienen su propia ley organica y, ademas, implicaba modificacion al Cédigo
Civil.

Sefial6 que, inclusive se podia invitar al presidente de la Asociacion de Municipalidades del Pert,
que se debe tomar en cuenta la realidad nacional del Per, cada region es distinta y se tiene que
entender de esa manera; por eso como cuestion previa, pedia que se tengan las opiniones no de
uno, sino de todos los sectores y otros méas que se puedan ampliar.

El sefior congresista Gino Costa Santolalia.-

Expres6 su acuerdo con el proyecto y felicitd al congresista Elias por [a iniciativa que recogia
otras, pero compartia la preocupacién o [as observaciones hechas por los congresistas Mulder y
Rosas en el sentido que hay una cierta confusion. Se habia mezclado la sustentacién de un
proyecto que no se iba a discutir con un proyecto que parecia que iba seguir la misma suerte,

pero que empezo a ser discutido, aparecié un dictamen de la comision y todavia no se habian
recibido algunas solicitudes de informacion.

Su.gi.ric') que la aprobacion del proyecto se postergue para una proxima reunion, para recibir las
opiniones que se han solicitado, se puede dar una semana o 15 dias y que se tenga la
oportunidad en una préxima reunion de abordar el tema con més tranquilidad.
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El sefior congresista Mauricio Mulder Bedoya.- Coincidio con lo propuesto por el congresista
Costa. Dijo estar a favor del proyecto, que era un proceso de simplificacion fundamental y que no
vulneraba para nada ninguno de los preceptos establecidos en el Codigo Civil.

Manifesté que el dictamen, era bien distinto al planteado por el congresista Elias en la medida
que él plantea modificaciones al Cddigo Civil y lo que se hace es simplemente es una ley nueva,
es una ley especial, no se hace modificaciones al Codigo Civil. Y aqui si hay algunos elementos
de discusiéon como el establecer que debe aprobarse un reglamento de la ley por parte del
Ministerio de Justicia lo cual parece un tramite engorroso si en la medida que se esta
modificando disposiciones establecidas en el Cddigo Civil, no necesitan ser reglamentadas,
porque son manifestaciones de derechos y de procedimientos de esos derechos, no se
necesitaria un reglamento. Al final el Ministerio de Justicia se puede demorar como tantos otros
casos un afo, dos, tres aftos en emitir ese reglamento y nos quedamos sin ley. En ese sentido
pondero la propuesta de una semana mas antes de debatir y aprobar el proyecto.

El sefior Julio Rosas Huaranga.-

Se refirié al predictamen de la comision, al Gltimo parrafo que dice: "Hasta la fecha del presente
dictamen no se han recibido opiniones sobre esta iniciativa”. Por eso reiter6 su extraneza porque
se haya sometido a debate un proyecto que calificé de incompleto. El documento, dijo, se ha
basado en opiniones anteriores recibida por la Comisién de Justicia.

Sefialé que por ello planteaba la cuestidn previa, para que se tenga las opiniones completas vy,
destaco, aca no estan las opiniones de los organismos que queremos. Mas bien las opiniones de
parte, como el Colegio de Notarios. Preguntd ;Cémo no va a opinar favorablemente, porque
tiene que ver con los notarios y otros mas de Justicia y Registros Publicos? Pero no hay
opiniones de las municipalidades que si tienen que ver directamente con este tema. Por ello la
cuestion previa era para que se pida opiniones para debatir mas adelante con mas claridad.

El sefior congresista Mantilla Medina.- Expreso que, particularmente en este caso,
consideraba gue no era necesario esperar informe de la AMPE, y anticipo que era probable que
lo envien en forma negativa, porque le va a quitar competencia, ingresos.

Dijo que al final la responsabilidad politica de quien aprueba un proyecto es del Congreso, por lo
tanto, consideraba que la cuestion previa no deberia prosperar.

El sefior Vicepresidente.- Expresé que dejaba constancia que se habian solicitado informes al
Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de Justicia, Asociacion de Municipalidades y
Municipalidad de Lima y que lo que estaba solicitando era ir al voto para decidir si se continuaba
con el debate o no.

Sometid al voto la cuestion previa para que se retome el debate el 11 de octubre, después de la
semana de representacion. Se aprobo por unanimidad

Someti6 a debate y aprobacion el Acuerdo N.° 002-2016-2017, para la aprobacion del rechazo

de plano y de inhibicién de los proyectos de ley ingresados en la Comision de Justicia y
Derechos Humanos.

Manifesté que, a la fecha se encontraban pendientes de estudio y debate en la comision 24
proyectos de ley de los 33 proyectos de ley que a la fecha han ingresado a la comision en la
presente legislatura 2016-2017 por lo que rechazo de plano conforme a Reglamento del
C_ongreso en su articulo 70°, literal c) las proposiciones rechazadas de plano no requieren
dictamen y solo se archivan mediante decreto informandose al Oficial Mayor.

Dijo que, en ese sentido, proponia una relacion de dos proyectos de ley en fos que se
recomienda el rechazo de plano por vulnerar lo establecido en el articulo 79.° de la Constitucion
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Politica y el articulo 76.° del Reglamento del Congreso de la RepUblica dado que generan gasto
publico. En el caso de los proyectos de ley 153 y 258 que proponen la ley que establece el ADN
gratuito para los procesos de filiacion y la creacion del Registro Unico Publico de Condenados
por los Delitos de Violacién, de Libertad Sexual de Nifios, respectivamente.

Propuso para inhibicion, una relacion de cuatro proyectos de ley 114, 166, 208 y 211, para que la
otra comision competente que en el presente caso son de Vivienda y Construccién, Constitucion,
Cultura y Patrimonio Cultural, y Mujer y Familia, respectivamente, emitan su psonunciamiento de
acuerdo a la especialidad en la materia, tal como se explica en el punto 2 del acuerdo. En ese
sentido se logra descargar los proyectos de ley cuyas tematicas no se encuentran priorizadas en
nuestro plan de trabajo.

El sefior congresista Gino Costa Santolalla.- Manifesto su desacuerdo en relacion con el
segundo proyecto que esta referido a la creacién del Registro Publico de Condenados por los
Delitos de Violacion de la Libertad Sexual contra Nifios. Dijo que consideraba que un registro de
esa naturaleza en la medida que solo maneja informacién de naturaleza publica, no deberia
acarrear grandes costos, probablemente costos minimos de administracion y de secretaria que
podrian ser asumidos por la gestidn correspondiente del Ministerio de la Mujer.

Sealé que le parecia que la importancia de la existencia del registro, ameritaba que se pueda
tener una discusion y discutir sobre si, en efecto, tal registro podria existir sin un presupuesto
adicional que es la razén por la cual se esta decidiendo rechazarlo.

El sefior congresista Percy Alcala Mateo.- Expres6 su acuerdo con el congresista Gino Costa
en el sentido que se debe poner a debate 0, en todo caso, invitar a la congresista para que
exponga y sustente su proyecto en una proxima sesion, este registro es muy imporante y de
vital importancia contra malos peruanos. Dijo que el registro podria estar a cargo de un
Ministerio, puede ser Ministerio de Justicia 0 el mismo Ministerio de la Mujer y ahi ya no
acarreara gasto, no se esta creando una nueva institucion, se estaria dando mas funciones a un
ministerio.

. El sefior Vicepresidente.- Expresé que en el tema de fondo no hay duda, hay acuerdo que
\ debe existir, es por el tema de forma que se estaba rechazando de plano. En fodo caso se debe
ar la posibilidad de invitar a la sefiora congresista o de pedir que la Mesa Directiva disponga el
raslado a la Comision de la Mujer para que pueda ser evaluado en esta comision. Indicd que la
Inhibicion también daba lugar para que la Comision de la Mujer vea el tema, pida informacién o af
Ministerio de Economia se pueda implementar si es que irrogara algun gasto, algln presupuesto
a requerir.

El sefor Yonhy Lescano Ancieta.- Expresd que se iba a referir al punto 4 del apartado 2 de
este acuerdo que se refiere al proyecto N° 2011-2016, propuesto por Accion Popular sobre la
regulacion del nacimiento confidencial y proteccion de los nifios que estan en situacion
vuinerable con la madre y que esto tiene que ver con el nacimiento, eso esta regulado en el Libro
| det Codigo Civil, tiene que ver con la adopcién, tiene que ver con situaciones de abandono de
los nifios que estd regulado en el Coédigo Penal y es pertinente que esta comision pueda
dictaminar, porque se esta enviando solamente a la Comision de la Mujer, pero aqui hay materia
de caracter juridico y es impropio de que se excuse o se inhiba la Comision de Justicia.

El sefior Vicepresidente.- Expreso que el proyecto estaba propuesto para inhibicion, pero que
se iba a refirar este punto 4 y se va a incorporar también como inhibicién, el proyecto 258 de la
congresista Tamara Arimborgo Guerra para que se someta a votacion solo el acuerdo. Los
sefores congresistas que estan de acuerdo. Se retira los proyectos 258 y el 211 de la Comision
de la Mujer y se retira fa inhibicion del proyecto 211 del congresista Lescano.

(&
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Aprobado por unanimidad, muchas gracias.

A continuacién sefalo que se sometia a debate el punto 5.7 de orden del dia es el debate y
aprobacion del predictamen recaido en el proyecto de ley N° 022-2016, de la autoridad de la
Contraloria General de la Replblica el cual propone que la Procuraduria Publica Especializada
en Delito de Corrupcion, dependa de la Contraloria General de la Republica que establece
medidas para asegurar su autonomia funcional y fortalecer la eficacia y eficiencia de su
actuacién en defensa de los intereses del Estado.

El sefior Julio Rosas Huaranga.- Expres6 que crefa que la comision ha hecho un buen trabajo,
porque dice, debate y aprobacion del predictamen de no aprobacion. Si ya es de no aprobacion,
razones tendra para recomendar no aprobar, entonces se perderia tiempo debatiendo algo que
ya esté establecido. Sugirié que se someta a votacion inmediatamente.

El sefor Percy Alcala Mateo.- Informé que el Ministerio de Justicia se ha pronunciado respecto
en forma negativa, por lo tanto, creo que también no es una de las funciones que tiene que
cumplir la Contraloria General de la Republica, por lo tanto, no tiene iniciativa en esta propuesta
de ley, por lo tanto, se debia votar en contra.

El senor Vicepresidente.- Indico que se sometia al voto la propuesta.
El predictamen fue aprobado por unanimidad.

A continuacion refirio que se pasaba al punto 5.8. del Orden del Dia, debate y aprobacion de la
incorporacién de los nuevos miembros del Comité Consultivo 2016-2017.

El senor congresista Percy Alcala Mateo.- Expresé que al respecto se habia aprobado una
cuestion previa y que se habia quedado en enviar una sumilla de cada persona que iba a formar
parte del Comité Consultivo. Dijo que no se habia hecho, por lo tanto, no podia verse.

El sefor Presidente.- Invitd al congresista De Belaunde a comentar al respecto. Dijo se va a
consultarle al congresista De Belaunde sobre si se diferia el tratamiento del tema para siguiente
sesion.

El sefior Alberto de Belaunde de Céardenas.- Expreso su acuerdo
El sefor Vicepresidente.- Muchas gracias, por su comprension.

Finalmente, se solicitd la dispensa y aprobacién del Acta con el quorum reglamentario presente
en la sala de sesiones.

Fue aprobado.

No habiendo més asuntos que tratar, siendo las 17 horas y 10 minutos, del 27 de setiembre del
2016, el sefior Presidente levanto la sesion.

La transcripcion magnetofonica de la presente sesion forma parte integrante del acta.

Francisco Javier Villavicencio Cardenas
Vice Presidente
Comision de Justicia y Derechos Humanos

B
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Secretaria
Comision de Justicia y Derechos Humanos
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 - 2017

ACUERDO N° 0002-2016-2017-CJ-DDHH/CR

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, en su Sesién Ordinaria de fecha 27 de Setiembre de
2016.

CONSIDERANDO:

1. Que, a la fecha han sido decretados 29 proyectos de ley a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, por lo que resulta necesario priorizar los temas a ser tratados por la Comisién, de
acuerdo a su Plan de Trabajo 2016-2017, que permitan dedicar mayor tiempe a los proyectos de
ley que sean urgentes y necesarios para consolidar la legislacion en materia de justicia y
derechos humanos durante la presente legisiatura, como son los referidos a mejorar fa
administracion de jusficia, Ja lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana entre otros.

2. Que, asimismo las Comisiones estan facultadas para rechazar de plano y archivar proyectos
de ley, que no reunan los requisitos de admisibilidad? previstos en el Reglamento del Congreso
conforme al articulo 70° inciso ¢) y 77° (cuarto parrafo) del Reglamento del Congreso de la
Republica.

3. Que, igualmente, la inhibicion, es una figura reglamentaria contemplada en el articulo 70°inciso
¢), del Reglamento del Congreso de la Republica, por medio del cual una Comisién decide no
dictaminar un proyecto de ley, a fin que la otra Comision competente emita su pronunciamiento
de acuerdo a |a especialidad en la materia.

Por las consideraciones antes expuestas,

ACUERDA:

1.- Recomendar el Rechazo de Plano y envio al archivo del proyecto de ley siguiente:

N° | Proyscto | Autores Sumilla ]
deley ‘
01 163/2016-CR | Congresista Jorge Del Propone Ley que crea el ADN gratuito, el proceso unico |
Castillo Galvez de filiacion de paternidad, alimenfos preventivos y
modifica el articulo 424, inciso 10 del Codigo Procesal
Civil.

INota.- El contenido del Proyecto de Ley contraviene lo
dispuesto en el articulo 79° de la Constitucion Politica del
Estado y el articulo 76 numeral 2 del Reglamento del
Congreso de la Repiblica, en el sentido que Jlos
representantes del Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

E/ presente proyecto de ley genera gasto piblico porque
propone que, en los procesos judiciales de declaracién de
aternidad, el costo de fa prueba de ADN sea gratuito y por

I Anticulos 75 y 76 del Reglamento de! Conareso de Ia Republica.
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YO tanto sea el Instituto de Medicina Legal del Ministerio
Piblico la entidad que asuma dicho costo, lo cual tendria
como consecuencia, precisamente, el aumento del gasto
ublico. |

2.- Recomendar la Inhibicion de los proyectos de ley siguientes:

‘N° |- -Proyecto |- -  Autor Sumilia
01 114/2016-CR | Congresista Carlos Bruce | Propone la Ley que reguta la Administracion Inmabiliaria
Montes De Oca

Nota.- Decretado como Primera Comision: Justicia y |
Derechos Humanos.
Decretado como Segunda Comisién: Vivienda y

Construccion. _
02 166/2016-CR | Congresista Alberto De | Propone modificar el articulo 203° de la Constitucion y el
Belaunde De Cardenas articulo 99° del Codigo Procesal Constitucional.

Nota.- Decretado como Primera Comision: Constitucion y

Reglamento.
Decretado como Segunda Comision: Justicia y Derechos
Humanos. o _
03 208/2016-CR | Congresista Karina Beteta | Propone revertir a favor del Estado-Colegio Nacional
Rubin Leoncio Prado de Huanuco, para la consfruccion de un

Gran Complejo Cultural, y que fuera adjudicado mediante
Ley 12320, al Club Central Social y Deportivo de
Huanuco.

Nota.- Decretado como Primera Comision; Justicia y
Derechos Humanos.
Decretado como Segunda Comision: Cultura y Patrimonio

Cultural
04 258/2016-CR | Congresista Tamar Propone la creacion del Registro Publico de
Arimborgo Guerra Condenados por los Delitos de Violacion de la Libertad

Sexual contra Nifos (el Registro), con el fin de
coadyuvar a garantizar la plena vigencia de la
indemnidad sexual de los menores de 14 afos de edad.

Nota.- Decretado como Primera Comision: Justicia y
Derechos Humanos.
Decretado como Segunda Comision: Mujer y Familia.

3. El Presidente de la Comision dara el tramite que corresponda al presente Acuerdo.

Lima. 27 de setiembre de 2016

Francisco Javier Villavicencio CérdenaJ Tania Edith Pariona Tarqui
Vice-Presidente Secretaria
Comision de Justicia y Derechos Humanos Comision de Justicia y Derechos Humanos
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