i B o

CONQL‘RESO e L1 Comsi ..|_ i ...._|-_ \! ir !. Cirans
REPURBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley
201/2016-CR, que propone la Ley de inclusion del valor
del aporte del trabajo no remunerado en las
1 U NOV 2016 resoluciones judiciales sobre pansiones alimentarias

ONGRESO DE LA REPUBLICA
REA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

_ COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos el Proyecto de
Ley 201/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del
Congresista Juan Carlos Gonzales Ardiles, que propone incluir el valor del aporte del trabajo
doméstico no remunerado de cuidado de nifios y/o nifias, en las resoluciones judiciales sobre
pensiones alimentarias.

. SINTESIS DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En el Proyecto de Ley 00201/2016-CR se propone incluir el valor del aporte del trabajo no
remunerado de cuidado de nifos y/o nifias y, en general, del conjunto de actividades domésticas
que se realizan en el hogar para el sustento de las familias, ya sea a tiempo completo o parcial,
en las resoluciones judiciales sobre pensiones alimentarias

Il.  OPINIONES

a) Opiniones o informacién solicitadas
Se solicité opinion o informacion a las siguientes instituciones:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio P.O. 171-2016-2017-
CJDDHH/CR-P, de 19 de setiembre de 2016.

Poder Judicial, mediante Oficio P.O. 172-2016-2017-CJDDHHI/CR-P, del 19 de
setiembre de 2016.

Ministerio Publico, mediante Oficio P.O. 173-2015-2017-CJDDHH/CR-P, de 19 de
septiembre de 2016
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Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.O. 174-2016-2017-CJDDHH/CR-P, de 19 de
setiembre de 2016.

Miembro del Comité Consultivo, doctor Oxal Victor Avalos Jara, mediante Oficio P.O.
178-2016-2017-CJDDHBICR-P, de 18 de setiembre de 2016.

Miembro del Comité Consullivo, doctor Christian Rémulo Martin S&nchez Reyes,
mediante Oficio P.O. 179-2016-2017-CJDDHH/CR-P, de 19 de setiembre de 2016.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mediante Oficio P.C'. 318-2016-2017-
CJDDHH/CR-P, de 17 de octubre de 2016.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables, mediante Oficio P.O. 319-2016-
2017-CJDDHH/CR-P, de 17 de octubre de 2016.

a.1) Pedidos de opinion o informacion reiterados

Ministerio Publico, mediante Oficio P.O. 314-2016-2017-CJDDHH/CR-P, de 17 de
octubre de 2016

Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.O. 315-2016-2017-CJDDHH/CR-P, de 17 de
octubre de 2016.

Miembro del Comité Consultivo, doctor Oxal Victor Avalos Jara, mediante Oficio P.O.
316-2016-2017-CJDDHH/CR-P, de 17 de octubre de 2016.

Miembro del Comité Consultivo, doclor Christian Romulo Martin Sanchez Reyes,
mediante Oficio P.O. 317-2016-2017-CJDDHH/CR-P, de 17 de octubre de 2016.

b) Opiniones recibidas
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con fecha 14 de octubre del 2016,
mediante Oficio 2467-2016-JUS/SG, que contiene adjunto el Informe 118-2015-
JUS/GA, que opina por la viabilidad de la propuesta legislativa.

La Corte Suprema de Justicia de la RepUblica, mediante Oficio 6400-2016-SG-CS-
PJ, de fecha 6 de octubre del 2016, no emite opinion sobre la propuesta legislativa.

Opiniones recibidas del Periodo Parlamentario 2011-2016 sobre la misma materia

Se desarchivaron las opiniones recibidas, respecto al PL 4003/2014-CR, iniciativa
legislativa de igual objeto y similar contenido
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 099-2015-JUS/DM,
carta con fecha de recepcion en el Congreso de la Republica, 11 de marzo del 2015
(Registro N°1882) en el cual opinan favorablemente a la iniciativa.

Miembro del Comité Consultivo, doctor Mario Castillo Freyre, mediante cana con
fecha de recepcion en el Congreso de la Republica, 3 de julio del 2015 (Registro
2998), en la cual opina favorablemente a la iniciativa legislativa.

lll. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica de! Peru.

- Cédigo Civil.

- Codigo de los Nifos y Adolescentes.
- Cadigo Procesal Civil

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto incluir el valor del aporte del frabajo no
remunerado de cuidado de nifios y/o nifias y, en general, del conjunto de actividades domésticas
que se realizan en el hogar para el sustento de las familias, ya sea a tiempo completo o parcial,
en las resoluciones judiciales sobre pensiones alimentarias.

IV.1. ANTECEDENTES

Cabe senalar que la propuesta legislaliva reitera una iniciativa de similar contenido, (Proyecto de
Ley 04003/2014-CR, presentada por et mismo grupo parlamentario, en el periodo parlamentario
2011-2016, en fecha 20/11/2014.

IV.2. UNA APROXIMACION AL CONCEPTO JURIDICO DE ALIMENTOS

Existe un conceplo juridico de los alimentos. como se comenta en la Enciclopedia Juridica
OMEBA, " indicando que “comprende todo aquello que una persona tiene derecho a percibir
de ofra por ley, declaracion judicial o convenio- para atender a su suhsistencia, habitacion,
vestido, asistencla médica, educacion e instruccion”.

De otra parte se tiene el concepto que expone ARIAS, quien sostiene que “En un sentido juridico,
alimento, es lo que una persona tiene derecho a recibir de otra, por ley, negocio juridico o
declaracion judicial, para atender a su sustento; de atuj la obligacién correlativa, llamada

! Enciclopedia Juridica Omeba: Tomo i, p. 645, Driskill Sociedad Andnima- 1986. Buenos Aires - Argentina,
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deuda alimenticia: deber impuesto juridicamente a una persona de proveer a la subsistencia
de otra”?

A modo de sintesis conceplual y base doclrinaria para el analisis del derecho alimenticio, es
pertinente citar al maestro Arias Schereiber, quien afirma que “Partiendo de la premisa de que
la especie humana debe perdurar y no extinguirse, el derecho ha encontrado la forma de
proteger a quienes por fas razones anteriormente expucstas asi lo requieren, creando varias
figuras tutelares destinadas a la proteccion inmediata y satisfactoria de los derechos de
tales personas (...). Una de las instituciones de mayor importancia dentro de este proceso
futelar es la que conocemos bajo el nombre de alimentos.

La solidaridad que une a los miembros de una familia se traduce juridicamente en la
existencia de obligaciones reciprocas y entre ellas, la mas importante es la de caracter
alimenticio, que existe entre conyuges y ciertos parientes por consanguinidad y afinidad

()

Derivado del latin alimentum, los alimentos presuponen todo aquello destinado al sustento,
morada, vestimenta, asistencia fisica y moral de quien se encuentra por las razones
anteriormente explicadas en condiciones de inferioridad. EI deber de alimentar, a su vez,
esta directamente vinculado con la relacién personal existente entre el alimentante y el
alimentista, y sus alcances se miden en funcion de la condicién social propia del entorno
de ambos sujetos” 3

IV.3. LOS ALIMENTOS Y LA PENSION ALIMENTARIA Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO
PERUANO
CODIGO CIVIL

Nocién de alimentos

“Articulo 472.- Se entiende por alimentos lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, educacion, instruccién y capacitacion para el trabajo, asistencia médica y psicologica y
recreacion, segun la situacion y posibilidades de fa familic. También los gastos def embarazo de
fa madre desde fa concepcion hasta la etapa de postparto”.

CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 92.- «Se considera alimentos lo necesario para el sustenfo, habitacion, veslido,
educacion, instruccion y capacitacion para el trabajo, asistencia médica y recreacion del nifio o
adolescente. También se considera alimentos los gastos def embarazo de la madre desde la
concepcion hasta la etapa del post- partoy.

2 ARIAS, M. Diccionario Derecho Privado. Editorial Labor, 1995, Lima-Peri

* ARIAS SCHEREIBER P., M. y ARIAS SCHEREIBER M. A., Exégesis del Codigo Civil Peruano. Tomo IX {Derecho de Familia-Amparo Familiar)
Gaceta Juridica. Lima, (2004) Pagina 168.
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IV.4. REGLAS PARA LA DETERMINACION DEL MONTO DE LA PENSION ALIMENTICIA EN
EL PERU

La regla empleada para determinar la cuantia de ta pension alimenticia se encuentra en el articulo
481 del Codigo Civil, la cual precisa que “Los alimentos se regulan por el juez en proporcion a
las necesidades de quien los pide y a las posibilidades del obligado, atendiendo ademas a
las circunstancias personales de ambos, especialmente a las obligaciones a que se halle
sujeto el deudor”. No siendo necesario investigar rigurosamente ¢l monto de las peticiones del
que debe prestar los alimentos.

Otro aspecto necesario para determinar el monto de la pension alimenticia, es si se lrata de
alimentos convenientes para menores de edad, alimentos convenientes para mayores de edad o
si son alimentos restringidos solo necesarios para la subsistencia. Por ofro lado, no existe cosa
juzgada en materia de pension alimenticia, ya que esta puede incrementarse ¢ disminuirse segon
el aumento o la disminucion que experimenten las necesidades del alimentista y las posibilidades
del obligado debe prestarla, pudiendo inclusive el obligado pedir que Se le exonere de esta, si
disminuyen sus ingresos, de modo que no pueda atender sin poner en peligro su propia
subsistencia, o si ha desaparecido en el alimentista el estado de necesidad.

También se puede fijar el monto de la pension en un porcentaje de las remuneraciones del
obligado, no siendo necesario, en dicho ¢aso, un nuevo juicio para reajustaria, produciéndose en
dicho reajuste, en forma automatica, las variaciones de dicha remuneracion. Con prescindencia
del monto demandado, el juez al momento de expedir sentencia o de su ejecucion, debe realizarlo
a su valor real. Para tal efecto, debe tenerse en cuenta el valor que la prestacion tenga al dia de
pago, disposicion legal diferente o pacto en contrario, pudiendo realizarse fa actualizacidn en
funcion al indice de precios al consumidor acumulado en el tiempo que durd el respectivo proceso,
a fin de mantener el monto dado en valor constante.

Por consigutente, no existe un monto minimo que se pueda demandar como prestacion alimenticia.
En cuanto a si se define el monto maximo, se dice que no debera exceder del sesenta por ciento
del total de ingresos, con la deduccion de los descuentos establecidos por ley (incluyendo
asignaciones familiares, bonificaciones, gratificaciones, etc.), ya que este es un limite establecido
en el inc. 6, del articulo 648 del Cddigo Procesal Civil, porcentaie embargable de las
remuneraciones y pensiones cuando se trata de garantizar obligaciones alimenticias. Ademas, Ja
pension alimenticia genera intereses (Art. 567 del Cadigo Procesal Civil). Concluido el proceso,
sobre la base de la propuesta que formulen las parles, el Secretario de Juzgado practicara
liquidacion de las pensiones devengadas y de los intereses compulados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la demanda (arnt. 568 del C.P.C).
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IV5. LA INICIATIVA LEGISLATIVA EL CONCEPTO JURIDICO DE ALIMENTOS DEL
DERECHO DE FAMILIA Y LA FIJACION DEL VALOR DEL APORTE POR CONCEPTO DE
TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO

La iniciativa legislativa propone introducir un concepto adicional en los criterios para fijar los
derechos alimentarios, para que el juez de familia, establezca como aporte econdmico, el trabajo
doméstico no remunerado a tiempo completo o parcial, realizado por alguno de los obligados para
el cuidado y desarrollo del alimentista menor de edad o mayor de edad con incapacidad fisica o
mental. Precisando, ademas, que dicha aporte se determinara de acuerdo al "valor aporte” que
otorgue el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, al trabajo doméstico no remunerado a
tiempo completo o parcial. El proyecto de ley propone que se modifique el articufo 481°def Codigo
Civil, el articulo 92° del Codigo de los Niios y Adolescentes, y agrega un arliculo 565-B en el
Cédigo Procesal Civil 4, a efectos de que el juez considere el trabajo doréstico no remunerado,
realizado para el cuidado y desarrollo del alimentista, por algunc de los otligados, al momento de
determinar la asignacion por concepto de alimentos.

A modo de premisa, para el analisis de lo propuesto, cabe subrayar la nocién prevaleciente en
nuestro ordenamiento juridico sobre la finalidad de “los alimentos”, cual es proveerle los medios
necesarios al alimentista, que le permitan satisfacer sus necesidades fundamentales, es una
medida determinada, a criterio del juez, segun las necesidades de quien los pide, asi como, en las

 uarticulo 2°.- Modificacién de! anticulo 481° del Cédigo Civil
Modificase ef anticulo 481° del Codigo Cvil. cuyo texto en 1o sucesivo sera el siguiente:

Anticulo 481°.- Criterios para fijar alimentos
Los alimentos se regulan por el juez en proporcian a las necesidades de quien las pde y z las pesibilidades del qus debe darios, atendiendo
ademas a las circunstancias personales de ambos, especialmente a las obligaciones que se halle sujato el devdor.

€l juez, considerara como un aporte econdmico, de acuerdo al valor aporte que otorgue el Ministerio de Trabajo, el trabajo doméstico no
remunerado a tlempo complelo o parcial, realizado por alguno de los obligados para el cuidado y desarrolio del alimentista menor de
edad o0 mayor de edad con Incapacidad fisica o mental,

No es necesario investigar rigurosamente ei monto de los ingresos del que debe prestar los aimentos™,

Aruculo 3°.- Modificacion del articulo 92° del Cédlgo de los Nifios y Adolescenies
Modilicase el articulo 92° def Codigo de los Nifios y Adolescentes, cuyo texio en 10 suansivo sera el siguiente:

“Adlculo 92° .-
Se considera alimentos lo necesano para el sustento, habitacion, vestido, educacion, Instruccian y czpacitacion para el rabajo, asistencia medica
y recreacion de nifios | de adolescente. También los gastos de embarazo de ia madre d2sde la concepeion hasta la épcca del post parto.

€l juez. considerara como un aporte econémico, de acuerdo al valor aporte que olorgue el Ministerio de Trabajo, ef trabajo deméstico no
remunerado, realizade para el cuidado y desarrollo del alimentista, ya sea a iempo completo o parcial, por alguno de los obligados.

Articule 4°.- Incorporaclén del articulo 565- B en el Cédigo Procesal Civil
Incorporase al Cédigo Procesal Clvil, el articulo 565-B, en los siguientes términos:

"Articulo 565-8.-
A pedido de parte, el juez considerard como un apoRe econdmico, de acuerdo 2l valor que otorgue &l Ministerio de irabajo, el irabafo
doméstico no remunerado, realizado para el cuidado y desarrolio del alimentista, por alguno de ios obligados.



=L FLR1

Ay i

an miiiis & n

NO o
e CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS recaldo en el Proyecto de Ley
201/2016-CR, que propone la Ley de inclusidn del valor
del aporte del trabajo no remunerado en las
resoluclones judiciales sobre pensiones alimentarias

posibilidades de quien esta obligado a prestar alimentos, atendiendo, ademés, ias circunstancias
personales de ambos .

En ese senlido, se aprecia que con la iniciativa legislativa propuesta, se podria desnaturalizar 13
nocion de alimentos al equiparar dicha asignacion a una retribucion surgida de una relacion de
trabajo, asi como limitar las facultades de! juez en materia de determinacion de la pension
alimentlicia.

Si se parte de la base conceptual, antes sefalada, la norma propuesta, afectaria el rol del juzgador
en materia de determinacion de la asignacién alimenticia, pues la actuacion del organo
jurisdiccional se limitaria a la de ser un aplicador de la valorizacién del trabajo doméstico no
remunerado efectuada por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, realizada de manera
distinta al procedimiento establecido para todos los casos de alimentos, tal como se ha sefalado
en el parvafo precedente.

Es claro, asimismo, que |a relacion personal-familiar, que fundamente la prestacion por alimentos,
Se convierte en una relacion laboral, se le sustrae del ambito del derecho de familia para pasarlo
al derecho Jaboral, pues la autoridad en materia salarial o de compensaciin econémica, quien se
encarga de determinar el quantum retributivo, segun la presente iniciativa, es el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, entidad que, ademas, debe establecer las condiciones de
prestacion taboral a tiempo completo y parcial, para este régimen singular y que, en razon de ello,
debe, adicionalmente, fiscalizar el efectivo cumplimiento de ias prestaciones de caracler laboral.
Con ello una obligacion producto de las relaciones familiares de nzturaleza distinta a las
prestaciones surgidas de relaciones mercantiles, se produce una desnaturalizacion def concepto
de alimentos previsto en el Codigo Civil y desarrollado en ofras normas adjetivas y especiaies
dentro de nuestro ordenamiento juridico.

IV.6. VIABILIDAD DE LA INCORPORACION DEL APORTE DEL TRABAJO DOMESTICO NO
REMUNERADO COMO APORTE EN LA PENSION ALIMENTARIA

No obstante, o expuesto, se considera que el propésito de la iniciativa legislativa es valido y de
justicia, toda vez que el articulo 423 numeral primero del Codigo Civil, sefiala que son deberes de
los padres, “proveer e} sostenimiento y educacion de sus hijos”. En ese entendido, 12 obligacion
de proveer los alimentos es de ambos padres, por lo que sus ingresos econémicos y el aporte del
trabajo doméstico no remunerado de quien se encuenira al cuidado del alimentista, deben
conslituir la base reconocida, legaimente, para solventar y cubrir sus necesidades.

En razén de ello, en tanto 12 finalidad de la fijacion de alimentos es reflejar los gastos que todo
obligado con el alimentista debe asumir, resulta pertinente que se incluya también el aporte por
trabajo doméstico no remunerado que realizara el obligado para el cuidado y desarrollo del
alimentista, para efectos de visibilizar el valor su aporte y generar el correspondiente
reconocimiento social del mismo.



JR ,;- MISIU:N DE JUSTICIA| ¥ DERECHOS HUMANOS

' . meall@miiana e
NOdy B T Decenio de I poranas con discapseidad en o Fer
- 2% CONGRESO e e 13 Camslidaciin del Mar de Girn

REPUBLICA _
DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS reczido en el Proyecto de Ley
201/2016-CR, que propone la Ley de inclusidn del valor
del aporte del trabajo no remunerado en las
resoluciones judiciales sobre pensiones alimentarias

En el presente proyecto de ley, materia de anélisis, se asume el concepto de trabajo doméstico no
remunerado de conformidad con lo preceptuado en €l articulo 2, numeral 2. referido a Definiciones.
de la Ley 29700, Ley que incluye el trabajo no remunerado en las Cuentas Nacionales, el cual
establece que el frabajo doméstico no remunerado es el “‘conjunto de actividades que se realizan
dentro del hogar por las que no se percibe retribucion econdmica directa”

De otro lado, se debe tener en cuenta, adicionalmente, que los obligados al cuidado y desarrollo
dei alimentista realizan diferentes actividades, orientadas precisamente a su cuidado y proteccion,
que trascienden el ambito del hogar a que alude el concepto de trabajo doméstico no remunerado
y que se producen en cualquier circunstancia. Objetivamente, estas insumen una canlided de
tiempo real que se traduce en valor economico y que debe ser considerado como aporte en materia
alimentaria al momento de determinarse el valor de la pension alimenticia, en las resoluciones
judiciales. Estas actividades, realizadas fuera del hogar, pueden compiender, entre ofras, las
relacionadas a !a salud (acompafamiento visitas médicas, tratamientos clinicos), educacién
(matriculas escolares, asambleas escolares), desarrollo de la personalidad (obtencion de un DNI,
tratamientos  psicologico), actividades deportivas, y de esparcimiento y recreacion
(acompariamiento y cuidado en la practica deportiva, visitas a parques, centros de esparcimiento).

Se considera que dichos apories deben ser establecidos, dentro de los parametros de
determinacion de la cuantia, propios de la regla general de los alimentos, es decir aquella que se
establece el articuto 481 del Cddigo Civil, en el cual se senala que “los alimentos se requlan por
el juez en proporcion a las necesidades de quien los pide y a las posibilidades del obligado,
atendiendo ademas a las circunstancias personales de ambos, especialmente a las
obligaciones a que se halle sujeto el deudor”. En otras palabras, la determinacion del aporte
por trabajo doméstico no remunerado y otros cuidados fuera del hogar, debe ser aquella que el
juez considere aplicar para caso concreto, considerando los valores de mercado. En ese sentido
se considera la necesidad de que nuestra legislacién se adecue en las normas pertinentes sobre
la materia, estas son, el articulo 481 del Cadigo Civil y [a incorporacién del articulo 565-B del
Cédigo Procesal Civil,

En virtud de las razones explicitadas, atendiendo a que la compensacion a los cuidadores
alimentistas resulta un tema de justicia y, coincidiendo con el criterio expuesto por el doctor Mario
Castillo Freyre quien, en su Informe Legal dirigido a la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
sosliene “que es claro que el cuidado realizado, por ejemplo, de un nifio pequeno, demanda
tiempo, dedicacion y esfuerzo y que el hecho de que el obligado alimentario que cumpla esta labor,
no aporte metalico para la manutencion del alimentista, no implica que las labores que realiza no
conlribuyan a Su desarrollo y a su bienestar’, se concluye que resulta viable y “se encuentra dentro
de toda juslicia, que dicho trabajo doméstico no remunerado sea tomado en cuenta por el juez®,
cuando fije los aportes de alimentos, atribuyéndole el valor de mercado”.

¥ ESTUDIO MARIO CASTILLO FREVRE. Opinitn legal sobre el proyecto de Lay N°4003/2014-CR, que propone madificar el articulo 481 dei
Cédigo Civil, referente a la inclusion del valor del aporte del trabajo no remunerado er las resoluciones judic ales sobre pensiones alimentarias,
Lima, 3 de julio 2015.
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En otras palabras, el aporte, en calidad de asignacion alimenticia, producto de la actividad de
cuidado de alimentistas, conceptuado como trabajo no remunerado, es necesario, pero su
determinacion, al igual que el resto de los alimentos y conforme al criterio general para su fijacion,
debe seguir estando en la esfera de la apreciacion razonada del juez, atendiendo a las
necesidades de quien los pide y a las posibilidades del que debe darlos, atendiendo ademas a las
circunstancias personales de ambos.

Finalmente, cabe referir que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio
N°2467-2016-JUS/SG, de fecha 14 de octubre del 2016, ha remitido el Informe N°118-2016-
JUS/GA, en el cual, conjuntamente con algunas recomendaciones, emite opinion favorable a la
iniciativa legislativa, sefialando en el acapite (i) de las Conclusiones, contenidas en el precitado
Informe, que “de acuerdo al anélisis efectuado al proyecto de Ley, en tanto el fin de la fijacion de
alimentos es reflejar los gastos que todo obligado con el alimentista debe asumir, resulta pertinente
que se incluya también el aporte por trabajo doméstico no remunerado que realizara el obligado
para el cuidado y desarrollo del alimentista”.

Por los argumentos expuestos, se considera que normar el denominado trabajo no remunerado
de cuidadores de alimentistas en las normas de nuestro ordenamiento juridico relativos los
alimentos, resulta pertinente, en tanto la determinacion de la valorizacion por “trabajo doméstico
no remunerado” se mantenga en la esfera de la apreciacion judicial basada en las posibilidades y

circunstancias de los alimentistas, atribuyéndole valor de mercado, cuando fije los aportes de
alimentos.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Justicie y Derechos Humanos, recomienda por /
UNANIMIDAD la APROBACION del Proyecto de Ley 0201/2016-CR, de conformidad con lo /
dispuesto en el articulo 70, inciso b) del Reglamento del Congreso de la Republica, con el

siguiente: h
A 20 :
TEXTO LEGAL SUSTITUTORIO g ﬂ \

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente: F ;
LEY QUE MODIFICA EL CODIGO CIVIL Y EL CODIGO PROCESAL CIVIL, CON LA FINALIDAD :
DE INCORPORAR, EN LAS RESOLUCIONES JUDICIALES SOBRE PENSIONES

ALIMENTARIAS EL CRITERIO DEL APORTE POR TRABAJO DOMESTICO NO A;
REMUNERADO

Articulo 1. Modificacion del articulo 481 del Cédigo Civil

Modificase el articulo 481, del Codigo Civil, que regula los criterios para fijar alimentos, en los
siguientes términos:

e
[ 20
Y
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS reczido en el Proyecto de Ley
201/2016-CR, que propone la Ley de inclusién del valor
del aporte del trabajo no remunerado en las
resoluclones judiciales sobre pensiones alimentarias

“Articulo 481°.- Criterios para fijar alimentos

Los alimentos se regulan por el juez en proporcion a las necesidades de quien los
pide y a las posibilidades del que debe darlos, alendiendo ademas a las
circunstancias personales de ambos, especialmente a las obligaciones que se halle
sujeto el deudor.

Ei juez, considera como un aporte econdmico, el trabajo doméstico no
remunerado realizado por alguno de los obligados para el cuidado y desarrollo
del alimentista, asi como otras actividades realizadas para éste, fuera del hogar.

No es necesario investigar rigurosamente el monto de los ingresos del que debe
prestar los alimentos”.

Articulo 2. incorporacién del articulo 565-B al Codigo Procesal Civil
Incorporase al Cadigo Procesal Civil, el articulo 565-B, en los siguientes términos:

“Articulo 565-B.- Criterio adicional para fijar alimentos

Para fijar la pensién de alimentos, a pedido de parte, en concordancia con lo
establecido el articulo 481 del Cadigo Civil, el juez considera como un aporte
econdmico, el trabajo doméstico no remunerado, realizado por alguno de los
obligados para el cuidado y desarrollo del alimentista, asi como otras
actividades realizadas para éste, fuera del hogar”.

Salvo mejor parecer
Dese cuenta
Sala de la Comision

MESA DIRECTIVA

[ 1. HERES! CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR
Ao Presidente

of Peruanos Por El Kambio

2. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER Fon ——
Vicepresidente ~ ' w4

Fuerza Popular ( o et
ST

.............................................................
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS racaido en el Proyecto de Ley
204{2016-CR, que propone la Ley de inclusion del valor
del aporte del trabajo no remunerado en las
resoluciones judiciales sobre pensiones alimentarias

‘ 3. PARIONA TARQUI, TANIA EDITH
Secretaria
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

MIEMBROS TITULARES i

| 4. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
Fuerza Popular

5. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

...........................................................................

[ 6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

7. BETETA RUBiN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

8. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
Peruanos por el Kambio

["9. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARIO
Fuerza Popular

10. GLAVE REMY, MARISA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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resoluclones judiciales \obre pensiones alimentarias

11. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO
Fuerza Popular

12. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

13. LESCANO ANCIETA, YONHY
Accién Popular

14. MULDER BEDOYA, MAURICIO
Célula Parlamentaria Aprista

15. ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO
Alianza Para El Progreso

16. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

17. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

18. ARAMAYO GAONA, MARIA ALEJAND
Fuerza Popular
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MIEMBROS ACCESITARIOS

19. ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

20. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

21.CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

..................

22.COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
Pervano Por El Kambio

23. FORONDA FARRO, MARA ELENA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

24. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

[ 25. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular
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26. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

27. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA 6_
Alianza Para El Progreso

28. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

29. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

30. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

31. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

32, VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
Célula Parlamentaria Aprista

33. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
Peruanos Por El Kambio
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201/2016-CR, que propone la Ley de inclusién def valor
del aporte del trabajo no remunerado en las
resoluciones judiciales sobre pensiones alimentarias

T 34. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Peruanos Por El Kambio

35. OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Fuerza Popular




JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 30 noviembre de 2016
En sesidn de la fecha, se acordd la exoneracion del plazo de publicacion en el portal del Congreso
del dictamen de la Comision de la Mujer y la ampliacién de agenda. -
Se acord¢ la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar el presente acuerdo.-----

JAVIER ANGELEY/ILLMANM

Director General Bpfflamentario {e}
A REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 19 de diciembre de 2016
Se inicid el debate y la materia paso a un cuarto intermedio.

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 8 de marzo de 2017
Fue aprobado el texto sustitutorio presentado en conjunto por los presidentes de las comisiones
de Justicia y de la Mujer por 110 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna abstencion,
incluidos los votos orales.
Fue aprobada la exoneracion de segunda votacion por 110 votos a favor, ningln voto en contra
y ninguna abstencién, incluidos los votos orales.
Se acord¢ la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar el presente acuerdo.-----

«
<

[N
(o0 ]



Ny R
‘ 9‘ CONGRINOD
RISURIICA

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017

ASISTENCIA

OCTAVA SESION ORDINAKIA
Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea” del Palacio _egislative
Fecha: Martes 25 de Octubre de 2016
15:30 horas

T MESA DIRECTIVA

L HERESI CHICOMA, SALEN CARLOS SALVADOR
o< Presidente

3
Peruanos Por £l Kambio

"2 VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO JAVIER
Vicepresidente
Fuerza Populac

" =M T3 pARIONATARQUL TANIAEDITH

” . Setretaria
» e i

‘ frente Amplio Por Justicia, Vida ¥ Libertad

O MIEMBROS TITULARES

K " 4. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
= = ! fuerza Popular

-d_‘._h-ll; -

e ALCALA MATEO, PERCY ELDY
- Fuerza Popular

6. BECERRILRODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO B |
L_ < \ Fuerza Popular
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Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017

ASISTENCIA

OCTAVA SESION ORDINARIA
Hemicicio “Raul Porras Barrenechea™ del Palacio Legislabive
Fecha: Martes 25 de Octubre ide 2016
15:30 horas

" 7. BETETA RUBIN, KARINA JULZA ' ‘
PR ) Fuer:a Popular [

g | 8. DCBELAUNDE DECARDENAS,ALBERTO }
< ‘ Peruanos por el Kambio

| 9. ECREVARRIA HUAMAN, SONIA ROSARID |
| Fuerza Papular

] 11. GONZALES ARDILES, JUAN CARLOS EUGENIO
Fueria Fopular

B | 12 LAPAINGA, ZACARIAS REYMUNDO - ' T
Frente Amplio Por Juslics, Vida Y Liberiad
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ASISTENCIA

OCTAVA SESION ORDINARIA
Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea” del Palacio | egislative:
Fecha: Martes 25 de Octubre de 2016
15:30 horas

iy 13, LESCANO ANCIETA, YONHY
- ::) : Accion Popular

=

14, MULDER BEDOYA, MAURICIO
Celuls Parlamentaria Aprista

' 15. ROSAS HUARANGA, JULID PABLO

. dw G Alianza Para E) Progreso

dam N

| e e i Ay

17. USHNARUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerzes Popular

| 18. ARAMAYO GAONA, MARIA ALEJANORA
! Fuerza Popular

C _____MIEMBROS ACCESITARIOS ~—
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ASISTENCIA

OCTAVA SESION ORDINARIA
Hemiciclo “Raul Porras Barrenechea" del Palacio Legislative
Fecha: Martes 25 de Octubre de 2016
15:30 horas

19 ARANA ZEGARRA, MARCO ANTONIO T :
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad !

S

20). BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
fuerza Posular

| 2:1.CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
faerza Popular

[ 22.COSTA SANTOLALLA, GINO FRANCISCO
Peruano Por £i Kambio

27 FORONDA FARRO, MARA ELENA o
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

| 22. GARCIA HMENEZ, MARITZA MATILOE T
Fuerza Popular
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ASISTENCIA

OCTAVA SESION ORDINAFIA
Hemiciclo "Raul Porras Barrenechea” del Patacio Legislitivo
Fecha: Martes 25 de Octubre Je 2016
15:30 horas

25. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

. 26, MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

i

',

27. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Alianza Para El Progreso

28. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

Frente Amplio Por Justicia, Vida ¥ Libertad
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' =

‘ 29, PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
I
i

30. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, “IEﬁENIA_‘~
Fuerza Popular

- >
-
ﬁ 31. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO EUGENIO
el Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
AN
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Hemiciclo “Raut Porras Barrenechea” del Palacio Legislative
Fecha: Martes 25 de Octubre de 2016
15:30 horas

33 VILASQUEZ QUESQUEN, ANGEL3JAVIER |
Celula Parlameantaria Aprista

3

p } 33. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX o o -
3% | Peruanos Por El Kambio ‘
N .
\\?.’ — ™ I
i ‘ 34. 26BALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO |

£ 1 Peruanos Por El Kambio

A o I

ﬂ [ e Py U ‘
35, OCTAVIO SALAZAR MIRANOA ST T

fuerza Popular
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OFICIO Nro. 297-2018/2017-KJBR-CR

Congresista:

LUZ SALGADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi especial consideracion.

P- 68
WE:

INA JLEL

17A BETETA RURBD I

*Derenio de las personas con discapaddad en el Peiv’
" Ao de 1a comsobidacién det Ma) de Grov’

Lima, 17 de octubre de 2016

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBIDO

19 0CT 2¢

Fllma
GIRECCION GENERAL PARLAMENTARLA

Es grato dirigirme a Usted, para saludarla muy cordialmente, y
en mérnto a lo establecido en el articulo 22° liferal i} v el articilo 30° literal i)
dei Reglamento de! Congreso de la Republica, asimismo, invoco al Acuerdo
de Mesa Nro. 126-95/MESA-CR; a fin de solicitar LICENCIA por viaje oficial
a Ginebra - Suiza, durante los dias 20 al 28 de octubre: del 2016. Al
respecto, solicito se tenga presente la licenciz a otorgarse para el registro de
asistencias de las respectivas comisiones de la cual soy niembro, de la
comision permanente y del pleno del Congreso.

Sin otro particular, hago propicia a oportunidad para expresarie

™mi Mayor consideracion y alta estima.

Abog. KARINA Juum BETETA RUBIM

Congresfsta de la RepUblica

SO DE L

COVlSIgN br JUSTICU\V ERE‘.HOS HU ANjSL
FFCHI\ L'. .:
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Www.congreso.gob.pe
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Edif. Juan Santes Atahualpa Oficina 103 Lima, Perd
Av. Abancay G/N. Teléfono: 311-7777 anaxo 775;
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Lima, 25 de octubre del 2016

CARTA N° 013-2016-2021-ADB/CR

Senor Congresista

SALVADOR HERESI CHICOMA
Presidente de la Comisién de Justicia
Presente

De mi consideracion.:

Me dirijo a usted por encargo del senor congresista Alberto de Belaunde de
Cardenas para poner en su conocimiento que se encuentra con licencia por
viaje, razén por la cual no asistira a la sesién de hoy que se ilevara a cabo a

las 3.30pm. en el Hemiciclo Ratl Porras Barrenechea.

Atentamente,

\
Sara Est banf;%?o

Asesora

CA
€ LA REPUBL! )
C-O%l’t:‘ NRDE?\J?TEJLA Y DERECHOS ﬂUNf(\N([z’

0Lt
PROVEIDO N* % : 5E -
PASE Ao Ll oy 9

Junin 330 —Of. 312 Telf. 311-7382
Cercado Edificio Roberto Ramirez det Villar
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ALBERYO DE BEL* IINDE DE CARDENAS

CONGRESO
REPUBLICA

Iima, 17 de octubre de 2016

Oficio No. 0223-2016-20121-ADB/CR

Senora
Luz Salgado Kkubianes
Presente

De mi considerracién:

Por el presente solicito se me conceda licencia por vigje del 21 al 28 de octubre
del ano en curso, inclusive, con la finalidad de asistir al .Seminaric de
Georgetown Leadership, a llevarse a cabo en las fechas indicadas en la ciudad
de Washington D.C en los Estados Unidos de Norteamerica, al cual he sido
invitado en mi calidad de Congresista.

Dicha licencia debera hacerse extensiva a las sesiones de Pleno y a las sesiones
de las Comisunes de Justicia y Relaciones Exteriores, a las cuales pertenezco
como miembro titular, y eventualmente en la Comisién de Constitucién en la que
soy miembro accesttario, que se lleven a cabo durante los dias que estaré
ausente., )

Cabe destaccu” que el vigje antes mencionado no irrogard gasto alguno al
Congreso de la Republica, pues asumiré todos los gastos que el mismo ocasione.

Atentamente,

e

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS
Congresista de la Republica

o,

"Dacanio de las parsonas con discapecidad en of Pard”
“Alio de la consolidecién del Mar de Grau”

Central Teléfono: 311-7777
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Cormisitn de lusticia T Berechns Humanos
Lima, 24 de octubre de 2016 24 0CT. 20 !
RECIB} O
OFICIO N° 343 -2016-2017/PEAM-CR :i'_rma:...A.....ff\.b../;....: oraoa L AUL
Sefior Congresista \ ~
CARLOS SALVADOR HERESI CHICOMA /

grejicfjente de la Comision de Justicia y Derechos Humamas .~
iuaaa.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del sefor Congresista
Percy Eloy Alcala Mateo, con el fin de solicitarle tenga a bien excusar su inasistencia
a la Octava Sesién Ordinaria de la Comisién que usted preside, convocada para el dia
de mafiana a las 15.30 horas, debido a que se encusantra de viaje fuera del pals.

Por tal razén, el sefior Congresista solicité a la Mesa Direclive le conceda Licencia
Oficial, conforme se desprende de la copia del Oficio N° 307-2(116-2017/PEAM-CR,
cuya copia adjunto al presente.

Hago propicia la oportunidad, para expresarie los sentimientos de mi especial
consideracion.

Muy atentamente,

\_/(‘\’h\- »v\.evm /—’!v )y 47
Ana Maria Fajardo Sanguhetti
Sesora |
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Lima, 25 de Cctubre de 2016

OFICIO N° 00175-2 \1 6-2017-SREH-CR

Senor \

Heresi Chicoma Saleh Carlos Salvador

Congresista de la Republica

Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos

Presente.

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted , a fin de solicitarle se sirva concederme la
licencia de la Seétima Sesion Ordinaria de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos correspondiente al dia de hoy martes 25 de Octubre. Debido a que me
encuentro en el cumplimiento de labores congresales.

Agradeciendo de antemano la atencién que sirva brindar a la presente, aprovecho la
oportunidad para expresarle (0s sentimientos de mi especial consideracion

Atentamente,

B
R s
_SZiematunnreRsrebNccbuAnpaatsontonnna
-SONIA ECHEVARRIA HUAMAN
Congresisia de ia Rephbiica

LA REPUBLICA
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c.c. Archivo O A
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Lima,25 de Octubre de 2016

Seiora Congresista:
SALVADOR HERESI CHICOMA

Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
Presente.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista Héctor Becerril
Rodriguez fin de solicitarle la licencia respectiva para la sesion de la Comision
que usted preside, a realizarse el dia martes 25 de Octubre a Jas 15:30 horas,
debido a que el congresista en mencion se encontrara cumpliendo funciones
inherentes a su funcién parlamentaria; por lo que se solicita la visacion del
presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa N° 044-2004-2095/mesa-CR

Sin otro en particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracion personal.

Atentamente;

Congresista Héctar Becerril Rodriguez
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