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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

Dictamen 06-2016-2017/CSP-CR

Sefora presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Salud y Poblacién, de conformidad con
el articulo 108 de la Constitucion Politica del Perl y el articulo 79 del Reglamento del
Congreso de la Republica, las observaciones’ formuladas por el presidente de la republica
a la autdgrafa de Ley que incorpora la bonificacién por puesto en servicios de salud publica
al Decreto Legislativo 11532, Decreto Legislativo que regula ia politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado.
Esta autografa de ley fue originada por el Proyecto de Ley 5128/2015-CR, de autoria del
ex congresista Gustavo Rondén Fudinaga.

La Comisién de Salud y Poblacién, en su cuarta sesion extraordinaria del 6 de diciembre
de 2016, luego de analizar y debatir ias observaciones formuladas por el presidente de la
Republica, ha acordado por UNANIMIDAD, proponer al Pleno del Congreso la aprobacion
de la insistencia, seglin el texto que consta en la parte final del presente dictamen.

1. SITUACION PROCESAL

- La Comision de Salud y Poblacién aprobd por unanimidad el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 5128/2015-CR, el 16 de marzo de 2016 y la Junta de Portavoces
def Congreso acordé exonerar, este mismo proyecto, de dictamen de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General el 12 de mayo de 2016.

- En la sesion del Pleno del Congreso, realizada el 26 de mayo de 2016, se puso a
debate el dictamen de la Comision de Salud y Poblacion, el cual fue aprobado en
esta fecha. La autégrafa de ley se envio al presidente de la republica el 8 de junio de
2016, quien la observo mediante Oficio 120-2016-PR del 30 de junio de 2016, el cual
fue presentado al Area de Tramite Documentario del Congreso en la misma fecha.

- Mediante Oficio 271-2016-2017/CSP-CR, del 22 de setiembre de 2016, el
congresista César Vasquez Sanchez, presidente de la Comisién de Salud vy
Poblacién solicita la actualizacion del Proyecto de Ley 5128/2015-CR, invocando el

' Estas han sido remitidas al Congreso de la Republica por el ex presidente de la republica Ollanta Humala Tasso, mediante
Oficio 120-2016-PR, del 30 de junio de 2016.

2 Esta norma se dicto al amparo de la Ley 30073, Ley que delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
salud y fortalecimiento del sector salud por el término de 120 dias calendario. En el literal d) del articulo 2 de esta ley, se
dispuso especificamente la facultad de legislar en materia de politica integral de remuneraciones de los servidores meédicos,
profesionales y personal asistencial de la salud del sector publico.
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punto quinto del Acuerdo de Consejo Directivo 19-2016-2017/CONSEJO-CR del 7
de setiembre de 2016, que se pronuncia por la procedencia de actualizar los
proyectos de ley que quedaron en tramite de observacion hasta el término del periodo
parlamentario 2011-2016, disponiéndose su envio a las comisiones respectivas para
continuar su tramite .

- Las observaciones a la autdgrafa de ley originada en el Proyecto de Ley 5128/2015-
CR, fueron enviadas para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica® y de Salud y Poblaciéon®, mediante decreto de
actualizacion del 14 de noviembre de 2018, reasignadndosele en el presente periodo
legislativo el numero 358/2016-PE.

- En el presente Periodo Parlamentario 2016-2021, sobre este mismo tema, se
presentoé el Proyecto de Ley 194/2016-CR, de autoria del congresista Segundo Tapia
Bernal, el mismo que ha sido decretado, el 8 de setiembre de 2016 para su estudio
y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de |la Republica y de
Salud y Poblacion. La primera comision mencionada no ha emitido dictamen a la
fecha.

- Los congresistas Dalmiro Palomino Ortiz y Yeni Vilcatoma De La Cruz, mediante
oficios 087-2018-DFPO-CR y 294-2016/YVDLC, respectivamente, se adhieren al
Proyecto de Ley 194/2016-CR.

- Se han acumulado los proyectos de ley 194/2016-CR y 358/2016-PE en razén de
que sus contenidos normativos tienen la misma finalidad.

2.  CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY

La autografa de ley observada por el presidente de la Republica tiene el contenido
normativo siguiente:

- En el articulo 1, se incorpora el literal €) en el numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto
Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdémicas del personal de la salud® al servicio del
Estado. Este literal, incorpora -entre las demas bonificaciones que regula el decreto
legislativo en mencién- la bonificaciéon por puesto de salud publica, sefialando que
esta se asigna al puesto ocupado por un profesional de la salud en las entidades

* Esta comision es la principal.

* Esta comision es la secundaria.

5 Este decreto legislativo indica en el numeral 3.2 del articulo 3, que se encuentran bajo su alcance el personal de salud,
compuesto por los profesionales de !a salud y personal técnico y auxiliar asistencial de la salud. Precisa, asimismo, que
para los fines de esta norma se considera profesional de la salud, el gue ocupa un puesto vinculado a la salud individual ©
salud publica en las entidades comprendidas en su ambito.
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comprendidas en el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153 y gque
unicamente realiza funciones esenciales de los servicios de salud publica descritas
en el numeral 5.1 del mencionado decreto legislativo.

Es decir, esta bonificacion seria asignada al profesional de la salud que ocupa un
puesto en el Ministeric de Salud y sus organismos publicos, en el Ministerio de
Defensa, en el Ministerio del Interior, en el Ministerioc Publico, en el Ministerio de
Educacién, en los gobiernos regionales y sus organismos publicos, en el Instituto
Nacional Penitenciario, y en las entidades publicas cuyo titular es el mas alto
funcionario del Poder Ejecutivo, Judicial o Legislativo, siempre que realice funciones
esenciales de los servicios de salud publica, entendiéndose por estos los servicios
dirigidos a la proteccion de la salud a nivel poblacional de caracter asistencial,
administrativa, de investigacion o de produccion y que comprendan las siguientes
funciones esenciales: analisis de la situacién de salud; vigilancia de la salud publica,
investigacién y control de riesgos y dafios en salud publica; promocién de la salud y
participacion de los ciudadanos en la salud; desarrollo de politicas, planificaciéon y
gestion en materia de salud publica; regulacion y fiscalizacién en materia de salud
publica; evaluacién y promocion del acceso equitativo a servicios de salud; desarrollo
de recursos humanos y capacitacién en salud publica; garantia y mejoramiento de la
calidad de los servicios de salud individuales y colectivos; investigaciéon en salud
publica; y reduccion del impacto de las emergencias y desastres en la salud.

El literal e), ademas, indica que esta bonificacién se diferencia de acuerdo al puesto
asignado y no es aplicable a los profesionales de la salud comprendidos en el literal
c)® del numeral 8.2 del articulo 8 del decreto legislativo en comentario, precisando
que para la asignacion al puesto se debe cumplir con un perfil’ previamente
determinado.

- En el articulo 2, se incorpora la décima sexta disposicion complementaria final al
Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdémicas del personal de la salud al servicio del
Estado, para establecer que el registro de informacién falsa en el aplicativo del
Registro Nacional del Personal de 1a Salud con la finalidad de favorecer o perjudicar
al personal de la salud implica responsabilidad administrativa.

¢ Los profesionales de la salud comprendidos en este literal son aquellos que reciben bonificacién por puesto especializado
o de dedicacién exclusiva en servicios de salud publica.

" Mediante el Decreto Supremo 024-2014-SA, se aprob¢ el perfil para el otorgamiento de la valorizacion ajustada por puesto
especializado o de dedicacidn exclusiva en servicics de salud publica a que se refiere el Decreto Legislativo 1153. Este en
su articulo 2, establece que los profesionales de la salud, para percibir la valorizacién ajustada por puesto especializado o a
dedicacion exclusiva en servicios de salud publica, deben cumplir con el siguiente perfil. a) ser profesional de la salud
colegiado y habilitado debidamente acreditado; b) haber realizado estudios de salud publica o gestién en salud o
administracion de salud o afines a las actividades que desarrolla, debiendo prestar constancia o diploma correspondiente;
c) estar ocupando un puesto realizando actividades administrativas, de investigacion o produccién; y, d) no estar ocupando
cargo de confianza o directivo por designacion.

(98]
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Esta disposicidn complementaria final también sefala que las entidades
comprendidas en el numeral 3.1 del articulo 3 del presente decreto legislativo, tienen
la obligacion de realizar fiscalizacion posterior para verificar la veracidad de ja
informacién y documentacién proporcionada, conforme a la Ley 27444, Ley del
Procedimientc Administrativo General, pudiendo cancelar la inscripcion en el
Registro Nacional del Personal de la Salud, en el caso de comprobarse alguna
irregularidad.

En la unica disposicién complementaria final, se establece que lo dispuesto en la
presente ley se implementara de modo progresivo y de acuerdo a lo sefalado por el
literal b) de la primera disposicidén complementaria transitoria del Decreto Legislativo
11563, Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y
entregas econdomicas del personal de la salud al servicio del Estado. En esta unica
disposicion, también se precisa que el monto de la valorizacién a otorgarse vy la
progresividad en su implementacion seran aprobadas mediante decreto supremo.

OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

En uso de las facultades que le otorga el segundo parrafo del articulo 108 de la
Constitucion Politica del Peru, el presidente de la republica ha observado la autografa de
ley sefalando fundamentalmente lo siguiente:

a)

Primera observacion

Las funciones esenciales de la salud publica son retribuidas para el personal de la
salud con la bonificacion por puesto especializado o de dedicacion exclusiva en
servicios de salud publica regulada en el literal c) del numera! 8.2 del mismo Decreto
Legisiativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del
Estado, el cual se destina:

(...) al puesto especializado o de dedicacion exclusiva vinculado al servicio de
salud publica, ocupado por un profesional de la salud en el Instituto Nacional
de Salud ~ INS, en la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas
— DIGEMID o en la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA, que
realiza actividades administrativas, de investigacién o produccién, y que no
realiza atencion individual de salud. Se diferencia de acuerdo al puesto
asignado.
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Concluyendo, en este extremo, que la propuesta es incongruente por considerar gue
las funciones esenciales antes indicadas corresponden al personal de la salud que
labora en el INS, DIGEMID o en la DIGESA; personal que no se encuentra laborando
(por la especializacion) en el Ministerio de Educacién, en el Institutc Nacional
Penitenciario, en el Ministerio del Interior, en el Ministerio de Defensa y otros.
Acotando que al personal de la salud de estas ultimas entidades se les otorga, segun
corresponda, las bonificaciones establecidas en el mismo decreto legislativo 1153,
segun el puesto, que son los siguientes: bonificacién por puesto de responsabilidad
jefatural de departamento o servicio; bonificacién por puesto de responsabilidad
jefatural en establecimientos de salud I-3, I-4, microrredes o redes; y bonificacion por
puesto especifico; entre otras.

Sequnda observacion

Autoriza gastos no previstos en la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2016, al formular la modificacién del Decreto Legislativo 1153,
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado; asimismo, sefiala que la
exposicién de motivos no cuenta con una evaluacion presupuestal que demuestre la
disponibilidad de recursos en los pliegos Ministerio de Defensa, Ministerio del
Interior, Ministeric de Educacién, Ministerio Publico, Instituto Nacional Penitenciario,
Ministeric de Salud y sus organismos publicos, y gobiernos regionales.

Concluyendo, en este extremo, que la autdgrafa de ley se contrapone con las reglas
de estabilidad presupuestaria que regulan los literales c) y d) del articulo 3 de la Ley
30373, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2016, toda vez que en los pliegos presupuestales mencionados no se han
previsto recursos en el presente gjercicio fiscal.

Tercera observacion

La Unica Disposicion Complementaria Final indica: que “Lo dispuesto en la presente
Ley se implementara de modo progresivo de acuerdo a lo sefialado por el literal b)
de la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo 1153,
Decreto Legislativo que regula la Politica Integral de Compensaciones y Entregas
Econémicas del Personal de la Salud al Servicio del Estado”; sin embargo, el literal
b) de esta disposicién normativa indica “(...) la implementacion de lo dispuesto en el
presente Decreto Legislativo, se realiza de modo progresivo y se supedita a la
disponibilidad presupuestaria de los recursos ordinarios, en cumplimiento de las
reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado y conforme a lo
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establecido en las respectivas Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico

(.).

Concluyendo, en este extremo, gue la mencion del citado literal b) no se ha hecho
de manera integral, resultando evidente gque la incorporacién de nuevas
bonificaciones al Decreto Leqislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica
integral de compensaciones y entregas econdémicas del personal de la salud al
servicio del Estado, requiere del financiamiento en las leyes anuales de presupuesto
del sector publico.

Cuarta observacién

En el supuesto de implementarse (la autégrafa de ley) en el presente ano fiscal no
contaria con la exoneracion del articulo 6 de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, para su operativizacion. Asimismo, sefala
que, a lafecha, se encuentra aplazada la reglamentacion del decreto legislativo 1153
en estudio y que existen compensacicnes y entregas econémicas definidas en esta
norma pendientes de implementarse como el servicio de guardias, entre otras, que
requieren ser consideradas en el analisis para dimensionar el impacto presupuestal
y el cumplimiento de |as reglas fiscales y |la sostenibilidad de las finanzas del Estado.

Quinta observacién

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Peru, los representantes ante el Congreso de la Republica no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gasto publico, salvo en lo que se refiere a su presupuesto, por lo
gue se estaria vuinerando lo dispuesto en el citado articulo constitucional.

MARCO NORMATIVO
Marco nacional

Constitucion Politica del Pera.

Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la
carrera de los profesionales de la salud.

Ley 26842, Ley General de Saiud.

Ley 30073, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud.

Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2016.

Ley 30373, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2016
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Decreto Legisiativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado.

Decreto Legislativo 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de organizaciéon y
funciones del Ministerio de Salud.

Decreto Legislativo 1162, Decreto Legislativo que incorpora disposiciones al Decreto
Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado.

Decreto Supremo 024-2014-SA, Decreto Supremo que aprueba el perfil para el
otorgamiento de la valorizacién ajustada por puesto especializado o de dedicacion
exclusiva en servicios de salud publica a que se refiere el Decreto Legislativo 1153.
Decreto Supremo 304-2012-EF, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley 28841, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Marco internacional
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales 8

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

Con relacién a las observaciones a la autégrafa de ley formuladas por el presidente de la
Republica -agrupadas en cinco puntos- la Comision de Salud y Poblacién considera o
siguiente:

a)

Primera observacion

Con relacion a la primera observacioén, existe evidente confusion del Poder Ejecutivo
cuando sefiala que 'as “funciones esenciales de ia salud publica son retribuidas para
el personal de la salud correspondiente con la Bonificacién por Puesto Especializado
o de dedicacién exclusiva en Servicios de Salud Publica regulada ya en el inciso c)
del numeral 82 del mismo Decreto Legislativo y se destina al (...) puesto
especializado o de dedicacién exclusiva vinculado al servicio de salud publica,
ocupado por un profesional de |la salud en el Instituto Nacional de Salud — INS, en la
Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas — DIGEMID o en |a Direcciéon
General de Salud Ambiental — DIGESA, que realiza actividades administrativas, de
investigacion o produccion, y que no realiza atencion individual de salud”.

& Este Pacto fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucidn 2200A (XXI), del 16 de
diciembre del 1966, y fue ratificado por el Estado peruano mediante Decreto Ley 22129, del 28 de marzo del 1978.

7
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Es decir, el Poder Ejecutivo considera erréneamente que los profesionales de la
salud sélo realizan funciones esenciales de los servicios de salud publica en las
instituciones mencionadas y no considera que estas funciones esenciales también
son realizadas por algunos profesionales de la salud que ocupan un puesto en el
Ministerio de Salud y sus organismos publicos, en el Ministeric de Defensa, en el
Ministeric del Interior, en el Ministerio Publico, en e! Ministerio de Educacion, en los
gobiernos regionales y sus organismos publicos, en el Instituto Nacional
Penitenciario, y en las entidades publicas cuyo titular es el mas alto funcionario del
Poder Ejecutivo, Judicial o Legislativo, conforme lo sefiala correctamente la
autografa de ley.

La postura del Poder Ejecutivo, de no considerar a algunos de los profesionales de
la salud gue realizan funciones esenciales de salud puablica en los servicios de salud
pubiica en las instituciones antes mencionadas, ha originado que estos no reciban
ninguna bonificacién _por puesto _en servicios de salud publica y que otros
profesionales de la salud, que hacen la misma funcién, pero ubicados en un puesto
en otras entidades del Estado (INS, DIGEMID, DIGESA) reciban una bonificacién por
puesto especializado.

Esta regulacidén constituye una inaceptable violacién al numeral 2 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru que establece que toda persona tiene derecho a la
igualdad ante la ley y que nadie debe ser discriminado por razén alguna, y al numeral
1 del articulo 26 del mismo texto constitucional que precisa que en la relacion laboral
se respeta el principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion. De igual
forma, implica una afectacién al articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales®, el cual sefala lo siguiente:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial {...) i) Un salario
equitativo e igual por el trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie {...) {El
subrayado es nuestro)

En tal sentido, podemos inferir de la norma constitucional y del tratado internacional
citado que la retribuciéon por el trabajo prestado no debe ser sometida a ningun acto
de discriminacion ni ser objeto de recorte ni de diferenciacién como, por ejemplo,
otorgar a unos una bonificacion y a otros no por igual trabajo. Es decir, debe quedar
vedado cualquier trato discriminatorio e irracional que afecte el derecho a la
remuneracion como derecho fundamentai de la persona humana.'®

® El articulo 2.1 de este Pacto, precisa que los Estados se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de recursos

que se disponga para lograr, progresivamente, la plena efectividad de los derechos reconocidos en este instrumento
internacional.

" Tomado del fundamento 8 de la STC recaida en el Expediente 04822-2007-PA/TC.

8
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Por ello, la incorporacion de la bonificacion por puesto en servicios de salud publica
en el numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que
regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de
la salud al servicio del Estado, se fundamenta, en el principio de equidad' que guia
la politica integral de compensaciones y entregas economicas en el sector publico;
ademas, siguiendo el principio de la realidad, la entrega de este bono a los
profesionales de la salud por su labor en salud publica, permitira evitar el
desplazamiento de los profesionales de la salud publica con amplia experiencia hacia
los estabiecimientos de salud donde se realiza la atencion en salud individual para
poder percibir el pago de honificaciones y entregas econdmicas previstos para dichos
puestos.

Informacion extraida del aplicativo INFORHUS del Ministerio de Salud permite
identificar que, desde setiembre de 2013 (fecha de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo 1153) hasta marzo de 2016, un total de 686 profesionales de la salud que
desarrollan servicios de salud publica han migrado por no contar con alicientes
econoémicos para permanecer en sus puestos. En el caso de los médicos cirujanos,
los datos son mas criticos porque la migracion es de 57,98 % con relacidén a los que
se encontraban laborando en el 2013."2 El cuadro que presentamos a continuacion
grafica lo dicho.

Cuadro 1
Migracion de los profesionales de la salud que desarrollan servicios de salud piblica del Ministerio de
Salud y gobiernos regionales
(Periodo setiembre 2013 — marzo 2016)

Laborando a set. Laborando a marzo Personal que migré desde la
Profesionales de la 2013 (vigencia DL 2016 implementacién del DL 1153
salud 1153)
Sub total (1) Sub total (2) Total migracion (1-2) %
| Médicos cirujanocs 376 158 218 57,98
| No médicos cirujanos 1301 833 468 3597
| Total 1677 991 686 40,39

Fuente: Base de datos INFORHUS, 2013-2016. Extraido de! Proyecto de Ley 194/2016-CR de autoria del congresista Segundo Tapia
Bernal.

Esta migracion ha generado que los procesos de salud publica cuenten con pocos
profesionales especializados que los conduzcan e implementen. Ello ha traido como
consecuencia, entre otros, la disminucion de la capacidad de respuesta y desempefio
de los resuitados sanitarios en el pais en los ultimos tres afios.

" Este principio se encuentra requlado en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que
regula la politica integral de compensaciones y entregas econdémicas del personal de la salud al servicio del Estado, e indica
que al “trabajo desempefiado en puestos y condiciones similares le corresponde similar compensacién econdmica, pero al
trabajo desempefiado en puestos similares pero en condiciones diferentes de exigencia, responsabilidad o complejidad le
corresponde diferente compensacidn econdémica”.
'z Datos obtenidos del Proyecto de Ley 194/2016-CR, presentado por el congresista Sequndo Tapia Bemal.

9



- m g E m

REPUBLICA

b)

Lo DICTAMEN RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA
aas AUTOGRAFA DE LEY QUE INCORPORA LA

CONGRESO BONIFICACION POR PUESTO EN SERVICIOS DE

SALUD PUBLICA AL DECRETO LEGISLATIVO
1153, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA
POLITICA INTEGRAL DE COMPENSACICNES Y
ENTREGAS ECONOMICAS DEL PERSONAL DE
LA SALUD AL SERVICIO DEL ESTADO.

Por lo expuesto, concluimos que la propuesta en este extremo no es incongruente,
como lo afirma equivocadamente el Poder Ejecutivo y, por el contrario, resulta
equitativa para los profesionales de la salud que cumplen funciones esenciales de
los servicios de salud publica en las entidades comprendidas en el numeral 3.1 del
articulo 3 del Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica
integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al
servicio del Estado. En todo caso, la incongruencia a este respecto se evidencia en
el propio Poder Ejecutivo, toda vez que el Ministerio de Salud ha opinado'™,
recientemente, sefalando lo siguiente:

Con la finalidad de atenuar la migracion de profesionales de ia salud puablica con amplia
experiencia de las diferentes instituciones del Sector Salud, corresponde dictar medidas que
contribuyan a garantizar su permanencia como mejorar su experticia en los temas que
desarrollan; por lo que en concordancia con lo opinado por el érganc técnico responsabte de los
procesos de gestion y desarrollo de los recursos humanos en salud estimamos que la propuesta
legislativa (...) resultaria viable, ya que la compensacién dispuesta en la referida norma legal se
olorgaria al profesional de la salud que realiza servicios de salud publica y no a los que realizan
atencion individual en salud. (El subrayado es nuestro)

Igual postura fue puesta de manifiesto al Congreso de la Republica por el Ministerio
de Salud en el periodo parlamentario anterior, cuando este sector se pronuncié por
la viabilidad™ del Proyecto de Ley 5128/2015-CR que dio origen a la autografa de
ley bajo estudio de esta comisién dictaminadora. inclusc este sector, mediante
Resolucion Ministerial 208-2014/MINSA del 11 de marzo de 2014, conformé el Grupo
de Trabajo que se encargaria de proponer un proyecto de ley que incorpore a los
profesionales de la salud de la sede central del Ministerio de Salud, direcciones
regiones de salud, y gerencias regionales de salud, dentro de los alcances del literal
c) del numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto Legislativo 1153, Decreto Legisiativo que
regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de
la salud al servicio del Estado, lo que evidencia su pleno acuerdo de corregir esta
situacién discriminadora para algunos profesionales de la salud.

Sequnda observacion

Con relacién a la segunda observacion, en el sentido de que la autdégrafa de ley
autoriza gastos no previstos en la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2016, al formular la modificacion del Decreto Legislativo 1153,
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econdémicas del personal de la salud al servicio del Estado, consideramos que resulta

'* La opinidn del Ministerio de Salud se encuentra contenida en el Oficio 1784-2016-DM/MINSA, del 7 de noviembre de 2016,
suscrito por su titular Patricia Garcia Funegra, en respuesta al pedido de opinién del Proyecto de Ley 194-2016-CR de autoria
del congresista Segundo Tapia Bernal, el cual ha sido acumulado al presente dictamen de insistencia de la autégrafa de ley.
Y La posicidn favorable del Ministerio de Salud en relacion al Proyecto de Ley 5128/2015-CR se encuentra contenida en el
Oficio 275-2016-DM/MINSA del 14 de marzo de 2016.
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obvio que esto sea asi, al tratarse de una modificacién que se pretende aprobar con
posterioridad a la entrada en vigencia de la aludida ley de presupuesto; sin embargo,
hay que senalar que, de conformidad con el articulo 103 de la Constitucion Politica
del Peru, la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos;
es decir, surte efectos hacia el futuro y es en este sentido que la autégrafa de ley,
refiere en su unica disposicidon complementaria y final -sobre financiamiento- que “Lo
dispuesto en la presente Ley se implementa de modo progresivo de acuerdo a lo
sefnalado por el literal b) de la primera disposicién complementaria_transitoria del
Decreto Legislativo 1163, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas eccnomicas del personal de la salud al servicic del
Estado”. {El subrayado es nuestro)

Ahora bien, el literal citado de |la primera disposicién complementaria transitoria del
decreto legislativo en mencion, considera -siguiendo este mismo razonamiento- gue
la implementacion de esta norma “se realiza de modo progresivo v se supedita a la
disponibilidad presupuestaria de los recursos ordinarios, en cumplimiento de las
reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado y conforme a lo
establecido en las respectivas Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico™.
(El subrayado es nuestro)

Como se aprecia, la autégrafa de ley de modo alguno autoriza gastos no previstos
en la ley de presupuesto del afio en curso como lo afirma equivocadamente el Poder
Ejecutivo; por el contrario, sefiala con meridiana claridad que lo dispuesto en la ley
se implementarda de modo progresivo y supeditandose a la disponibilidad
presupuestaria de los recursos ordinarios. Es decir, la implementacion de esta norma
sera hacia el futuro, de modo progresivo y siempre que haya disponibilidad
econémica en las sucesivas leyes anuales de presupuesto del sector pubiico,
precisamente, para resguardar las reglas fiscales y la sostenibilidad de las finanzas
del Estado.

Al respecto, es pertinente mencionar que el cumplimiento de los derechos
reconocidos en |la Constitucion Politica del Perd son derechos que el Estado peruano
se encuentra obligado a programar en sus respectivos presupuestos publicos de
manera progresiva, siguiendo lo sefalado en la undécima disposicion final y
transitoria de la Constitucién Politica de! Peru que seriala que “Las disposiciones de
la_Constitucién que exijan nuevos o mayores gastos publicos se aplican
progresivamente'®”.

'S El fundamento juridico 35 de ia STC recaida en el expediente 2016-2004-AA/TC sefiala que "el principio de progresividad
en el gasto a que hace alusién la Undécima Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién no puede ser entendido con
caracter indeterminado y, de este modo, servir de alegato frecuente ante la inaccién del Estado, pues para este Colegiado
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En cuanto al extremo de que la exposicion de motivos (del proyecto de ley) no cuenta
con una evaluacion presupuestal que demuestre |a disponibilidad de recursos en los
pliegos Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion,
Ministerio Publico, Instituto Nacional Penitenciario, Ministerio de Salud y sus
organismos publicos, y gobiernos regionales, nos remitimos al razonamiento
expresado en los parrafos anteriores y, en todo caso, precisamos que es objeto de
analisis, el pronunciamiento del Pleno del Congreso de la Republica, expresado en
fa autégrafa de ley y no el contenido del proyecto de ley que le dio origen.

Sin embargo, con la finalidad de ilustrar schre el impacto presupuestal de la medida
diremos que sélo en el Ministerio de Salud, en sus organismos publicos y en los
gobiernos regionales esta medida impactaria en una PEA de 3 112 profesicnales de
la salud que laboran en un puesto de salud publica, lo cual demandaria un costo
mensual de S/ 6 731 742,45 vy un costo anual para el afo fiscal 2017 de S/ 80 780
909,40, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 2
Impacto presupuestal por instituciones'® de la propuesta de bonificacién en servicios de salud publica
MINSA— | DIRESA/ Direccién
PLIEGO/UNIDAD EJECUTORA sede GERESA/ | IGSS | deredde | Total miz:fal g::::
central® DISA salud

071 M. DE SALUD 422 129 | 551 144389585 | 17 326 798,20
131 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 262 262 433 455,75 |5 201 469,00
137 INSTITUTO DE GESTION DE SERVICIOS DE SALUD 166 81 247 39217425 | 4706091.00
440 GOB. REG. DEL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS 33 a5 78 155 281,95 1 863 383,40
441 GOB. REG. DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH 51 70 123 24070290 | 2 888 434,80
442 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE APURIMAG 58 15 73 171 159,45 205391340
443 GOB REG DEL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA 58 38 96 207 677,70 | 2492 132,40
444 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO 68 54 122 25848570 | 3101 828.40
445 GOB REG_DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA 131 66 197 437 583,90 | 5251 006.80
446 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO 55 69 124 24927675 | 299132100
447 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA 36 43 79 15872765 | 1916 731,60
448 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO 38 38 76 156 869,70 | 1882 436,40
449 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE ICA 42 2 44 109 872,30 1318 467 60
450 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN 45 18 63 142 897.50 1714 770,00
451 GOB REG, DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD 95 29 124 287 382,75 | 3 448 593,00
452 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE 59 34 93 203 857,10 | 2 446 405,20
453 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE LORETO 52 28 80 176 557,80 | 2 118693 60
454 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS 19 2 21 51 443,10 617 317.20
455 GOB REG_DEL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA 27 15 42 92 407,05 1108 884,60
456 GOB REG_DEL DEPARTAMENTO DE PASCO 18 16 34 71131,20 853 574,40
457 GOB REG DEL DEPARTAMENTO DE PIURA 83 11 54 22631845 | 2739821,40
458 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE PUNO 53 96 149 287 065,20 | 3 444 782,40
459 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN 12 64 76 132 100,80 1585 209.60
460 GOB REG. DEL DEPARTAMENTO DE TACNA 56 10 56 158 139 .50 1897 678.80
461 GOB REG_DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES 37 1 38 95 682 55 1 146 990,60
462 GOB REG DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI 25 4 29 69 861,00 838 332,00
463 GOB REG_DEL DEPARTAMENTO DE LIMA 67 17 84 197 198,55 | 2 366 382,60
464 GOB REG._DE LA PROV. CONST. DEL CALLAO 46 3 43 121 62165 7 459 459 80

Total general 684 1393 166 669 3112 | 6731742,45 | 80780 909,40

Fuente: Basa de datos INFORHUS — agosto 2016. DGGORH-DIPLAN. Minisierio de Salud.

(*) Para 392 PEA'S solo se considerd costo del incremento porgue tienen monto cargado en AIRHSP (Sede Central MINSA, INS). También para aguellos que en
nombramiento 2016 ya ttenen considerado el bono

Nota: Se considerd némina de nombramiento 2016 {personal gue se nombrara en sedes administrativas)

la progresividad en el gasto no esta exenta de observar el establecimiento de plazos razonables, ni de acciones concretas y
constantes del Estado para la implementacién de politicas pubticas”.
'® No hemos podido obtener los datos de los profesionales de la salud que ocupan un puesto en servicios de salud publica
en el Ministerio de Defensa, en el Ministerio del Interior, en el Ministerio Publico, en el Ministerio de Educacién, en el Instituto
Nacional Penitenciario y en las entidades publicas cuyo titular es €l mas alto funcionario del Poder Ejecutivo, Judicial o
Legislative para poder cuantificar el impacto presupuestal.
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Por lo expuesto, concluimos que la autégrafa de ley no se contrapone con las reglas
de estabilidad presupuestaria que regulan los literales c) y d) del articulo 3 de la Ley
30373, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016.

Tercera observacion

Con relacion a la tercera observacion, el Poder Ejecutivo expresa que la unica
disposicién complementaria final de la autdgrafa de ley indica que “Lo dispuesto en
la presente Ley se implementara de modo progresivo de acuerdo a lo sefalado por
el literal b) de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo 11583, Decreto Legislatvo que regula la Politica Integral de
Compensaciones y Entregas Econdmicas del Personal de la Salud al Servicio del
Estado”, cuestionando que la mencidn del citado literal b) no se haya hecho de
manera integral, por cuanto este precisa que “(...) la implementacion de lo dispuesto
en el presente Decreto Legislativo, se realiza de modo progresivo y se supedita a la
disponibilidad presupuestaria de los recursos ordinarios, en cumplimiento de las
reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado y conforme a lo
establecido en las respectivas Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico

()"

Al respecto, debemos precisar que la autégrafa de ley no es que haya dejado de
mencionar una parte importante de una norma, sino que ha hecho uso de un recurso
del arte de legislar denominado ley por remision, en este caso, al citar el literal b) de
la primera disposicién complementaria transitoria del Decreto Legislativo 1153,
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
economicas del personal de la salud al servicio del Estado. Se ha utilizado un recurso
que permite la técnica legislativa y que se encuentra contenido en el Manual de
Técnica Legislativa, aprobado por la Mesa Directiva del Congreso mediante Acuerdo
242-2012-2013/MESA-CR.

Cuarta observacion

Con relacidn a la cuarta observacion, el Poder Ejecutivo sefiala que en el supuesto
de implementarse la autégrafa de ley en el presente afio fiscal, esta no contaria, para
su operativizacion, con la exoneracion del articulo 6" de la Ley 30372, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afc Fiscal 2016.

'7 Hay que advertir que si se pretendiera —supuesto improbable para nosotros- aplicar la futura ley en el presente aiio fiscal,
no seria necesario para su operativizacién, contar con la exoneracion del articulo 6 de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2016, toda vez que el numeral 39.5 de esta misma noma, dispone que para efectos de la

~
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Al respecto, y teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, resulta evidente que la
implementacion progresiva de la autografa de ley tendra que realizarse a partir del
ejercicio fiscal 2017, resulta urgente, por ello, el pronunciamiente definitiva del Pleno
de! Congreso con relacion a este tema, que posibilitara que se incluyan las partidas
presupuestales correspondientes para empezar a resolver la capacidad de respuesta
sanitaria del pais y la problematica de los profesionales de la salud en la nueva ley
de presupuesto del sector publico para el ano fiscal 2017, cuyo estudio y debate se
viene produciendo en la Comision de Presupuesto y Cuenta General de |a Republica.
Po lo tanto, carece de objeto pronunciarse en cuanto a la exoneracion del articulo 6
de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2016.

De otro lado, el Poder Ejecutivo sefiala que a la fecha se encuentra aplazada la
reglamentacion del decreto legisiativo bajo analisis y que existen compensaciones y
entregas economicas definidas en esta norma pendientes de implementar como el
denominado servicio de guardias, entre otros, que requieren ser consideradas en el
analisis para dimensionar el impacto presupuestal y el cumplimiento de las reglas
fiscales y la sostenibilidad de las finanzas del Estado.

En este extremo cabe sefialar que, luego de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del

Estado, el Poder Ejecutivo ha dictado varias disposiciones legales, entre las que
tenemos:

- El Decreto Supremo 223-2013-EF, Decreto Supremo que aprueba los montos
de la valorizacién principal, valorizacién priorizada por atencién primaria de
salud y por atencién especializada, y la bonificacion por guardias hospitalarias
para profesionales de la salud a que se refiere el Decreto Legislativo 1153,

- El Decreto Supremo 011-2013-SA, Decreto Supremo que aprueba los perfiles
para la percepcion de la valorizacion priorizada por atencion primaria de salud
y atencion especializada para los profesionales de la salud a que se refiere el
Decreto Legislativo 1153.

- El Decreto Supremo 128-2014-EF, Decreto Supremo que aprueba los montos
de la valorizacion principal y valorizacion priorizada por atencidén primaria de
salud para los profesionales de la salud quimico y técnico especializado,
incorporados mediante Decreto Legislativo 1162 a la politica integral de

implementacién de las acciones del Decreto Legislativo 1153, durante el afio fiscal 2016, el Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y los gobiernos regionales quedan exonerados de lo establecido en el articulo 6 de la presente ley.
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compensaciones y entregadas econémicas del personal de la salud al servicio
del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo 1153.

- El Decreto Supremo 014-2014-SA, Decreto Supremo que aprueba los perfites
de los puestos y las condiciones para la asignacion de las bonificaciones por
puesto de responsabilidad jefatural del departamento o servicio en
establecimiento de salud de Il y Il nivel de atencion, en los establecimientos
de salud I-3, microredes y redes, y las condiciones para la entrega de la
valorizacién priorizada por atencién en servicios criticos a los que se refiere el
Decreto Legislativo 1153.

- Otras normas de igual importancia.

No siendo correcto afirmar que, es necesario esperar las reglamentaciones de las
compensaciones y entregas econémicas que regula el decreto legislativo bajo
comentario para empezar a implementar la bonificacién por puesto en servicios de
salud publica.

Quinta observacioén

Con relacion a la quinta observacion, el Poder Ejecutivo sefiala que, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto
publico, salvo en lo que se refiere a su presupuesto, por lo que se estaria vulnerando
lo dispuesto en el citado articuio constitucional.

Al respecto, es de sefalar que lo que pretende el Congreso de la Replblica a través
de la autografa de ley -como lo hemos sefialadc anteriormente- es corregir una
inaceptable discriminacién de la que son objeto los profesionales de la salud en
algunas entidades del Estado en los términos expresados en el presente dictamen,
garantizando el cumplimiento de los articulos 2, numeral 2, y 26 de la Constitucién
Politica del Per que establecen que toda persona tiene derecho a la igualdad ante
la ley y que nadie debe ser discriminado por razén alguna, y que en toda relacién
laboral se debe respetar el principio de igualdad de oportunidades sin discriminacién,
respectivamente.

De otro lado, el Poder Ejecutivo parece soslayar que la intervencion del Congreso de
la Republica para resolver la problematica comentada, se fundamenta en los
numerales 1y 2 del articulo 102 del mismo texto constitucional, que sefialan que son
atribuciones del Congreso “Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
interpretar, modificar o derogar las existentes” y “Velar por el respeto de la
Constitucion y de las ieyes {...)", que es lo que precisamente viene haciendo este
Poder del Estado en el marco de sus atribuciones constitucionales.
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Finalmente, la Comision de Salud y Poblacion considera que, de aprobarse la autégrafa
de ley en comentario, se avanzara positivamente en lograr la finalidad establecida en el
Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado,
esto es, que el Estado alcance mayores niveles de equidad, eficacia, eficiencia, y preste
efectivamente servicios de calidad en materia de salud al ciudadano a través de una
politica integral de compensaciones y entregas econdmicas que promueva el desarroilo
del personal de la salud al servicio del Estado.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, recomienda la INSISTENCIA de la
autografa de Ley que incorpora la bonificacion por puesto en servicios de salud publica al
Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdémicas del personal de la salud al servicio del Estado,
con el texto siguiente:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA LA BONIFICACION POR PUESTO EN SERVICIOS DE SALUD
PUBLICA AL DECRETO LEGISLATIVO 1153, DECRETO LEGISLATIVO QUE
REGULA LA POLITICA INTEGRAL DE COMPENSACIONES Y ENTREGAS
ECONOMICAS DEL PERSONAL DE LA SALUD AL SERVICIO DEL ESTADO

Articulo 1. Incorporacion del literal e} en el numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto
Legislativo 1153

Incorpérase el literal €) en el numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto Legislativo 1153,
Decreto Legisiativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
economicas del personal de la salud al servicio del Estado, con el siguiente texto:

“Articulo 8.- Estructura de la Compensacion Economica del Personal de la

Salud

(...)

8.2 Ajustada.-

(..)

e) Bonificacion por Puesto en Servicios de Salud Publica.-

Se asigna al puesto ocupado por un profesional de la salud en las
entidades comprendidas en el numeral 3.1 del articulo 3 del presente

16
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1153, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA
POLITICA INTEGRAL DE COMPENSACIONES Y
ENTREGAS ECONOMICAS DEL PERSONAL DE
LA SALUD AL SERVICIO DEL ESTADO.

Decreto Legislativo y que Unicamente realiza funciones esenciales de los
servicios de salud publica descritas en el numeral 5.1 de la presente
norma.

La bonificacion se diferencia de acuerdo al puesto asignado y no es
aplicable a los profesionales de la salud comprendidos en el literal ¢) del
presente articulo.

Para la asignacién al puesto se debe cumplir con un perfil previamente
determinado.

En caso se produzca el cese en el puesto o el traslado del profesional de
la salud a puesto distinto, se dejara de percibir la referida bonificacion,
debiendo adecuarse a los beneficios que le pudiera corresponder al
puesto de destino”.

Articulo 2. Incorporacién de la décima sexta disposicion complementaria final al
Decreto Legislativo 1153

Incorpdrase la décima sexta disposicion complementaria final al Decreto Legislativo 1153,
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econdémicas del personal de la salud al servicio del Estado, con el siguiente texto:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
()

DECIMA SEXTA.- Responsabilidades

El registro de informacién falsa en el aplicativo del Registro Nacional del personal de
la salud con la finalidad de favorecer o perjudicar al personal de la salud implica
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de otras que puedan determinarse
conforme a Ley.

Las entidades comprendidas en el numeral 3.1 del articulo 3 del presente Decreto
Legislativo, tienen la obligacién de realizar fiscalizacién posterior para verificar la
veracidad de la informacién y documentacién proporcionada, conforme a las reglas
establecidas en la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. De
comprobarse la falsedad o disconformidad de determinada informacion o
documentacion, se cancelara la inscripcion en el Registro Nacional del personal de
la salud, sin perjuicio de iniciarse las acciones judiciales que puedan corresponder”.
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DICTAMEN RECAIDO EN LAS QOBSERVACIONES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA
AUTOGRAFA DE LEY QUE INCORPORA LA
BONIFICACION POR PUESTO EN SERVICIOS DE
SALUD PUBLICA AL DECRETO LEGISLATIVO
1153, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA
POLITICA INTEGRAL DE COMPENSACIONES Y
ENTREGAS ECONOMICAS DEL PERSONAL DE
LA SALUD AL SERVICIO DEL ESTADO.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Lo dispuesto en la presente Ley se implementa de modo progresivo de acuerdo a lo
sefialado por el literal b) de la primera disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y
entregas economicas del personal de la salud al servicio del Estado.

El monto de la valorizacion a otorgarse y la progresividad en su implementacién son
aprobados mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Economia y Finanzas

y el ministro de Salud, a propuesta de este ultimo.

Lima, 6 de diciembre de 20186.

SO K
e T
CESAR VASQUEZ SANCHEZ
Presidente

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA BUSTOS ESP (5ZA, :STELITA SONIA
Vicepresidente

ALEJANDRA ARAMAYO GAONA BARTRA BARRIGA ROSA MARIA
Titular Titular

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ LEYLA FELIiCITA CHIHUAN RAMOS
Titular Titular
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MILAGROS E. SALAZAR DE LA TORRE SEGUND{CJJT' PIA BERNAL
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ALBERTO EUGENIO OLIVA CORRALES JANET EMILIA SANCHEZ ALVA
itular Titular
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CEVALLOS FLORES/HERNANDO ISMAEL CURRO LOPEZ, ED|LBERTO
Titular Titular ™\
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YENI VILCATOMA DE LA CRUZ
Titular

ACCESITARIOS

MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ JOAQUIN DIPAS HUAMAN
Accesitario Accesitario
CARLOS A. DOMINGUEZ HERRERA ISRAEL TITO LAZO JULCA
Accesitario Accesitario
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GUILLERMO HERNAN MARTORELL S. BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO
Accesitario Accesitario

LUZ SALGADO RUBIANES LILIANA M. TAKAYAMA JIMENEZ
Accesitario Accesitario

CASTRO BRAVO JORGE ANDRES ORACIO ANGEL PACORI MAMANI

Accesitario Accesitario
T ] i ‘\'

HERESI CHICOMA SALVADOR ARMANE‘)_O-\_I'I[_LANUEVA MERCADO

Accesitario Abcesitario -
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\D"' i :""i-": i Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017
' CONGRESS ASISTENCIA A LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
Lugar: “MARISCAL DOMINGO NIETO Y MARQUEZ - SALA 5”

Dia: 6 de noviembre de 2016
Hora:  02:00 p.m.

MIEMBROS TITULARES

1. VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
Presidente
Alianza para el Progreso

2. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
: Vicepresidente
A Fuerza Popular

. BUSTOS ESPINOZA, ESTELITA SONIA
Secretaria
Fuerza Popular

ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

LienedA

...........................................................................

5. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

3"5 ENC A
| |
7. CEVALLOS FLORES, HERNANDQ ISMAEL If & ‘

Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad ) [
”'ﬁ | j'// |




COMISION DE SALUD Y POBLACION
Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017

ASISTENCIA A LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
Lugar: “MARISCAL DOMINGO NIETO Y MARQUEZ - SALA 5”
Dia: 6 de noviembre de 2016

Hora:  02:00 p.m.

. CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Fuerza Popular

. CURRO LéPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio por lusticia, Vida y Libertad

. OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO
Peruanos por el Kambio

. SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMPERATRIZ
Fuerza Popular

...........................................

. SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA
Peruanaos por el Kambio

. TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
No agrupados LC .
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Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017

ASISTENCIA A LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
Lugar: “MARISCAL DOMINGO NIETO Y MARQUEZ - SALA 5”
Dia: 6 de noviembre de 2016

Hora: 02:00 p.m.

| MIEMBROS ACCESITARIOS

. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

. HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR
Peruanos por el Kambio

. LAZO JULCA, ISRAEL TITO
Fuerza Popular

...........................................................................




COMISION DE SALUD Y POBLACION
Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017

REPUBLICA ASISTENCIA A LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
Lugar: “MARISCAL DOMINGO NIETO Y MARQUEZ - SALA 5~
Dia: 6 de noviembre de 2016
Hora:  02:00 p.m.

7. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

8. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

9. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

10, SALGADO RUBIANES, LUZ
Fuerza Popular

........................................

. TAKAYAMA JIMENEZ, LILLANA MILAGROS
Fuerza Popular

. VILLANUEVA MERCADOQ, ARMANDO
Accién Popular
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’I---:-*':I-T-j'“#*” ki i Lima, 06 de diciembre de 2016

CARTA N° 083 —2016-2017/HVBR

Sefior Congresista:

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ
Presidente de la Comisién de Salud y Poblacién
Presente.-

e LT o VSRR ———

De mi Consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista
Héctor Becerril Rodriguez, a fin de solicitarle la licencia respectiva para la
sesién de la comisién que usted preside, a realizarse el dia de hoy miércoles
06 de diciembre del 2016, debido a que el Congresista en mencién se
encontrard cumpliendo funciones inherentes a su funcién parlamentaria;
por lo que se solicita la visacién del presente de conformidad con el Acuerdo
de Mesa N° 044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracion personal.

Atentamente,
e J
Ve {

:,?.rg ; . “(‘/ -

(s Qv

\% R

\ N CESPEDES
> Asesor Brincipal
Congresista Héctor Becerril Rodriguez

Direccién: Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima Telf 311 7434, Anexos 2516

Oficina N° 319 — Congreso de la Repriblica
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Lima, 06 de diciembre de 2016

OFICION° € {1l -2016-AAG-CR

Sefor Congresista

VASQUEZ SANCHEZ CESAR HENRY

Presidente de la Comisién de Salud y Poblacién
Presente.-

Asunto: Solicito Licencia por Inasistencia
De mi especial consideracion:

Por especial encargo de la Congresista de la Republica, ALEJANDRA ARAMAYO
GAONA, tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de solicitar, tenga a bien conceder la
licencia respectiva a la CUARTA SESION EXTRACRDINARIA DE LA COMISION DE SALUD Y
POBLACION, a llevarse a cabo el 02 de DICIEMBRE del 2016, a las 14:00 horas en la Sala 5
del edificio Victor Radl Haya de ia Torre, al amparo del articulo 52° del Reglamento del
Congreso, por encontrarse fuera de la ciudad de Lima.

Sin otro particular, reitero los sentimientos de mi especial consideracién y estima
personal.

Atentamente,

=) ¥ —
ER WALTERHUACO PADILLA
Asesor |
Congresista Alejandra Aramayo Gaona

Plaza Boiivar s/n - Lima, Peru
TIf.: 311- 7777



Coriigm Regloyy

CONG RESO *Decenia de las personas con disce
REPU BL]CA “Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimi
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Lima, 05 de diciembre de 2016

Carta N° 86-2016/YVD-CR

Sefor Congresista: ; s e
CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ | CONGRESG OE LA REPUBLICA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SALUD Y POBLACIOMEE E@NGRESID‘\BE‘ILA
REPUBLICA - o

j’] ] ]v LU10
Presente.- e -

n W
§
i
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Asunto: Presenta Licencia btttk
Sirva la presente para saludarle, y por especial encargo de ia Congresista Yeni Vilcatoma
De la Cruz, manifestarle que por VIAJE DE REPRESENTACION a la ciudad de Chiclayo,
no podra estar presente en la SESION ORDINARIA DE LA COMISION programada para
el dia martes 08 a las 14:00 p.m.; por lo que, SOLICITO sirva considerar la licencia
respectiva conforme al literal b) del articulo 52° del Reglamento del Congreso.

Agradeciendo la atencidn brindada a la presente, hago propicia la ocasion para reiterarle
mi mayor consideracion y estima personal.

Atentamente,

Abog. ROSIO DEL CARMEN MORALES NAVARRO
ASESORA PRINCIP B
CONGRESISTA YENT VILCAROMABE LT CRUZ

Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay cdra. 2, Of. 203 Lima, Peru
www . cangreso.gob.pe Teléfono: 311 - 7777
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OFICIO N°26 £ /2016-2017/JESA-CR

JANET EMILIA SANCHEZ ALVA

Senor

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ . .

Presidente de |la Comisién de Salud
Del Congreso de la Republica
PRESENTE.-

De mi consideracion:

"Decenio de las personas con discapacidad en el Peri”
"Afio de la consolidacién del Mar de Grau”

NE 7e 2n4e
e LU

ER LY

Es grato dirigirme a usted con la finalidad de saludarlo y a la vez por especial
encargo de la Congresista JANET SANCHEZ ALVA, solicitar LICENCIA para
la misma por su inasistencia a la Sesidon programada por la Comision a su
cargo para el dia de hoy, toda vez que la misma se encuentra de viaje fuera de

Lima.

Sin otrc particular, agradeciendo desde ya la atencién a la presente, hago

propicia la ccasién para quedar de usted.

Muy atentamente,

Jr. Junin N® 330, Mezzanine,~- Lima, Peru
Oficina N 403
Teléforno: 311-7276
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CONENRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Perii”
REPUBLICA "Afo de la consolidacién del Mar de Grau™

Lima, 06 de diciembre de 2016

OFICIO N° 096-2016-2017-CR-L.CHR

CONGRESD DE |4 REP(
f COMISION DE SALUD Y "-'O!;ﬁiéllgﬁ

Senor

CESAR VASQUEZ SANCHEZ
Presidente Firma {34
Comision de Salud y Poblacién
Presente.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y solicitar
licencia a la cuarta sesién extraordinaria que se realizara el dia de hoy, por funcion de
representacion.

Aprovecho la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi especial
consideracion y deferente estima.

Cordialmente,

LEYLA CHIHUAN RAM
Congresista de la RepGblica

Jr. Huallaga 358 (Oficina 250) - Lima

Central Teléfono: 311-7777
www.congreso.gob.pe
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REPUBLICA

Lima, 07 de diciembre de 2016
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Sefior ] 07 0iC 2016

VASQUEZ SANCHEZ CESAR HENRY

Presidente de la Comision de Salud

g igiDo d
RECIBE .

f 2200 A

Presente.-
De mi consideracion:

Mes es grato dirigirme a usted con la finalidad de expresarle mi cordial saludo, por encargo
de la Congresista Milagros Salazar De La Torre solicitarle considere la Licencia
correspondiente a [a Sesion Extraordinaria de la que preside usted, programada para el 06
de diciembre de 2016 en el Sala § del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, a la que no
pudo asistir por tener compromisos relacionados con su actividad parlamentaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

FERNANDO SILVA ABANTO
Asesor Principal
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COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 — 2017
ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA

Lugar: Sala b
Edificio Victor Raul Haya de la Torre
Fecha: 6 de diciembre de 2016
Hora: 14.00 Horas

SUMILLA DE ACUERDOS:

» Se acordd aprobar por unanimidad el dictamen recaido en las observaciones del
presidente de la repUblica a la autdgrafa de la Ley que incorpora la bonificacion por
puesto en servicios de salud publica al Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo
que regula la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del

personal de la salud al servicio del Estado (Proyectos de Ley 194/2016-CR vy
358/2016-PE).

Se acordd aprobar por unanimidad el dictamen recaido en los proyectos de Ley
116/2016-CR y 436/2016-CR, con un texto sustitutorio por el que se propone la Ley

que declara de interés nacional y necesidad publica el equipamiento e

implementacion del Departamento de Oncologia del Hospital Nacional Daniel
Alcides Carrién de la Provincia Constitucional del Callao.

e Se acordd aprobar por unanimidad el pedido del congresista Segundo Tapia para
gue se invite a la proxima sesién a la ministra de salud, doctora Patricia Garcia,
para que informe sobre el tema de los medicamentos del Ministerio de Salud y de
Essalud que se estan vendiendo en lugares no autorizados. Asimismo se vea el

tema de concertacidon de los precios de los medicamentos.

En Lima, en la sala 5 del edificio Victor Raul Haya de la Torre, siendo las 14 heras, con 32
minutos, del dia martes 6 de diciembre de 2016, se reunieron, bajo la presidencia del
congresista César Vasquez Sanchez (presidente), los congresistas titulares: Estelita
Bustos Espinoza (secretaria), Rosa Maria Bartra Barriga, Hernando Cevatllos Flores,
Edilberto Curro Lopez, Alberto Qliva Corrales y Segundo Tapia Bernal, y congresista
accesitario Armando Villanueva Mercado.

Cenmision e vy Pohlacion

Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT piso 2 - Lima [ Teléfono: 311-7812
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Rodriguez, Alejandra Aramayo Gaocna, Janet Sanchez Alva y Yeni Vilcatoma.

Posteriormente se incorporo el congresista Luis Lopez Vilela.

Con el qudrum reglamentario se dio inicio a la segunda sesion ordinaria de la

Comisién de Salud y Poblacion para el Periodo Legislativo 2016 — 2017.

V. ORDEN DEL DIiA

1. DEBATE Y VOTACION DEL DICTAMEN RECAIDO EN LAS
OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY QUE INCORPORA LA BONIFICACION POR
PUESTO EN SERVICIOS DE SALUD PUBLICA AL DECRETO LEGISLATIVO
1153, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA POLITICA INTEGRAL DE
COMPENSACIONES Y ENTREGAS ECONOMICAS DEL PERSONAL DE LA

SALUD AL SERVICIO DEL ESTADO (PROYECTOS DE LEY 194/2016-CR Y
358/2016-PE).

El sefior presidente sustentd el proyecto de dictamen resaltando la importancia de la
aprobacion de esta propuesta porque va a permitir contrarrestar la migracién de los
profesionales de la salud publica con amplia experiencia hacia establecimientos de salud
donde se realiza atencion de salud individual, ademas de disminuir la capacidad de
respuesta y desemperio de los resultados sanitarios en el pais en los ultimos tres afios.

Seguidamente invitd a los sefiores congresistas a que intervengan respecto a este

proyecto de dictamen. No habiendo intervenciones al respecto.

El seior presidente, someti6 al voto el texto del proyecto de dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 194/2016-CR Y 358/2016-PE. Votaron a favor los congresistas: César
Vasquez, Segundo Tapia, Edilberto Curro, Hernando Cevallos, Alberto Oliva, Estelita
Bustos y Armando Villanueva. Indico el voto del congresista Armando Villanueva que
es miembro accesitario lo hace en ausencia de la congresista Yeni Vilcatoma, porque
se encuentra de licencia. Siendo aprobado por unanimidad.

2. DEBATE Y VOTACION DEL DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 116/2016-CR Y 436/2016-CR, CON UN TEXTO SUSTITUTORIO POR
EL CUAL SE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
Y NECESIDAD PUBLICA EL EQUIPAMIENTO E IMPLEMENTACION DEL
DEPARTAMENTO DE ONCOLOGIA DEL HOSPITAL NACIONAL DANIEL
ALCIDES CARRION DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

|y Fablacicr

Pasaje Simon Rodriguce, Edificio VRHT pisa 2 - Lima | Teléfono: 3117812
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Ei senor presidente sustento el proyeb\tg?gdg/é"jcjamen haciendo referencia que se ha
recibido opinién favorable del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas del
Ministerio de Salud, el Gobierno Regional del Callao y el Colegio Médico del Peru. Ademas
sefalo los casos de cancer por departamento durante el periodo 2006-2011, donde el
Callao ocupa el cuarto lugar con 1,242 casos de cancer.

De otro lado, manifesté que el Poder Ejecutivo a través del MINSA sefala que la politica
sectorial destinada a optimizar las atenciones oncologicas, a través de la Oficina de
Gestion del INEN, estan contempladas en el Plan para la implementacién de la Red
Oncologica Nacional. Este plan sefala que la intervencion integral en |la ampliacion y
fortalecimiento de las unidades oncélogicas, con proyectos de inversion publica incluye el
Hospital Nacional Daniel Alcides Carrion.

Finalmente, sefald que la finalidad de aprobar esta propuesta es llamar la atencién a uno 6
los tres niveles de gobierno, sobre determinados actos y obras de infraestrauctura que a
juicio de los legisladores y atendiendo la peticion de la sociedad civil, deberian ser
revisados, programados o priorizados para su ejecucion. Asimismo, dijo que esta

declaratoria de interés publico no significa invadir competencias constitucionales y legales
de estos niveles de gobierno.

Seguidamente invitd a los congresistas a que intervengan con respecto a este proyecto de
dictamen. No habiendo intervenciones al respecto.

El sefior presidente, sometid a votacion la aprobacién del proyecto de dictamen de los
Proyectos de Ley 116/2016-CR 436/2016-CR, con un texto sustitutorio. Votaron a favor los
congresistas Ceésar Vasquez, Edilberto Curro, Segundo Tapia, Alberto Oliva, Estelita

Bustos, Hernando Cevallos y Armando Villanueva. Siendo Aprobado por unanimidad.

El congresista Segundo Tapia, indicé que en la sesién anterior quedoé pendiente de voto
su pedido para que se invite a la doctora Patricia Garcia, Ministra de Salud a la proxima
sesion ordinaria para que informe sobre el tema de los medicamentos que se esta
vendiendo en lugares no autorizados y estos medicamentos son del Ministerio de Salud y

de Essalud. Asimismo se vea el tema de concertacion de |os precios de los medicamentos.

El seior presidente, sometid a votacion el pedido del congresista Segundo Tapia para

que se invite a la préxima sesion a la ministra de salud, doctora Patricia Garcia. Siendo
aprobado por unanimidad.
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No habiendo mas puntos que tratar el presidente solicito la dispensa de la aprobacion
del acta para poder ejecutar los acuerdos de la sesion, siendo aprobado por

unanimidad.

Siendo las catorce horas y cincuenta y dos minutos se levantd la sesion. Firmando en
senal de conformidad:

CESAR VASQUEZ SANCHEZ
Presidente

ELITA BUSTOS ESPINOZA
Secretaria
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