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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 - 2017

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen el Proyecto de Ley 189/2016-CR (en adelante el PROYECTO
LEGISLATIVO), presentado en el Area de Tramite Documentario con fecha 1 de setiembre de
2016, por el congresista Wuilian Monterola Abregu, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
mediante el cual se propone la Ley del patrimonio natural y patrimonio genético del Pertl.

1. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes
1.1.1 Antecedentes procedimentales

El referido proyecto legislativo fue decretado a la Comision Agraria y a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAE) -en ese orden- e ingresd
a ambas comisiones el 9 de setiembre de 2016.

Fue calificado positivamente por la CPAAAAE al cumplir con los requisitos minimos establecidos
en los articulos 75 y 76 del Regtamento del Congreso de la Republica.

En la DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA, la CPAAAAE acordé por MAYORIA de los
presentes aprobar el PROYECTO LEGISLATIVO con el texto sustitutorio que forma parte del
presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas MARIA ELENA FORONDA
FARRO; PATRICIA DONAYRE PASQUEL; EDWIN VERGARA PINTO; HORACIO ZEBALLOS
PATRON; GLIDER AGUSTIN USHNAHUA HUASANGA; y ROY ERNESTO VENTURA ANGEL.
No hubo votos en contra. Se registré la abstencion de los sefiores congresistas GUIDO
RICARDO LOMBARDI ELIAS; FREDDY SARMIENTO BETANCOURT: CESAR VILLANUEVA
AREVALO; y MOISES MAMANI COLQUEHUANCA.

1.1.2 Antecedentes legislativos
En el periodo parlamentario anterior se presentaron diversos proyectos legislativos que guardan

cierta relacion con la iniciativa materia de dictamen, como se presenta a continuacion;
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1.1.2.1 Proyecto Legislativo 4023/2014-CR, Ley de identificacion y proteccion del patrimonio
natural y genético del Peri. Fue presentado por el congresista Wuilian Monterola Abregu,
decretado a la Comision Agraria. Emitié dictamen favorable.

1.1.2.2 Proyecto Legislativo 1606/2012-CR, Ley de intangibilidad de los predios risticos del
Instituto Nacional de Innovacion Agraria. Presentado por el congresista Tomas Zamudio Briceno.

1.1.2.3 Proyecto Legislativo 3203/2014-CR, mediante el cual se propone la Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la siembra, produccion e investigacion de la quinua en el
territorio nacional. Fue presentado por el congresista Emiliano Apaza Condori.

1.1.2.4 Proyecto Legislativo 3767/2014-CR, en virtud del cual se propone la Ley marco para la
promocion de los granos andinos. Fue presentado por el congresista Daniel Fernando Abugattas
Majluf.

1.1.2.5 Proyecto Legislativo 4023/2014-CR el cual propone la Ley que declara patrimonio
genético, étnico cultural del Perd a la planta andina denominada maca (Lepidium peruvianum).
Fue presentado por el congresista Casio Huaire Chuquichaico.

1.1.2.6 Proyecto Legislativo 4027/2014-CR, Ley que declara patrimonio genético nacional del
Pert al ovino denominado raza Junin. Fue presentado por el congresista Casio Huaire
Chuguichaico.

1.1.2.7 Proyecto Legislativo 4193/2014-CR, Ley que declara de interés y necesidad publica la
proteccion y conservacién del cocodrilo verde de Tumbes. Fue presentado por la congresista
Maria del Pilar Cordero Jon Tay.

) 1.1.2.8 Proyecto Legislativo 4604/2014-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés

N nacional la promocion de la politica de reforestacion de los antiguos algarrobales y la
preservacion de la especie asociada “Canan”. Fue presentado por el congresista Ramon
Kobashigawa.

1.1.2.9 Proyecto Legislativo 4681/2014-CR, Ley que declara de necesidad publica la creacion de
un Banco de Germoplasma en Tacna. Fue presentado por la congresista Natalie Condori
Jahuira.

1.1.2.10 Proyecto Legislativo 4683/2014-CR, Ley que fomenta el desarrollo, la proteccién,
conservacion y aprovechamiento racional de los camélidos sudamericanos. Fue presentado por
la congresista Natalie Condori Jahuira.
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Los proyectos legislativos sefialados en los numerales 1.1.3.2 al 1.1.3.10 fueron acumulados al
Proyecto de Ley 4023/2014-CR, Ley de identificacion y proteccion del patrimonio natural y
genético del Perii, presentado por el congresista Wuilian Monterola Abregl. En consecuencia
quedaron comprendidos dentro del dictamen favorable que aprobo la Comision Agraria en su
décima segunda sesion ordinaria del 9 de marzo de 2016, todos corresponden al periodo
parlamentario pasado.

1.2 Opiniones solicitadas

Se salicitd opinion a:

12.1 Ministerio de Agricultura y Riego. Oficio 072-2016/CPAAAE-CR, del 14 de
setiembre de 2016.

1.2.2 |Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INA. Oficio 073-2016/CPAAAE-CR, del 14 de
setiembre de 2016.

1.2.3  Ministerio del Ambiente. Oficio 074-2016/CPAAAE-CR, del 14 de setiembre de 2016.

1.24  Direccion General de Diversidad Bioldgica del Ministerio del Ambiente. Oficio 075-
2016/CPAAAE-CR, del 14 de setiembre de 2016.

1.2.5  Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNAMP. Oficio 078-
2016/CPAAAE-CR, del 14 de setiembre de 2016.

126  Senvicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNAMP. Oficio 078-
2016/CPAAAE-CR, del 14 de setiembre de 2016.

1.2.7 Asociacion Interétnica de la Selva Peruana - AIDESEP. Oficio 415-2016/CPAAAE-CR,
del 14 de noviembre de 2016.

128 Confederacion Nacional Agraria - CNA. Oficio 416-2016/CPAAAE-CR, del 14 de
noviembre de 2016.

129 Confederacion Campesina del Per(. Oficio 417-2016/CPAAAE-CR, del 14 de noviembre
de 2016.

1.2.10 Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas, Andinas y Amazobnicas del Perl -
ONAMIAP. Oficio 418-2016/CPAAAE-CR, del 14 de noviembre de 2016.

1.2.11 Union Nacional de Comunidades Aymaras - UNCA. Oficio 419-2016/CPAAAE-CR, del 14
de noviembre de 2016.

1.2.12 Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y
Asalariadas del Pert - FENMUCARINAP. Oficio 420-2016/CPAAAE-CR, del 14 de
noviembre de 2016.

1.2.13 Confederacion de Nacionalidades Amazénicas del Peru - CONAP. Oficio 421-
2016/CPAAAE-CR, del 14 de noviembre de 2016.
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1.3 Opiniones recibidas

1.3.1 Ministerio del Ambiente. Oficio 186-2016-MINAM/DM de fecha 25 de octubre de 2016,
remitido por la Ministra Elsa Galarza Contreras. Desfavorable. Adjunta:

- Informe N° 322-2016-MINAM/SG-OAJ de fecha 17 de octubre de la Oficina de Asesoria
Juridica del Ministerio de! Ambiente.

- Informe N° 197-2016-MINAM/DVMDERN/DGDB de fecha 13 de octubre de 2016 de la
Direccion General

1.3.2 Ministerio de Agricultura y Riego. Remitido mediante Oficio 1041-2016-MINAGRI-DM de
fecha 21 de noviembre de 2016, remitido por el Ministro José Manuel Hernandez Calderén.
Favorable, con recomendaciones. Adjunta:

- Informe Legal N° 1272-2016-MINAGRI -SG/OGAJ.

- Informe Técnico Legal N° 006-2016-SERFOR-DGPPCFFS/OGAJ de la Direccion general de
Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre — SERFOR:

- Informe Legal 53-2016-INIA-OAJ del 7 de octubre de 2016 de fa Oficina de Asesoria Juridica
del Instituto de [nnovacién Agraria.

- Informe 006-2016-INIA-DDTA-SDIEE-RLM de fecha 28 de setiembre de 2016 de la Direccidn
de Desarrollo de Tecnologia Agrario del instituto Nacionaf de Innovacidn Agraria

- Informe Técnico 013-2016-INIA-DRGB/SDRG de fecha 28 de setiembre de2016 de la Direccién
de Recursos Genéticos y Biotecnologia del Instituto nacional de Innovacion Agraria.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO LEGISLATIVO

El Proyecto Legislativo 189/2016-CR cuenta con siete articulos, una disposicion complementaria
final y una disposicién complementaria derogatoria.

- En el articulo primero se considera que el objeto de la ley es declarar patrimonio natural y
patrimonio genético del Pertt a los cultivos, crianzas, especies silvestres usufructuadas (con
énfasis en parientes silvestres cultivadas) y razas, todos ellos de procedencia nativa o
naturalizada que se han diversificado en el pais, asi como, a los genéticamente seleccionados
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en forma artificial y natural y establecer mecanismos para su conservacion y proteccion,
investigacion, registro, difusion y promacion.

- En el articulo segundo se declara como patrimonio natural y patrimonio genético del Peru a los
cultivos, crianzas, etc., que se detallan en el anexo que forma parte de la propuesta. Asimismo,
se habilita al Ministerio de Agricultura y Riego para incorporar nuevos recursos.

- En el articulo tercero, se encarga al Instituto Nacional de Innovacién Agraria, entre otros, la
conservacion y proteccion del niicleo genético y germoplasma, de acuerdo a sus competencias y
especializacion.

- En el articulo cuarto se encarga al Ministerio de Agricultura y Riego, a través del Instituto
Nacional de Innovaciéon Agraria y demas entidades senaladas en el articulo anterior, la
conservacion y proteccion del nicieo genético y germoplasma de acuerdo a sus competencias y
especializacion.

- En el articulo quinto se encarga a las personas naturales o juridicas que desarrollan sus
actividades en el pais, la obligacion de registrar ante el Ministerio de Agricultura y Riego los
proyectos vinculados a la preservacion aprovechamiento integral del nucleo genético y
germoplasma del patrimonio natural y patrimonio genético establecido en el anexo de la presente
Ley.

- En el articulo sexto, se encarga al Ministerio de Agricultura y Riego, al Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana y al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre la
investigacion y promocion del patrimonio natural y patrimonio genético del Peru.

- En el articulo séptimo, se establece que la implementacion de lo establecido en la presente Ley
se financia con cargo al presupuesto institucional del ejercicio fiscal que corresponda a cada uno
de pliegos e instituciones involucradas, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

- En la disposicidn complementaria final, se establece que el Poder Ejecutivo, en un plazo de
treinta dias, elabora el reglamento de la presente Ley.

- En la disposicién complementaria derogatoria se establece la derogacion expresa de la Ley
28477, Ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres usufructuadas
patrimonio natural de la nacién.

- Finalmente, el anexo contiene el nombre comun y nombre cientifico de 41 cultivos nativos, 3
crianzas nativas, 14 especies de fauna silvestre usufructuadas y 1 raza genéticamente
desarrollada en el Peru.

6
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3. MARCO NORMATIVO
3.1 Marco normativo nacional
3.1.1 Constitucién Politica del Peru

Articulo 66. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El
Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La
concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Articulo 68. El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y de
las areas naturales protegidas.

3.1.2. Decreto Legislativo 1013', Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente

Articulo 4 - Ambito de competencia del Ministerio del Ambiente
4.1 El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental,
que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la
funcion de promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y las areas naturales protegidas.

3.1.3 Ley 28477, Ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres
usufructuadas Patrimonio Natural de la Nacion.

ANEXO: CULTIVOS, CRIANZAS NATIVAS Y ESPECIES SILVESTRES USUFRUCTUADAS
QUE SE CONSTITUYEN PATRIMONIO NATURAL DE LA NACION

3.14. Ley 286112, Ley General del Ambiente

Articulo 58.- Del gjercicio sectorial de las funciones ambientales

58.1 Los ministerios y sus respectivos organismos publicos descentralizados, asi como los
organismos requilatorios o de fiscalizacion, ejercen funciones y atribuciones ambientales sobre
las actividades y materias sefialadas en la ley.

' Consultado el 02.12.2016. hitp://spij.minjus.gob.peflibre/main.asp
2 Consullado el 2 de diciembre de 2016. hip//spij.minjus.qob.peflibre/main.asp
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58.2 Las autoridades sectoriales con competencia ambiental, coordinan y consultan entre si y
con las autoridades de los gobiernos regionales y locales, con el fin de armonizar sus politicas,
evitar conflictos o vacios de

competencia y responder, con coherencia y eficiencia, a los objetivos y fines de la presente Ley y
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Articulo 85.- De los recursos naturales y del rol del Estado
85.1 EI Estado promueve la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales a través de politicas, normas, instrumentos y acciones de desarrollo, asi como,
mediante el otorgamiento de derechos, conforme a los limites y principios expresados en la
presente Ley y en las demas leyes y normas reglamentarias aplicables.

85.2 Los recursos naturales son Patrimonio de fa Nacion, solo por derecho otorgado de acuerdo
a la ley y al debido procedimiento pueden aprovecharse los frutos o productos de los mismos,
salvo las excepciones de ley. El Estado es competente para ejercer funciones legislativas,
ejecutivas y jurisdiccionales respecto de los recursos naturales.

85.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con las autoridades ambientales
sectoriales y descentralizadas, elabora y actualiza permanentemente, el inventario de los
recursos naturales y de los servicios ambientales que prestan, estableciendo su correspondiente
valorizacion.

Articulo 89.- De las medidas de gestion de los recursos naturales

Para la gestion de los recursos naturales, cada autoridad responsable toma en cuenta, segun
convenga, la adopcion de medidas previas al otorgamiento de derechos, tales como:

()

e. Investigacion cientifica y tecnologica.
f. Participacion ciudadana.

Articulo 92.- De los recursos forestales y de fauna silvestre

92.1 El Estado establece una politica forestal orientada por los principios de la presente Ley,
propiciando el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi
como la conservacion de los bosques naturales, resaltando sin perjuicio de lo sefalado, fos
principios de ordenamiento y zonificacion de fa superficie forestal nacional, el manejo de los
recursos forestales, la sequridad juridica en el otorgamiento de derechos y la lucha contra la tala
y caza ilegal.

92.2 El Estado promueve y apoya el manejo sostenible de la fauna y flora silvestre,
priorizando la proteccion de las especies y variedades endémicas y en peligro de extincién, en
base a la informacion técnica, cientifica, econémica y a los conocimientos tradicionales.
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3.1.5. Ley 268213, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

Articulo 2.- La presente Ley Organica tiene como objetivo promover y reqular el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables, estableciendo un marco
adecuado para el fomento a la inversion, procurando un equilibrio dinamico entre el crecimiento
economico, la conservacion de los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo integral de la
persona humana.

Articulo 3.- Se consideran recursos naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de
ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor
actual o potencial en el mercado.

()

Articulo 4.- Los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean éstos renovables 0 no
renovables, son Patrimonio de la Nacion. Los frutos y productos de los recursos naturales,
obtenidos en la forma establecida en la presente Ley, son del dominio de los titulares de los
derechos concedidos sobre ellos.

Articulo 6.- EI Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales. Su
soberania se traduce en la competencia que tiene para legislar y ejercer funciones ejecutivas y
jurisdiccionales sobre ellos.

Articulo 17.- Los habitantes de una zona geogréfica, especialmente los miembros de las
comunidades campesinas y nativas, pueden beneficiarse, gratuitamente y sin exclusividad, de
los recursos naturales de libre acceso del entorno adyacente a sus tierras, para satisfacer sus
necesidades de subsistencia y usos rituales, siempre que no existan derechos exclusivos o
excluyentes de terceros o reserva del Estado. Las

modalidades ancestrales de uso de los recursos naturales son reconocidas, siempre que no
contravengan las normas sobre proteccion del ambiente.

Articulo 18.- Las comunidades campesinas y nativas tienen preferencia en el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales de sus tierras, debidamente tituladas, salvo expresa reserva
del Estado o derechos exclusivos o excluyentes de terceros.

3.1.6. Ley 268394 Ley sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad
bioldgica. Titulo 1V- De los mecanismos de conservacion.

¥ Consultado el 1 de diciembre de 2016, http //spij minjus.qob pe/
“ Consultado el 1 de diciemore de 2016, htip J/spij.minjus qob.pe/
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3.1.7. Ley 28350; Ley de promocién del mejoramiento genético y conservacion de las razas de
camélidos sudamericanos domesticos.

Articulo 3.- De las medidas para la conservacion

El Estado promueve a través del Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos - CONACS
y del Instituto Nacional de Investigacion y Extension Agraria - INIEA, dentro de sus
competencias, el establecimiento e implementacion de mecanismos de conservacion de
germoplasma in situ y ex situ de alpacas y llamas, para garantizar la conservacion de su
diversidad y variabilidad genética, promoviendo su utilizacion sostenible.

Articulo 7.- Recurso Genético del Peru

Declarase a la alpaca y llama Recurso Genético del Per( y prohibase la exportacion de la
reserva genética y la exportacion de las alpacas y llamas que ostenten premios o distinciones en
eventos

3.18. Ley 292245 Ley que declara patrimonio genético étnico — cultural de la nacién al
algodonero nativo peruano,

Articulo 1.- Objeto de fa Ley, Declarase Patrimonio Genético Etnico-Cultural de la Nacion al
Algodonero Nativo Peruano denominado “Pais”, disponiéndose en consecuencia su rescate,
recuperacion, conservacion y promocion en el ambito nacional.

3.1.9. Decreto Supremo 004-2014-MINAGRI®, Decreto Supremo que aprueba la actualizacion de
la lista de clasificacion y categorizacién de las especies amenazadas de fauna silvestre
legalmente protegidas

Articulo 1°.- Aprobacion de la actualizacién de la lista de clasificacion y categorizacion de las
especies amenazadas de fauna silvestre legalmente protegidas Apruébese la actualizacion de la
lista de clasificacion sectorial de las especies amenazadas de fauna silvestre establecidas en las
categorias de: En Peligro Critico (CR), En Peligro (EN), y Vulnerable (VU); las mismas que se
especifican en el Anexo | que forma parte del presente Decreto Supremo.

3.1.10. Ley 273007, Ley de aprovechamiento sostenible de las plantas medicinales,

% Consultado el 02.12.2016. http:/spij.minjus qob.peflibre/main.asp

6 Consultado el 02.12.2016 hitp /iwww.serfor.qob.pemwp-contentiuploads/20 16/09/DS-N%C2%B0004-Especies-amenazadas-de-fauna-
silvestre.pdf

7 Consultado el 02.12.2016 hitp://spij.minjus .qob pe/libre/main.asp
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Articulo 3.- Inventario de las Plantas Medicinales

El inventario de plantas medicinales sera aprobado anualmente a propuesta del Ministerio de
Salud, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Salud, de acuerdo con la
informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Medicina Tradicional (INMETRA), el
Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA), el Colegio Quimico Farmacéutico del Peru y el
Colegio de Bidlogos del Peru.

3.1.11. Ley 297638, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Articulo 4. Patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion
El patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion esta constituido por lo siguiente.

a. Los ecosistemas forestales y ofros ecosistemas de vegetacion silvestre.
b. Los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente.
c. La diversidad biologica forestal y de fauna silvestre, incluyendo sus recursos genéticos
asociados.
d. Los bosques plantados en tierras del Estado.
e. Los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

f. Las tierras de capacidad de uso mayor forestal y tierras de capacidad de uso mayor para
proteccion, con bosques o sin ellos.

g. Los paisajes de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre en
tanto sean objeto de aprovechamiento economico.

Las plantaciones forestales en predios privados y comunales y sus productos se consideran
recursos forestales pero no son parte del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion.

3.1.1.12. Ley 298119, Ley que establece la moratoria al ingreso y produccion de organismos
vivos modificados al territorio nacional por un periodo de 10 afos

Articulo 1. Objeto de la Ley

Establécese la moratoria de diez (10) afios que impida el ingreso y produccion en el territorio
nacional de organismos vivos modificados (OVM) con fines de cultivo o crianza, incluidos los
acuaticos, a ser liberados en el ambiente.

& Consultado el 02.12.2016. http://spij.minjus.qob.peflibre/main.asp
* Consultado el 02.12.2018. hitp://spij.minjus qob pe/libre/main.asp
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3.2 Marco normativo internacional

3.2.1 Convencion para el Comercio Internacional de las Especies Amenazadas de la Fauna y
Flora Silvestre, suscrita por el gobierno del Perti en la Ciudad de Berna - Suiza el 30 de
diciembre de 1974, aprobado por Decreto Ley 2108010.

3.2.2 Acuerdo de Cartagena, el 02 de julio de 1996 se publica la Decision 381 de la Comunidad
Andina de Naciones “Régimen Comin de Acceso a los recursos genéticos, que regula los
recursos genéticos de los paises miembros”

3.3.3 Convenio de la Diversidad Biolégica, Cumbre de Rio de Janeiro en Junio 1992, aprobado
por el Pert en la Resolucion Legislativa 26181 del 11 de mayo de 1993

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA
4.1 ANALISIS TECNICO

4.1.1 Necesidad y oportunidad de la ley propuesta

A. Necesidad

La CPAAAAE acoge el espiritu del PROYECTO LEGISLATIVO orientado a mejorar el contenido
regulatorio de la Ley 28477, Ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres
usufructuadas Patrimonio Natural de la Nacidn; asi como su vocacion teleoldgica expresada en
la proteccion de los recursos naturales que lo integran. Mientras esta quede normativamente
més reforzada, mayor sera la accion de los 6rganos competentes de la administracion estatal.

Sin embargo, el fundamento mayor respecto a la necesidad de la ley propuesta reside en el
principio constitucional, que inspira la Constitucion Politica del Peru, segan el cual la persona
humana y la defensa de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado. La seguridad
y soberania alimentaria requiere de medidas puntuales para garantizar la vida de las familias, en
especial de aquellas que se encuentran en las zonas rurales y amazdnicas en condiciones de
pobreza o pobreza extrema. Consideramos, por tanto, necesario fortalecer la proteccion de los
recursos que integran el patrimonio natural y patrimonio genético de la Nacidén, méxime, si cada
vez con mayor fuerza se siente los efectos del cambio climatico que afectaran nuestra
biodiversidad bioldgica y los principales centros de origen de flora y fauna. Nuestra

10 Consultado el 02.12.2016. http://spil.minjus.aob pe/libre/main.asp
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responsabilidad como representantes del pueblo, legisladores por mandato de la voluntad
popular, es dictar las normas necesarias para enfrentar dichos problemas.

Se trata de reivindicar e incluir al patrimonio natural y patrimonio genético un mayor nimero de
cultivos, crianzas, especies silvestres usufructuadas, razas y principalmente los recursos
hidrobioldgicos marinos dada las particularidades excepcionales del mar peruano, por su fauna
marina muy variada y recursos hidrobiologicos continentales en la costa, sierra y selva, muy
importantes en la canasta basica de alimentos de las familias -en especial de las mas pobres- y
en las diferentes actividades que impactan en los niveles economicos y sociales. Conforme ha
senalado la Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria del Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGR!), en opinion alcanzada a esta Comisién, la incorporacion de los recursos
hidrobiologicos en el contenido de la norma propuesta guarda concordancia con el articulo 2 del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica y con el articulo 68 del Reglamento de la Ley 26839.
También es necesario establecer en la nueva regulacién que integran el patrimonio natural y
genético, las especies de flora y fauna, sean de procedencia nativa o naturalizada que se han
diversificado en el pais, asi como los genéticamente desarrollados en forma artificial y natural;!!
ademas de las medidas para fa conservacién y proteccion del nucleo genético y germoplasma de
dichos recursos.

Para la CPAAAAE tiene especial significado incorporar en la norma propuesta, el reconocimiento
expreso como patrimonio cultural de los pueblos indigenas, a los conocimientos, innovaciones y
practicas tradicionales asociados a la diversidad bioldgica que resulten valiosos para la
conservacion del patrimonio natural y patrimonio genético, ello coincide con lo planteado, en la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la Organizacion de los
Estados Americanos, en su Informe Indigenista Interamericano sobre las acciones desarrolladas
en diferentes organismos internacionales para la promocion de los derechos indigenas desde el
punto de vista de las organizaciones y autoridades tradicionales de los pueblos indigenas'?,
donde indican que, [...]"E/l fenomeno de la biodiversidad solamente se llevara a cabo mediante el
respeto a los derechos fundamentales de los pueblos indigenas: a la autodeterminacion, los
derechos colectivos, el control de nuestros territorios, el acceso a nuestros recursos, el

" El congresista Horacie Zeballos Patron solicito precisar que el desarrollo genélico debe referir solo a la forma natural ¢ artificial, casa contrario
podria afectar la moratoria de productos transgénicos aprobada por nuestro pais. El pleno de la CPAAAAE aprobo el predictamen con ¢amgo a
redaccion para incluir las propuestas y precisiones de los sefiores congresistas.

12 hitp:/iwww summit-americas .org/Indigenous/W-Group-Octd9/Instituto%20Indigenista%20Americano.htm
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reconocimiento a nuestras instituciones politicas y juridicas y el control de nuestro conocimiento
fradicional [...]."

También es importante que las actividades de investigacion y promocion sobre el material
genético y germoplasma, asi como el fomento de la industrializacién, comercializacion y
consumo de los recursos naturales y genéticos —integrantes de nuestro patrimonio natural y
genético- que realizan las entidades publicas o privadas se realicen bajo los enfoques de
sostenibilidad y sustentabilidad, dado que es el cauce razonable para dichas actividades. Se
enmarca dentro de la misma linea la prohibicion de salida del pais de los recursos genéticos y
sus productos derivados, susceptibles de ser reproducidos o multiplicados de manera ilegal. En
todos los casos se ha cuidado no afectar la prohibicidn del ingreso y produccion en el pais de
organismos vivos modificados con fines de cultivo o crianza a ser liberados en el ambiente
conforme lo disponen las normas vigentes.

Finalmente, no podemos soslayar la importancia de promover la investigacion, promocion e
industrializacion del patrimonio natural y patrimonio genético del Perii, donde resaltan la
preservacion del recurso genético y germoplasma, su industrializacion, comercializaciéon y
consumo bajos los enfoques de sostenibilidad y sustentabilidad, teniendo en cuenta que el Per(
es el principal centro de origen de la papa, anota Chavez Alfaro®3 [...] que en el Tahuantinsuyo,
las culturas pre incas e incas habian logrado domesticar y cultivar cerca de 3,000 variedades
agrupadas en ocho especies de papa, de las cuales, cerca de 1,000 variedades se habrian
extinguido. A la fecha, en los Andes del Perd, Bolivia y Ecuador se cultivan alrededor de 2 000
variedades nativas. Hoy en dia el Peru es el primer productor de papa en América Latina con 3.3
millones de toneladas al afio y es el principal sustento alimenticio de mas de 450 mil familias que
habitan los diferentes ecosistemas andinos’,... Igualmente, en el Perl, existen 55 razas
adaptadas de maiz a diversos pisos ecoldgicos (Perry et al. 2006)14

B. Oportunidad de la ley propuesta

En cuanto a la oportunidad de la ley propuesta, debemos sefialar que el territorio peruano
contiene una gran diversidad de ecosistemas’® a través de 84 zonas de vida y 17 transicionales,

"3 Sobre el origen. evolucion y diversidad genética de la papa cullivada y la sivestre. René Chavez Alfaro. Pp10
'* hitp:/iwww ecoportal net/Temas. Especiales Biodiversidad Los centios de origen y de diversidad deben ser regiones libres de transgénicos
> htp:/Awww4.congreso.qob pe/comisiones/ 1997/ambiente/discurso/bio.him, sobre Politica Nacional del Perii sobre Biodiversidad
14
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de las 104 existentes en el mundo y 8 provincias biogeograficas. Tiene una gran diversidad de
especies de flora y fauna y es importante como centro de germoplasma de especies utiles para
la alimentacion, ya que posee el 13.8 por ciento de la flora endémica del planeta y, el 27 por
ciento de las plantas tropicales.

La Diversidad Biolégica de nuestro pais, es centro de origen de especies utilizadas en la
alimentacion a nivel mundial: papa, tomate, cacao, aji, frijol, mani. Cerca del 65 por ciento de la
agricultura nacional depende de recursos genéticos nativos como la papa, maiz, camote. Granos
andinos de gran potencial en la alimentacion futura de la humanidad por su alto valor proteico
(quinua, cafihua, kiwicha), en frutales (palta, papaya, tuna, camu-camu, chirimoya, anona,
capuli, guinda pepino, pepino dulce), también en raices (yacon, arracacha, maca, uncucha),
tubérculos andinos (oca, mashua, olluco) y legumbres (pallar, frijoles), entre los principales. De
igual manera, la actividad pesquera depende del 99 por ciento de especies nativas marinas y
continentales, con la contribucién de miles de toneladas de pescado para el abastecimiento de la
canasta familiar en especial de proteinas para las familias de bajos recursos. Por otra parte, no
debemos soslayar que la ganaderia nacional depende, en gran medida, de recursos genéticos
nativos especialmente de camélidos sudamericanos (alpaca, llama, vicuia) y especies menores
(cuy, majas, pato criollo), componentes esenciales en la canasta basica de alimentos de las
familias, no solo nacional sino a nivel mundial.

En la Amazonia, por ejemplo, la exportacion de productos diferentes de la madera (ufia de gato,
sangre de grado, cueros de animales silvestres), depende en un 100 por ciento de fa
biodiversidad nativa. Asi mismo, cerca del 80 por ciento de la poblacion nacional depende de las
plantas medicinales por las dificultades econdémicas y de comunicaciones para acceder a los
medicamentos de la medicina moderna, potencial economico y de desarrollo tecnolégico, en
base a diferentes especies de plantas: 787 alimenticias, 1300 medicinales, 1608 ornamentales,
asi como, especies aptas para tintes, colorantes, pesticidas organicos, ginecologicas (control de
la natalidad) y cosméticos.

Siendo asi, queda claro que la proteccion del patrimonio natural y genético tiene una relacion
umbilical con la soberania y seguridad alimentaria, dicha relacion constituye el telos de la norma
propuesta. Su aprobacion resulta sumamente oportuna ante la grave amenaza que enfrenta la
conservacion de la diversidad biologica del Perd, que esta siendo destruida y deteriorada por la
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sobreexplotacion, uso inadecuado del agua y del suelo, la contaminacion y el deterioro y
fragmentacion de habitats y la acelerada deforestacion, que desperdicia un alto volumen de
biomasa y de vegetales asociados al bosque de valor medicinal, por la agricultura migratoria, asi
como, por los incendios forestales que en los Ultimas semanas, afect6 vidas humanas y 3,000
hectareas de bosques naturales, pasturas, plantaciones forestales, cultivos y crianzas. Otra
causa, es la contaminacion por actividad minera, petrolera e industrial, como los recientes
derrames petroleros, en el Oleoducto Nor Peruano que afectd la biodiversidad, en especial el
agua, asi como la sequridad y soberania alimentaria de las familias que integren las
comunidades nativas.

Por otra parte, los conflictos entre las actividades productivas como agricultura, pesqueria,
mineria, produccion, extraccion forestal y la conservacion y rehabilitacion de tierras degradadas y
ecosistemas fragiles generan problemas serios que impiden la conservacion de la biodiversidad.
Agreguemos a ello las amenazas externas, tal como indica Cebrian y Prada’s, donde a pesar,
que los pueblos indigenas han sido los principales colaboradores debido a su contacto directo
con su medio ambiente, los recursos naturales y genéticos, sus conocimientos, no cuentan con
un sistema de salvaguardia para su reconocimiento, mediante el mecanismo de patentes, que
proteja las innovaciones técnicas desarrolladas a partir de nuestros recursos bioldgicos y
tecnologias tradicionales. Eflo se agrava, tal como o cita en su articulo, [...] porgue la invencion
técnica ha sido obtenida sin autorizacion de los fitulares o el Estado y, lo que es peor, que el pais
titular ya no puede aprovecharlos sin la autorizacion o mediante el pago de regalias al propietario
de la patente. Surge, enfonces, el fenémeno de la biopirateria”,... Es por ello, que sugiere,
..."implementar un sistema de informacion genética y cullural, ya que de esta manera se
impediria la concesion de patentes, debido a que la informacion protegida se consideraria dentro
del estado de la técnica, anulando el requisito de novedad”.

En ése sentido, en nuestro pais el ano 2004, se cred la Comision Nacional para la Proteccion al
Acceso a la Diversidad Bioldgica Peruana y a los Conocimientos Colectivos de los Pueblos a
través de la Ley N° 28216, del 1 de mayo de 2004 y que tiene como objetivo luchar contra la
biopirateria, donde se vigila la salida del pais de los recursos genéticos y sus productos
derivados, susceptibles de ser reproducidos o multiplicados de manera ilegal; sin embargo, el
aumento en la exportacion de plantas medicinales ha producido una seria disminucién en su
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biomasa, en especial de la especie Uncaria tomentosa, que se le conoce como “Ufia de Gato”,
de igual modo, fa "Maca" Lepidium Meyeni, especie endémica del Ande Central y donde ambas,
se encuentran seriamente amenazadas por el alto volumen de exportacién y bajo nivel de
reposicion.

Por lo tanto, a través de la presente ley, es oportuno y urgente fortalecer la proteccion de
nuestros recursos naturales y genéticos, hacerla efectiva a dichos patrimonios, sus habitats,
servicios eco sistémicos, diversidad bioldgica, para un aprovechamiento sostenible, en beneficio
de la poblacién mas vulnerable y de mayor pobreza del pais.

4.1.2 Viabilidad de la ley propuesta

Si bien es cierto la CPAAAAE comparte la necesidad de la ley propuesta, tal como se ha
sefialado en el acapite precedente, considera necesario efectuar algunas precisiones tanto de
contenido o sustanciales, como formales para dotarlo de viabilidad técnica y juridica.

4.1.2.1 Precisiones de contenido o sustanciales:

- En la CPAAAAE no han escapado del analisis las leyes glosadas en el marco normativo
nacional correspondiente al presente dictamen que prima facie, podrian colocarnos ante la
posibilidad de sobre legislacion o de una innecesaria activacion de la funcién legistica
parlamentaria. A la vigencia de la Ley 28477, Ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y
especies silvestres usufructuadas Patrimonio Natural de la Nacién (en adelante Ley 28477), se
suman otras como la Ley 28611, Ley General del Ambiente cuyo articulo 81, numeral 85.2,
establece que los recursos naturales son patrimonio de la Nacién (...); Ley 26821, Ley organica
para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la cual en su articulo 4 establece
que los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean estos renovables o no renovables, son
patrimonio de la Nacion. Le siguen otras como la 28350, Ley de promocion del mejoramiento
genético y la conservacion de las razas de camélidos sudamericanos domésticos, cuyo articulo 7
declara a la alpaca y llama recurso genético del Per(; la Ley 29224, Ley que declara patrimonio
genético étnico-cultural de la Nacion al algodonero nativo peruano; entre otras.

El andlisis descriptivo que antecede tiene su argumento mayor en la vigencia de la Ley 28477. Al
respecto, conviene senalar que el PROYECTO LEGISLATIVO al incorporar nueva regulacion

¥ Apropiacion indebida de recursos geneticos. biodiversidad y conocimientos tradicionales: “Biopirateria™. Enrique Cebrian y Rocio Prado
Indecopi. PP. 5.
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contiene la abrogacion de dicha norma, dejando un vacio Gue no necesariamente es cubierto con
las normas glosadas en el marco normativo. Si a ello le sumamos los aspectos que integran el
nuevo contenido de la ley, tales como la incorporacion de las especies hidrobiologicas marinas y
de aguas continentales al catalogo de los recursos que integran el patrimonio natural y genetico
de la Nacion; la obligacion de registrar los recursos naturales y genéticos, asi como la obligacion
de las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que desarrollan actividades de
proteccion, investigacion, promocion y uso sostenible sobre los recursos precitados, de registrar
ante el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CONCYTEC-, los proyectos
vinculados a la preservacién y aprovechamiento integral del nicleo genético y germoplasma que
correspondan; el reconocimiento expreso a los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales asociados a la diversidad bioldgica, como parte del patrimonio cultural de los
pueblos indigenas; la prohibicion expresa que impida la salida del pais de los recursos genéticos
y sus productos derivados, susceptibles de ser reproducidos o multiplicados de manera ilegal;
asi como la precision que los alcances de la ley propuesta no deberia afectar la prohibicion de
ingreso y produccion en el pais de organismos vivos modificados con fines de cultivo o crianza a
ser liberados en el ambiente; entre otros, nos confirman la necesidad y viabilidad de una norma
mucha mas amplia que optimice los alcances de la ley que resultar abrogada.

En tal sentido, con el texto sustitutorio que propone la CPAAAAE se disipa de manera solvente
cualquier atisbo de sobre regulacién gue han acusado algunas entidades de la administracion
estatal durante el largo proceso de discusion que merecio el contenido del PROYECTO
LEGISLATIVO.

4.1.2.2 Precisiones de forma y de técnica legisiativa.

Hace poco mas de 7 afios el Congreso de la Republica sometié la elaboracién de la ley al
imperio de la técnica legislativa, entendida segin Castells como el arte y destreza de elaborar
leyes, '’ para nosotros sencitlamente el conjunto de reglas, pautas, procedimientos, directrices,
que acompanan al redactor legislativo a elaborar leyes cuyo contenido sea homogéneo,
completo, coherente y redactado en forma concisa, precisa y clara con la finalidad de fortalecer
los principios de sequridad juridica e igualdad ante la ley. Si la finalidad de dicha disciplina no va
incardinada a tales principios su aporte es considerablemente relativo. Con la aprobacién del
Manual de Técnica Legislativa, cuya segunda edicion comprende también un Manual de
Redaccion Parlamentaria,’® (en adelante MTL), se uniformaron criterios para elaborar la ley en el
Pera.

7 CASTELLS, Alberto Estudios de técnica legisiativa: panorama. Conferencia dictada en el Seminario de Técnica Legislativa. Instituto de
Capacitacion Parlameniaria, Camara de Diputados y la Secretarla de Exiension Universitaria y Bienestar Esludiantil de la Universidad de Buenos
Aires, 7-11-97.

'8 La segunda edicion del Manual de Técnica legislativa fue aprobado mediante Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR, del afo

2013,
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En esta perspectiva, acierta el autor de la propuesta cuando sostiene que ante la modificacion
practicamente a totalidad del contenido de la ley es recomendable aprobar una nueva norma. Es
el caso de la ley modificatoria por regulacion, digamos de nueva redaccion o ley nueva, porque
requla una materia completa anteriormente regulada, sustituye y deroga la ley anterior.' Ello
tiene sustento en el propio MTL, el cual dispone que cuando la modificacion de una ley, salvo
que sea muy extensa, afecte a mas de tres articulos debe aprobarse una nueva ley.20 En este
caso, se ha logrado constatar que las disposiciones propuestas y las incorporadas en el texto
sustitutorio, tantas veces mencionado, afecta algo mas del 90% de la Ley 28477, por lo que
corresponde su abrogacion y reemplazo por una nueva en los términos senalados.

Pasando al contenido de la ley propuesta corresponde sefalar:

- El titulo es el nombre de la ley, su redaccion deberia permitir un conocimiento rapido del objeto
de regulacion, de tal manera que los ciudadanos puedan conocerlo con facilidad. En el presente
caso el PROYECTO LEGISLATIVO mantiene esencialmente el mismo titulo de la ley que busca

abrogar y reemplazar. La CPAAAAE discrepa con ello porque como ha quedado establecido en
las precisiones sustanciales o de contenido, la declaracion de los recursos naturales como
patrimonio de la Nacion ya se encuentra prevista, es decir, dichos recursos asi estan
considerados. Con estricto apego a las reglas y pautas de la técnica legislativa consideramos
que las leyes que aprueba el Parlamento no deben afectar las caracteristicas fundamentales del
ordenamiento juridico (unidad, coherencia, etc.). Por consiguiente se propone como titulo, LEY
QUE ESTABLECE LOS RECURSOS NATURALES Y GENETICOS QUE INTEGRAN EL
PATRIMONIO NATURAL Y PATRIMONIO GENETICO DEL PERU Y LAS MEDIDAS
ESPECIFICAS PARA SU INVESTIGACION, CONSERVACION Y PROTECCION.

- Se advierte que el PROYECTO LEGISLATIVO en cuatro de sus siete articulos propone
ENCARGAR OBLIGACIONES al Poder Ejecutivo. Ello se aparta de la naturaleza de las
normas-regla llamadas a establecer disposiciones con caracter imperativo. En efecto, segun el
capitulo /V Reglas para la elaboracion del contenido de la ley, del MTL, el articulo es la unidad
basica del texto dispositivo que lo divide y sistematiza. Cada articulo debe contener una
disposicion [...] el articulo no debe contener motivacion, sustentacion o explicacién sobre su
contenido.2* Para que no queden dudas sobre esta tendencia basta mirar los manuales de
técnica legislativa de Panaméa o Republica Dominicana o en Europa la Guia Practica Comin del

¥ CONGRESO OE LA REPUBLICA. Manual de Técnica Legislativa y Manual de Redaccion Parlamentaria. 2° Edic. Lima: Grafica Macole SRL,
2013 Pp. 46.

2 MTL, pp. 51.
7' MTL. pp. 41-42
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Parlamento Europeo, del Consejo y la Comision dirigida a las personas que contribuyen a la
redaccion de textos legislativos en fas instituciones comunitarias, el cual dispone que Los actos
normativos deben ir directo al objetivo. Los de caracter vinculante deben establecer normas |...]
la parte dispositiva de un acto vinculante no es el lugar adecuado para incluir buenas intenciones
o0 deseos. 22 En este sentido se han reformulado las disposiciones del texto normativo.

- Por otra parte, se observa que el PROYECTO LEGISLATIVO en todos sus articulos nombra en
forma repetitiva al conjunto de recursos naturales y genéticos que integran el patrimonio natural y
patrimonio genético de la Nacion, lo cual resultaria incompatible con la caracteristica de
concision -decir lo mismo con el menor nimero de palabras posible sin afectar la claridad-, por
tanto seria recomendable utilizar la expresion recursos naturales y genéticos que integran el
patrimonio natural y genético de la Nacion, la misma que nos confiere un doble beneficio nos
coloca en consonancia con la técnica legislativa y permite mayor generalidad, evitando se
plasme una lista que podria resultar excluyente. Recordemos que et MTL, en su Capitulo Ili.
Caracteristicas del contenido de la ley, establece que el texto normativo esta integrado por
articulos que deben contener un epigrafe, digamos el titulo de los mismos, asi como contener
mandatos concisos, precisos y claros,2® para evitar la ambigiedad e incoherencia?® entre
disposiciones.

- Finalmente, se ha procedido a ordenar las disposiciones del texto normativo en cada articulo
para observar la coherencia en su contenido, incluyendo dos disposiciones complementarias
finales mediante las cuales se establece que la ley debes ser reglamentada por el Poder
Ejecutivo, un glosario de términos, asi como la lista de recursos naturales y genéticos gue puede
ser modificada por Resolucion del Ministerio de Agricultura, dado que no forma parte de la Ley,
caso contrario se requerira una norma de igual jerarquia, situacién técnicamente poco
recomendable.

4.1.3 Situacion factica o juridica que se propone regular

EL PROYECTO LEGISLATIVO propone mantener la declaracion como patrimonio natural de la
Nacion y considerar la declaracion de patrimonio genético a los cultivos, crianzas, razas,
especies silvestres usufructuadas —con énfasis en los parientes silvestres de las especies
cultivadas-, todos elfos sean de procedencia nativa o naturalizada que se han diversificado en el
pais.

2 SANTAOLALLA, Femando. Eg. Técnica Nommativa en la Unién Europea. Tomo Il. Madrid: Secretaria General del Senado. 2008. Pp. 1689
AAAA.

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Manual de Técnica Legislativa y Manual de Redaccion Parlamentaria 2° Edic. Lima: Grafica Macole SRL.
2013.Pp. 24

% Véase MEEHAN, José H. Teoria y Técnica Legislativas. Buenos Aires, Argentina, Ed. Depalma, 1976, pp. 75-82.
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Bajo esta concepcion se incorporan las especies hidrobiologicas marinas y de aguas
continentales al catalogo de los recursos que integran el patrimonio natural y genético de la
Nacion y se establece: la obligacion de registrar los recursos naturales y genéticos, asi como la
obligacion de las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que desarrollan
actividades de proteccion, investigacion, promocion y uso sostenible sobre los recursos
precitados, de registrar ante el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
CONCYTEC-, los proyectos vinculados a la preservacion y aprovechamiento integral del nucleo
genético y germoplasma que correspondan; el reconocimiento expreso a los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales asociados a la diversidad biologica, como parte del
patrimonio cultural de los pueblos indigenas; la prohibicion expresa que impida la salida del pais
de los recursos genéticos y sus productos derivados, susceptibles de ser reproducidos o
multiplicados de manera ilegal; asi como la precision que los alcances de la ley propuesta no
deberia afectar la prohibicion de ingreso y produccion en el pais de organismos Vivos
modificados con fines de cultivo o crianza a ser liberados en el ambiente; entre otros.

4.1.4 Nuevo estado de la situacion factica o juridica luego de aprobada la ley propuesta
Con la aprobacion del texto sustitutorio propuesto por la CPAAAAE:

- Asumiendo que la declaracion como patrimonio natural de determinados recursos naturales ya
ha sido efectuada, se incorpora el término “patrimonio genético”, estableciendo los recursos
naturales y genéticos que lo integran. En este sentido, considerando que el derecho es dindmico
porque permite adecuar sus normas a los cambios sociales, politicos y juridicos que ocurren en
una sociedad, se produce el reemplazo de una ley que ha devenido en insuficiente, por otra que
optimiza sus afcances, entonces:

- Las especies hidrobiologicas marinas y de aguas continentales formaran parte del patrimonio
natural y patrimonio genético de la Nacién, permitiendo que se pueda modificar el anexo
correspondiente establecido mediante la ley, en la forma que ella establece.

- Existira la obligacion de registrar los recursos que integran el patrimonio natural y genético.

- Se crea como obligacion de las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que
desarrollan actividades de proteccion, investigacion, promocién y uso sostenible sobre los
recursos precitados, registrar ante el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
CONCYTEC-, los proyectos vinculados a la preservacion y aprovechamiento integral del nicleo

genético y germoplasma que correspondan, entidad que debe comunicar lo actuado al Ministerio
del Ambiente, Ministerio de Agricultura y Riego y Ministerio de la Produccion.
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- Se reconoce en forma expresa el patrimonio cultural de los pueblos indigenas respecto a los
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales asociados a fa diversidad biologica, que
resulten valiosos para la conservacion del patrimonio natural y patrimonio genético.

- Queda prohibida la salida del pais de los recursos genéticos y sus productos derivados,
susceptibles de ser reproducidos o multiplicados de manera ilegal.

Se precisa que los alcances de fa ley propuesta no deberia afectar la prohibicion del ingreso y
produccion en el pais de organismos vivos modificados con fines de cultivo o crianza a ser
liberados en el ambiente. Se trata de impedir la interpretacion subjetiva y arbitraria respecto a
sus disposiciones que podrian desplazar el espiritu juridicamente noble que hemos descrito
precedentemente.

4.2 ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DE LA LEY PROPUESTA

Como se sefiala en el presente dictamen la ley propuesta configura una modificacion por
regulacion, se denomina de nueva redaccion o ley nueva, porque regula una materia completa
anteriormente regulada, es decir, se sustituye y deroga la ley anterior.

Al abrogarse la Ley 28477 para reemplazarlo por una nueva ley cuyo objeto y contenido de
regulacion son en esencia los mismos, no se causa mayor impacto en el ordenamiento juridico
vigente.

4.3 ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

4.3.1 El Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 186-2016-MINAM/DM de fecha 25 de octubre
de 2016, suscrito por la sefiora Ministra Elsa Galarza Contreras, emite opinion solicitando el
archivo del PROYECTO LEGISLATIVO, en razén que los recursos naturales son patrimonio de
la Nacion y que la Ley 28477 contiene la declaracion especifica del patrimonio natural de la
Nacion, faltando solo el patrimonio genético que no ameritaria una nueva ley.

La CPAAAAE, por las razones glosadas respecto a la VIABILIDAD DE LA LEY, considera que la
abrogacion de la Ley 28477 deberia reemplazarse por una nueva ley.

4.3.2 Por su parte el Ministerio de Agricultura y Riego, mediante Oficio 1041-2016-MINAGRI-DM,
del 21 de noviembre de 2016, remitido por el sefior Ministro José Manuel Hernandez Calderdn,
adjunta sendos informes emitidos por las unidades organicas de dicho sector, mediante las
cuales se emite opinion favorable con recomendaciones.
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Para presentar el texto sustitutorio se han recogido gran parte de (as recomendaciones referidas
a la intangibilidad de los inmuebles donde se realiza la investigacion sobre los recursos naturales
y genéticos materia de la ley propuesta, el reconocimiento del patrimonio cultural de los pueblos
indigenas, la prohibicion de salida de germoplasma de dichos recursos, entre otras.

4.33 En la DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA de la CPAAAAE, celebrada el 13 de
diciembre de 2017, se presento el predictamen correspondiente al PROYECTO LEGISLATIVO,
para debate por los sefiores congresistas asistentes. El congresista HORACIO ZEBALLOS
PATRON solicitd cuidar que la norma no afecte la moratoria de transgénicos aprobada en
nuestro pais debiendo considerarse que integran el patrimonio natural y patrimonio genético
“aquellos genéticamente desarrollados por seleccion artificial” o “Unicamente por seleccion
natural”.

Asimismo, los congresistas FREDDY SARMIENTO BETANCOURT Y HORACIO ZEBALLOS
PATRON, solicitaron precisar los términos “especies hidrobiologicas marinas”, “especies nativas”
y “especies endémicas”. Finalmente, el congresista FREDDY SARMIENTO BETANCOURT,
preguntd porque no se comprende dentro del patrimonio natural y genético especies como el
murciélago u otras.

La CPAAAAE acordé por MAYORIA de los presentes aprobar el predictamen, con cargo a
redaccion quedando facultada la Presidencia para incorporar las precisiones respecto a las
propuestas o preocupaciones de los sefores congresistas. En consecuencia, se ha incorporado
al presente dictamen la precision necesaria para entender que forman parte del patrimonio
natural y genético de la Nacién aquellos cultivos, crianzas, razas, especies silvestres
usufructuadas genéticamente desarrollados por seleccion artificial y natural, que se detallan en el
anexo de la presente Ley; también se ha incorporade en el referido anexo las especies
hidrobiolégicas marinas, las especies nativas y las especies endémicas. En cuanto a la
preocupacion sobre porque no esta considerado en la norma propuesta al murciélago u otras
especies similares, debemos precisar que la declaracion de los recursos que integran el
patrimonio natural y genético del pais, esta incardinada con la soberania y seguridad alimentaria,
para que asi se entienda se esta incorporando la respectiva precision en el contenido normativo.

4.4 ANALISIS COSTO BENEFICIO

Bajo una logica de lealtad con el Reglamento del Congreso de la Republica se presenta el
analisis costo beneficio, expresado en una identificacién de quienes resultan afectados positiva o
negativamente con la norma propuesta (analisis costo oportunidad).

Resultan beneficiados los ciudadanos, los agricultores y productores agrarios, los pueblos
indigenas (comunidades campesinas, comunidades nativas, pueblos originarios, etc.), entre
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otros actores que realizan actividades relacionadas con los recursos naturales y genéticos
previstas en la ley propuesta. Asimismo, el estado cumple su rol tuitivo respecto a los recursos
naturales que son patrimonio de ta Nacion.

Ahora bien, es evidente que toda ley implica costo para el Estado. En el presente caso la norma
propuesta se expedira en una coyuntura juridica particular de reemplazo de la ley 28477 por una
nueva que optimiza sus alcances, es decir, no se esta creando per se una ley nueva, a ello debe
agregarse que todas las actividades nuevas que podria generarse con la aprobacion
recomendada se enmarcan en las competencias y funciones de as entidades publicas previstas
en las normas legales vigentes. Ello, permite advertir que no se generara costo efectivo, ni en
burocracia para el Estado.

5. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Replblica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 189/2016-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LOS RECURSOS NATURALES Y GENETICQS QUE INTEGRAN EL
PATRIMONIO NATURAL Y PATRIMONIO GENETICO DEL PERU Y LAS MEDIDAS
ESPECIFICAS PARA SU INVESTIGACION, CONSERVACION Y PROTECCION

Articulo 1. Recursos naturales y genéticos que integran el patrimonio natural y
patrimonio genético

1.3 Constituyen patrimonio natural y patrimonio genetico de la Nacion los cultivos, crianzas,
razas, especies silvestres usufructuadas —con énfasis en los parientes silvestres de las
especies cultivadas-, todos ellos sean de procedencia nativa o naturalizadas que se han
diversificado en el pais-; las especies hidrobiologicas marinas y de aguas continentales;
aquellos genéticamente desarrollados por seleccion artificial y natural, que se detallan en
el anexo de la presente Ley; y los que posteriormente incorpore el Ministerio de
Agricultura.

14 Los recursos naturales y genéticos que constituyen patrimonio natural y patrimonio
genético del Per( se regulan por las normas del ordenamiento juridico nacional, en
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armonia con los principios y normas previstos en los tratados o convenios internacionales
ratificados por el Peri y en el marco de la soberania y seguridad alimentaria.

Articulo 2. Conservacion y proteccion del nucleo genético y germoplasma de los
recursos naturales que integran el patrimonio natural y patrimonio genético

2.1. La conservacién y proteccion del nucleo genético y germoplasma de los recursos
naturales y recursos genéticos del patrimonio natural y patrimonio genético, corresponde
al Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio del Ambiente, Ministerio de la Produccion,
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana y a las demas entidades de la
administracion estatal, en el marco de sus competencias y conforme a las normas del
ordenamiento juridico nacional.

2.2 La conservacion se realiza en los bancos genéticos y en los predios de las entidades
sefialadas en el parrafo precedente, destinados para la instalacion y funcionamiento de
los bancos de germoplasma, la investigacion y otras actividades conexas; dichos predios
gozan de intangibilidad y proteccion por el Estado. La conservacion también se realiza in
situ, en areas protegidas, chacras, zonas de agro biodiversidad, agro ecosistemas vy
otros ecosistemas naturales, incluyendo a las especies o recursos genéticos de fuente
hidrobioldgica que corresponde al Ministerio de la Produccion.

2.3 Las entidades sefialadas en el numeral 2.1, en el marco de sus competencias y

conforme a las normas del ordenamiento juridico nacional, realizan el registro de los
_ recursos naturales y genéticos que integran el patrimonio natural y genético. Las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que desarrollan actividades de
proteccion, investigacion, promocion y uso sostenible sobre los recursos precitados,
deben registrar ante el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e [nnovacion -
CONCYTEC-, los proyectos vinculados a la preservacion y aprovechamiento integral del
nucleo genético y germoplasma que correspondan. Dicha entidad debe comunicar lo
actuado al Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura y Riego y Ministerio de la
Produccion.

Articulo 3. Reconocimiento al patrimonio cultural de las comunidades campesinas y
comunidades nativas e investigacion y prohibicion respecto al patrimonio natural y
patrimonio genético

3.1 Recondcese el patrimonio cultural de las comunidades campesinas y comunidades
nativas respecto a los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales asociados a
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la diversidad bioldgica, que resulten valiosos para la conservacion del patrimonio natural
y patrimonio genético.

3.2 Las actividades de investigacion y promocion sobre el material genético y
germoplasma, asi como el fomento de la industrializacion, comercializacion y consumo
de los recursos naturales y genéticos que integral el patrimonio natural y patrimonio
genético, que realizan las entidades publicas o privadas se adecuan a los enfoques de
sostenibilidad y sustentabilidad.

3.3 Queda prohibida la salida del pais de los recursos genéticos y sus productos
derivados, susceptibles de ser reproducidos o multiplicados de manera ilegal. Los
alcances de la presente ley no afectan la prohibicion del ingreso y produccion en el pais
de organismos vivos modificados con fines de cultivo o crianza a ser liberados en el
ambiente conforme lo dispone la normatividad vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Modificacion del anexo

El anexo previsto en el articulo 1, no forma parte de la presente Ley. Puede ser modificado
mediante resolucion ministerial, expedida por el Ministeric de Agricultura y Riego de oficio o a
solicitud de las organizaciones de productores y las entidades publicas o privadas dedicadas a la
investigacion sobre la materia, siempre que se cumpla los criterios técnicos y requisitos

—_— respectivos.

m\ Sequnda. Financiamiento

W/ La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley, se hard con cargo al presupuesto

1 institucional de los sectores correspondientes, en el marco de las leyes anuales de presupuesto

y de la normatividad vigente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, ni
contratacion adicional de personal en la administracidn publica.

Tercera. Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Agricultura y
Riego y el Ministerio del Ambiente, reglamenta la presente ley dentro del plazo de 60 dias
naturales, contados a partir de su vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogacion de la Ley 28477, Ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y
especies silvestres usufructuadas patrimonio natural de la nacion.
Derdgase la 28477, ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres
usufructuadas patrimonio natural de la nacion.
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ANEXO

RECURSOS NATURALES Y GENETICOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO NATURAL Y
PATRIMONIO GENETICO DEL PERU

a) CULTIVOS NATIVOS
NOMBRE COMUN - NOMBRE CIENTIFICO

Achiote: Bixa orellana

Achira: Canna indica

Aguaymanto: Physalis peruviana

Aji amarillo: Capsicum baccatum

Aji: Capsicum chinense, Capsicum frutescens, Capsicum boccotum, Capsicum annu

Aji pimentén: Capsicum annuum

Algarrobo: Prosopis pallida

Algodon Nativo Peruano, Algoddn Pais o Algodén de Colores: Gossypium barbadense L.

Ssp peruvianum.

9. Arracacha: Arracacia xantorriza

10. Cacao Peruano: Theobroma cacao L.

11. Caigua: Cyclanthera pedata

12. Calabaza: Cucurbita ficifolia

13. Camote: Ipomoea batatas

14. Camu camu: Myrciaria dubia

15. Canihua: Chenopodium pallidicaule

16. Caoba: Swietenia macrophylla

17. Cascarilla o quinua: Cinchona officinalis (distribucion: Amazonia alta hasta los 3500 msnm);
Cinchona pubescens (distribucion: Amazonia baja y alta hasta los 3500 msnmy, Cinchona
Spp.

18. Castana: Bertholletia excelsa

19. Cocona: Solonum sessiflorum

20. Chirimoya: Annona cherimola

21. Chuin: Pachyrhizus tuberosus

22. Chocho o Tarwi: Lupinus mutabilis

23. Faique o Huarango: Acacia huarango

24. Frijol Aiuna: Phaseolus vulgaris

25. Frejol comn: Phaseolus vulgaris

26. Frijol de los gentiles: Canavalia ensiformis

27. Frejol toda la vida: Phaseolus coccineus

28. Gulupa: Passiflora pinnatistipula

NN LN~
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52.
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Granadilla; Passiflora ligularis
Granadilla amazonica: Passiflora laurifolia
Granadilla de olor: Passiflora nitida
Granadilla roja: Passiflora coccinea
Guanabana: Annona muricota
Guayaba: Psidium guayaba
Guinda o capuli: Prunus serétina
Huacatay: Tagetes minuta
Huito: Genipa americana
Kiwicha: Amaranthus Caudatus
Liacon: Smallanthus sochifolius
Loche: Cucurbita moschata
Lucuma: Pauteria macrophylla, Pauteria lucuma
Maca: Lepidium meyenii
Maiz Blanco Gigante: Zea mays
Maiz Morado: Zea mays
Mani: Archis hipogea
Mashua: Tropaeolum tuberosum
Mauca: Mirabilis expansa
Maracuya: Passiflora edulis
Oca: Oxalis tuberosa
Olluco: Ullucus tuberosus
Paico: Chenopodium ambrosioides
Pallar: Phaseolus lunatus
Pajuro: Erythrina edulis
Papaya: Carica papaya
Papaya de olor: Carica pubescens
Pepino dulce: Solanum muricatum
Papas Nativas:
a) Papas comunes: Solanum tuberosum Ssp. tuberosum y Solanum tuberosum
Ssp.andigena
b) Papa amarga: Solanum juczepczukii
c) Papa amarifla: Solanum goniocalyx
d) Papa ayanhuiri: Solanum ajanhuiri
e) Papa fureja: Solanum phureja
f) Papa Huayro: Solanum chaucha
g) Papa patiquina: Solanum stenotomum
h) Papa rucki: Solanum curtilobum
i) Papa tropical: Solanum hygrothermicum
|) Otras variedades de papa nativas
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58. Pijuayo: Bactris gasipaes

59. Pituca: Colocasia esculenta

60. Quinua: Chenopodium quinoa

61. Rocoto: Capsicum pubescens

62. Sacha inchi: Plukenetia volubilis

63. Sacha mango: Grias peruviana

64. Sacha oca: Maranta arundinacea

65. Sachapapa: Dioscorea trifida

66. Sauco peruang: Sambucus peruviana

67. Tomate: Solanum lycopersicum

68. Tomate de arbol: Chypomandra betaceae
69. Tumbo gigante: Passiflora cuadrangulares
70. Tumbo: Passiflora mollisima

71. Tuna: Opuntia ficus-indica

72. Ufia de gato: Uncaria tomentosa, Uncaria guianensis
73. Yuca: Manihot esculenta

74. Zapalio: Cucurbita maxima

75. Zinnia: Zinnia peruviana

b) CRIANZAS NATIVAS
NOMBRE COMUN - NOMBRE CIENTIFICO

1. Alpaca: Lama pacos
2. Cuy: Cavia porcellus
3. Llama: Lama glama

¢) ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE USUFRUCTUADAS
NOMBRE COMUN - NOMBRE CIENTIFICO

1. Cafian: Dicrodon guttulatum

2. Chinchilla: Chinchilla lanigera

3. Cocodrilo de Tumbes: Crocodylus acutus
4. Guanaco: Lama guanicoe

5. Huangana: Tayassu pecari

6. Majas: Agouti paca
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7. 0so de anteojos: Tremarctos omatus

8. Pato de Berberia o almizclado: Cairina moschata sylvestris
9. Pecari: Pecari tajacu

10. Taruca: Hippocamelus antisensis

11. Venado Rojo: Mazama americana

12. Vicufa: Vicugna vicugna

13. Vizcacha: Lagidium peruanum

14. Zorro de Sierra: Pseudalopex culpaeus

d) RAZAS GENETICAMENTE DESARROLLADAS EN EL PERU

1. Ovino razas Junin
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LEY QUE ESTABLECE LOS RECURSOS NATURALES Y GENETICQS QUE INTEGRAN EL
PATRIMONIO NATURAL Y PATRIMONIO GENETICO DEL PERU Y LAS MEDIDAS
ESPECIFICAS PARA SU INVESTIGACION, CONSERVACION Y PROTECCION

Articulo 1. Recursos naturales y genéticos que integran el patrimonio natural y
patrimonio genético

1.1 Constituyen patrimonio natural y patrimonio genético de la Nacion los cultivos, crianzas,
razas, especies silvestres usufructuadas —con énfasis en los parientes silvestres de las
especies cultivadas-, todos ellos sean de procedencia nativa o naturalizadas que se han
diversificado en el pais-; [as especies hidrobiologicas marinas y de aguas continentales;
aquellos genéticamente desarrollados por seleccion artificial y natural, que se detallan en
el anexo de la presente Ley; y los que posteriormente incorpore el Ministerio de
Agricultura.

1.2 Los recursos naturales y genéticos que constituyen patrimonio natural y patrimonio
genético del Perd se regulan por las normas del ordenamiento juridico nacionat, en
armonia con los principios y normas previstos en los tratados o convenios internacionales
ratificados por el Perd y en el marco de la soberania y seguridad alimentaria.

Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT piso 3 -Lima | Teléfono: 3n-7762



CO NG RESO ~Ana del Buen Servicio al Ciudadano
’ RN
"REPUBLICA

Articulo 2. Conservacion y proteccion del nicleo genético y germoplasma de los recursos
naturales que integran el patrimonio natural y patrimonio genetico

2.1.

2.2

La conservacion y proteccion del nlcleo genético y germoplasma de los recursos
naturales y recursos genéticos del patrimonio natural y patrimonio genetico, corresponde

al Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio del Ambiente, Ministerio de la Produccion,
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana y a las demas entidades de la
administracion estatal, en el marco de sus competencias y conforme a las normas del
ordenamiento juridico nacional.

La conservacion se realiza en los bancos genéticos y en los predios de fas entidades
sefialadas en el parrafo precedente, destinados para la instalacion y funcionamiento de
los bancos de germoplasma, la investigacion y otras actividades conexas; dichos predios
gozan de intangibilidad y proteccion por el Estado. La conservacion también se realiza in
situ, en areas protegidas, chacras, zonas de agro biodiversidad, agro ecosistemas y
otros ecosistemas naturales, incluyendo a las especies o recursos genéticos de fuente
hidrobiologica que corresponde al Ministerio de la Produccién.

2.3 Las entidades sefialadas en el numeral 2.1, en el marco de sus competencias y

conforme a las normas del ordenamiento juridico nacional, realizan el registro de los
recursos naturales y genéticos que integran el patrimonio natural y genético. Las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que desarrollan actividades de
proteccion, investigacién, promocion y uso sostenible sobre los recursos precitados,
deben registrar ante el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
CONCYTEC-, los proyectos vinculados a la preservacion y aprovechamiento integral del
nicleo genético y germoplasma que correspondan. Dicha entidad debe comunicar lo
actuado al Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura y Riego y Ministerio de la
Produccion.

Articulo 3. Reconocimiento al patrimonio cultural de las comunidades campesinas y
comunidades nativas e investigacion y prohibicion respecto al patrimonio natural y
patrimonio genético

3.1 Recondcese el patrimonio cultural de las comunidades campesinas y comunidades
nativas respecto a los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales asociados a
la diversidad biolégica, que resulten valiosos para la conservacion del patrimonio natural
y patrimonio genético.

3.2 Las actividades de investigacién y promocion sobre el material genético y
germoplasma, asi como el fomento de |a industrializacién, comercializacion y consumo
de los recursos naturales y genéticos que integral el patrimonio natural y patrimonio
genético, que realizan las entidades publicas o privadas se adectian a los enfoques de
sostenibilidad y sustentabilidad.

3.3 Queda prohibida la salida del pais de los recursos genéticos y sus productos
derivados, susceptibles de ser reproducidos o multiplicados de manera ilegal. Los

Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT piso 3-Lima | Teléfono: 31-7762
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alcances de la presente ley no afectan la prohibicion del ingreso y produccion en el pais
de organismos vivos modificados con fines de cultivo o crianza a ser liberados en el
ambiente conforme lo dispone la normatividad vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Modificacion del anexo

El anexo previsto en el articulo 1, no forma parte de la presente Ley. Puede ser modificado
mediante resolucion ministerial, expedida por el Ministerio de Agricultura y Riego de oficio o a

solicitud de las organizaciones de productores y las entidades publicas o privadas dedicadas a la
investigacion sobre la materia, siempre que se cumpla los criterios técnicos y requisitos
respectivos.

Segunda. Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley, se hara con cargo al presupuesto
institucional de los sectores correspondientes, en el marco de las leyes anuales de presupuesto
y de la normatividad vigente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, ni
contratacion adicional de personal en la administracién publica.

Tercera. Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Agricultura y
Riego y el Ministerio del Ambiente, reglamenta la presente ley dentro del plazo de 60 dias
naturales, contados a partir de su vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogacion de la Ley 28477, Ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y
especies silvestres usufructuadas patrimonio natural de la nacién.

Derogase la 28477, ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres
usufructuadas patrimonio natural de la nacion.

MARIA ELENA FORONDA FARRO
Presidenta

Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambientey Ecologia
Pasaje 5imon Rodriguez, Edificic VRHT piso 3- Lima | Teléfono: 311-7762
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SINOPSIS

El dictamen recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley 189/2016-CR, Ley del patrimonio
natural y genético del Perd, con texto sustitutorio. Fue aprobado POR MAYORIA en la Décima
Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, celebrada el 13 de diciembre de 2017.

Desde el plano formal se trata de una modificatoria por regulacién que implica aprobar una ley de
nueva redaccion sobre determinada materia antes regulada; en consecuencia, se sustituye y
deroga la Ley 28477, Ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres
usufructuadas patrimonio natural de la Nacion. (Manual de Técnica Legislativa, aprobado
mediante Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR)

En cuanto al aspecto sustantivo la norma propuesta crea una nueva situacion juridica, cuyos
principales aspectos son:

- Incorpora el término “patrimonio genético”. Se establece los recursos que integran el patrimonio
natural y el patrimonio genético de la Nacion, cuya proteccion esta incardinada con la seguridad
y soberania alimentaria.

- Las especies hidrobiolégicas marinas y de aguas continentales formaran parte del patrimonio
natural y patrimonio genético de la Nacion;

- Se crea la obligacion de las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que
desarrollan actividades de proteccién, investigacion, promociéon y uso sostenible sobre los
recursos precitados, de registrar ante el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e [nnovacién -
CONCYTEC-, los proyectos vinculados a la preservacion y aprovechamiento integral del nicleo
genético y germoplasma que correspondan, entidad que debe comunicar lo actuado al Ministerio
del Ambiente, Ministerio de Agricultura y Riego y Ministerio de la Produccién.

- Reconocimiento expreso al patrimonio cultural de los pueblos indigenas sobre los
conocimientos, innovaciones y practicas ftradicionales asociados a la diversidad biologica, que
resulten valiosos para la conservacion del patrimonio natural y patrimonio genético.

- Queda prohibida la salida del pais de los recursos genéticos y sus productos derivados,
susceptibles de ser reproducidos o multiplicados de manera ilegal.

- Se precisa que los alcances de la ley propuesta no deberia afectar la prohibicion del ingreso y
produccion en el pais de organismos vivos modificados con fines de cultivo o crianza a ser
liberados en el ambiente. Se trata de impedir la interpretacién subjetiva o arbitraria de la norma
que podria afectar su espiritu juridicamente noble.

Lima, 13 de diciembre de 2016.

Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT piso 3 -Lima | Teléfono: 3n-7762
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Senora Congresista:
MARIA ELENA FORONDA FARRO
Presidenta Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia
Presente.-

Asunto: Licencia por Motivo de Viaje de Trabajo

Par especial encargo del sefior Congresista Jorge Enrique Meléndez Celis, tengo
el alto honor de dirigirme a usted a fin de hacerle llegar Licencia por motivo de
vigje de trabajo agendado con anticipacion, para los dias lunes 12 y martes 13 de
diciembre de 2016,

En tal sentido, el senor Congresista no podra asistir a la Décima Segunda Sesién
Ordinana de la Comisién que usted preside programado para el dla de manana
martes 13 de diciembre de 2016. En la mencionada fecha, el Congresista se
encontrara en Yurimaguas conjuntamente como la Comision de Alto Nivel para la
Solucion de las Demandas de la Provincia de Alto Amazonas —region Loreto.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,
T
/ LS /
h {—ult_#, /"/‘
A
Teddy Yvan Daza Alvarado
Asesor Principal Congresista Jorge Meléndez Celis
c.C
Archivo

Oficina: Jr. Junin N*330, Oficina 401 - EdIliclo Roberno Ramirer del VHlar
Telf. 311-7370
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Senorta /

MARIA ELENA FORONDA FARRO

Prasidenta de la Conmision de Pueblos Andinos, Amazonicos
Afroperuanos, Ambients y Ecologia

Congreso de 1a Republica

Presents. -

Asunto: LICENCIA

De mi especial Consideracion:

Me dirijo a usted a fin de hacer legar mi cordia! saludo y por encargo de la
Congresista Tania Pariona Tarqul, solicitarle licencia a la sesién ordinaria de la
Cnmision de Pueblos Andinos, Aimazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecoloyiu,
programuda paira el dia martes 13 de diciembre del 2016 a las 8:00 a.m., en la
Sala Nu.s del Edificio Victor Radwl layo de la Torre, por compromisos de
representacion contraides con anterioridad.

Agradeciendo de entemano su comprensidn. es propicta la ocasion pura
expresarle los sentimientos de mi especial vonsideracion y estima personal.

_,_A{m'femgnre, o
- " 7

ERON GARRIDO
" *-—Asezscrennapai
Despach& de ta Congresista Tania Pariona Tarqui
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ERN N



0
¥

Pl

f

_::'fi'::‘.

CONGRE SO "Dwreron de las persenas (o discapaidad en e ierny’
NEETTIR IR . Ane dr f coraolihao A del Mar de sy
CONGRESQ DE LA REPUBLICA
Camls% Paebios Anhnas, Amazdnicos
y Araparuanos. Ambiente y Fcowgia /7 -
L
13 DIC. 2015
RECIB IDO Lima. 12 de diccembre de 2018
P, .. e _..._Repuon

Oficio N° 128-2016-WAMICR

Sanara

Maria Elena Foronda Farro

Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica

Asunto Solicitud de licencia Sesion Ordinaria

Tengo a bien de dingime a usted para expresarle mu cordial saludo y por
encargo del Congresista Wiimer Aguilar Montenegro salkcitar licencia para la
sesion Ordinana programada para el dia martes 13 de diciembre del ano en
curso, debido a que en la fecha participara en la Sesidn Descentrahzada de fa
Conusion de Salud que se realizara en la Provincia de Chota. Regien
Cajamarca, la cual represenia

Sin olro paricular. quedo de usted

Atentamoenta,

/
RE e :;r':h‘
S AR e F-/ {. ('
1

.‘MARIA CORQONADO RIVERA
Azasora
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