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R IDO, Ley N° 165/2016-CR y 709/2016-CR, por

los que con texto sustitutorio se propone
modificar el articulo 36 de la Ley 28044,
Ley General de Educacion.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

Senior Presidente:

Han ingresado para dictamen los Proyectos de Ley N° 165/2016-CR, iniciativa del
Congresista Yonhy Lescano Ancieta, integrante del Grupo Parlamentario Accion
Popular y por el que se propone la Ley que permite flexibilidad en el ingreso de los nifios
y nifias en los grados y aulas de 3, 4, 5y 6 anos de la Educacion Basica; y el Proyecto
de Ley N° 709/2016-CR, iniciativa del Congresista Lucio Avila Rojas, integrante del
Gupo Parlamentario Fuerza Popular, por el que propone la Ley que modifica el articulo
36 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

En la Décimo Segunda Sesidén Ordinaria de la Comision de Educacion, Juventud y
Deporte, del dia 5 de diciembre de 2016, se aprobd por unanimidad, el texto
sustitutorio de la iniciativa con el voto de los congresistas titulares Gloria Montenegro
Figueroa, Editberto Curro Lopez, Milagros Salazar De la Torre, Joaquin Dipas Huaman,
Edmundo del Aguila Herrera, Percy Alcala Mateo, Gilmer Truijillo Zegarra,asi como el
sefior Presidente de la Comisién, Lucio Avila Rojas.

l. INTRODUCCION

Situacion procesal de la iniciativa legislativa

Los Proyectos de Ley materia de dictamen han sido decretados unicamente a la
Comisién de Educacidn, Juventud y Deporte, con fechas 02 de setiembre y 01
de diciembre de 2016, respectivamente para su estudio y dictamen.

La propuesta de ley formalmente, contiene los requisitos de presentacion
establecidos en los Articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica y no contraviene la Constitucion Politica del Peru.
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= Descripcion de las propuestas

Del Proyecto de Ley 709/2016-CR, se recogen los siguientes argumentos:

“‘Una norma vigente y sus directivas de cumplimiento por el Ministerio de Educacién
(MINEDU) viene ocasionando permanente preocupaciéon de los padres de familia en
relacién a la matricula de sus hijos en educacion inicial -3, 4 y 5 anos-, asi como en el
ingreso —a los 6 anos- al primer grado de educacién primaria.

Ellas establecen que sélo se puede matricular a los nifios en educacion inicial y en
primaria si han cumplido la edad reglamentaria antes de la fecha del 31 de marzo de
cada afo. El presente proyecto de ley buscar restablecer que la fecha sea al 30 de junio.

Profesionales en psicologia sostienen que la edad cronoldgica no es indicador para
aceptar la matricula de un nifio, tampoco para rechazarla. Lo que importa es la edad
cognitiva 0 edad mental del nino. Antes no existian los programas de aprestamiento
para ninos de 0 a 2 afios. Ahora, en todo el mundo la educacién temprana es un
componente esencial de la educacion. Es manifiesto el incremento en el mundo de las
cunas y guarderias. En nuestro caso, de los wawa wasi, los Pronoei, los centros de
estimulacion temprana, etc.

El aprestamiento se hace hoy cada vez mas temprano en los nifos. El Colegio de
Psicoélogos del Peru, ha expresado opinién a este respecto mediante Oficio N° 343-
2016-CPP-CDN/DECANATO, del 15 de setiembre de 2016. Manifiesta que “ef desarrollo
de los niflos y nifas tiene hoy dia un ritmo mas acelerado que antes de |a era digital, y
este cambio debe ser evaluado tanto en el plano de los perfiles individuales de ingreso
a la educacion basica de los menores, como en el tipo de ensefianza que se les
proporciona, porque estamos frente a una generacion interactiva”. Concluye que “la
norma legal debe recoger estos hechos para considerar cualquier propuesta reguladora
que se pretenda en [a escuela”.

Asimismo, expresa que la evaluacion al ingreso a la educacion basica debe estar a
cargo de especialistas cuando ia edad del menor esté por debajo de lo requerido. De
esta manera, manifiestan que no es posible catalogar en el mismo nivel a todos. Las
razones son atendibles: la diversidad de las personas los hace diferentes en
capacidades y habilidades cognitivas, emocionales y sociales, todas las cuales son
importantes para un buen aprendizaje y desarrollo intelectual. Las escuelas —afirma- se
han guiado por el aspecto cognitivo, subestimando las competencias socioemocionales
y las habilidades sociales.

Adicionalmente, la fecha limite reglamentaria dictada por MINEDU ha variado en el
tiempo. Las directivas para los afios escolares 2007 y 2008 en lo referente a matricula
establecian la fecha del 31 de julio para el primer grado de educacion primaria; para los
anos 2009 y 2010, la fecha para educacion inicial de 3, 4 y 5 afos era el 30 de junio, lo
mismo que para el primer grado de educacion primaria. Es en ef afio 2011 que se
produce el cambio por el que se establece, para inicial y primaria, que solo esta permitida
la matricula de los nifios que han cumplido afios antes del 31 de marzo, como se puede
apreciar en el cuadro siguiente:
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Evolucion de las directivas del Ministerio de Educacién (MINEDU)

DIRECTIVAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION

(Edad cronolégica para matricula de educacion inicial y primer grado de primaria)

NORMA LEGAL

DIRECTIVA Y ANO
ESCOLAR

INICIAL
(3,4 y 5 anos)

PRIMARIA

(INGRESO A PRIMER
GRADO)

RM N° 0712-2006-ED
(14 de noviembre de
2006)

Directiva para el afio escolar

2007

Edad cronolégica

Haber cumplido 6 afos
de edad al inicio det afio
escolar o cumplirlos
hasta el 31 de julio de
2007

RM N° 0494-2007-ED
(28 de noviembre de
2007)

Directiva para el desarrollo
del ano escolar 2008

Edad cronolégica

Haber cumplido 6 afos
de edad al inicio del afio
escolar o cumplirlos
hasta el 37 de julio de
2008

RM N° 0441-2008-ED
(15 de diciembre de
2008)

Directiva para el desarrollo
det afio escolar en las
instituciones educativas de
educacién basica y técnico
productiva 2009

Los afos cumplidos al
inicio del ano escolar o
por cumplirse hasta el 30
de junio de 2009

Los afios cumplidos al
inicio del afio escolar o
por cumplirse hasta el
30 de junio de 2009

RM N° 0341-2009-ED
(17 de noviembre de
2009)

Directiva para el desarrollo
del afio escolar 2010 en las
instituciones educativas de
educacioén basica y técnico
productiva

Los afios cumplidos at
inicio del afo escolar o
por cumplirse hasta el 30
de junio de 2010.

Los afos cumplidos al
inicto del afo escolar o
por cumplirse hasta el
30 de junio de 2010.

RM N° 0348-2010-ED
(26 de noviembre de
2010)

Directiva para el desarrollo
del aho escotar 2011 en las
instituciones educativas de
educacidn bésica y técnico
productiva

La matricula para nifios
de 34 y 5 anos de
educacién inicial  se
realiza de acuerdo con la
edad cronoldgica hasta el
31 de marzo de 2011.

La matricula para
primer grado de
primaria se realiza de
acuerdo con la edad
cronolagica, se debe
haber cumplido 6 afos
de edad hasta el 31 de
marzo de 2011.

RM N° 0622-2011-ED
(16 de diciembre de
2011)

Directiva para el desarrollo
del afio escolar 2012 en las
instituciones educativas de
educacion basica y técnico
productiva

La matricula para nifios y
ninas de 0 a 5 anos de

edad se realiza de
acuerdo a la edad
cronologica al 31 de

marzo del 2012.

De acuerdo a la edad
cronologica al 31 de
marzo de 2012.

RM N°® 572-2015-
MINEDU
(18 de diciembre de
2015)

Norma y orientaciones para

el desarrollo del ano escotar

2016 en las instituciones
educativas y programas de
educacién basica

Para los nifios y nifias la
matricula se realiza de
acuerdo a la edad
cronolégica cumplida al
31 de marzo de 2016.

La matricula para el
primer grado se
realizara considerando
a los nifios y nihas que
hayan cumplido 6 afios
de edad al 31 de marzo
de 2016.

(Cuadro de elaboracioén propia)
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Probablemente, el cambio se debi6 a que no se disponia de capacidad para atender la
matricula de los ninos que, siendo suficientemente maduros intelectual vy
emocionalmente para acceder al primer grado antes de cumplir seis afos no habria
existido vacantes. Pero esta limitacién no puede ser motivo de una decision que redunda
€n Su perjuicio.

En la fecha, el Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Arequipa ha fallado en
un caso de esta indole a favor del padre del menor Leonardo Cervantes Fiores. La jueza
Karina Apaza Del Carpio ordend a la UGEL Sur -emplazando al procurador publico del
Gobierno Regional de Arequipa- a que continue vigente su matricula de primer grado en
la Institucién Educativa Ana Frank y que se la valide en el Sistema de Informacién de
Apoyo a la Gestion de la Institucidn Educativa (Siagie). (Leonardo naci¢ el 27 de abril
de 2009, segun nota del diario La Republica, edicidon impresa del 6 de noviembre de
2016).

» Legislacién comparada
Edad de matricula para ninos y nifias de Educacioén Inicial y primer grado de
Educacién Primaria

Nivel
Pais (edad de matricula) Inici Base legal
| de o del
Amé INICIAL PRIMARIA afio
rica (1er-grad°) esco
lar
Transicion 6 anos cumplidos

Transicion de cuatro y | al 31 de marzo

cinco afios cumplidos | del afio escolar y Decreto N*1718

al 30 de marzo del afio | hasta el 30 de (03/10/2011)
Chile . .
’ gscplar y hastael 30 de | junio con  la | marzo

junio con la facultad del | facultad del

director de la | director de Ia http://www leychile cl/Navegar?i

institucién educativa. institucién dNorma=1030689
educativa.

Preescolar Contar con 6 afos Secretaria de Educacion Publica
cumplidos al 31 de Mexico/

Normas Generales de los
Procesos de Control Escolar

Contar con 3 anos

de diciembre del
cumplidos al! 31 de e diciembre de

.. . afio de inicio de Aplicables en la Educacion
.dl.c!embre .del ano de ciclo escolar Basicahttp:/iwww.sepyc.gob.mx/
inicio de ciclo escolar | .44 edad documentacion/1.1.2%20NORM

o | Moo como edad minima. minima AS%20GENERALES%20DE%2

| agosto | OLOS%20PROCESOS%20DE%
20CONTROL%20ESCOLAR%?2
OAPLICABLES%20A%20EDUC
ACION%20BASICA%20CICLO
%202015-2016.pdf
http://dof.gob.mx/nota_detalle.p
hp?codigo=5395469&fecha=05/
06/2015

(Cuadro elaboracién del proponente)
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Finalmente, la Constitucidn Politica del Peru en su articulo 13 expresa con claridad que
“la educacion tiene como finalidad el desarrolfo integral de la persona humana. El Estado
reconoce y garantiza la libertad de ensenanza. Los padres de familia tienen el deber de
educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacién y de participar en
el proceso educativo”. Y con mayor contundencia el articulo 16 sostiene que “es deber
del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada por
razon de situacion econdmica o de limitaciones mentales o fisicas’.

Los argumentos son contundentes y posibilitan la solucion del problema que afecta a
padres de familia en todo el pais. No se esta entorpeciendo normas regulatorias
necesarias, sino cautelando que su implementacion adecue las necesidad de nifios que,
por su madurez en el desarrollo temprano, alcanzan las competencias necesarias antes
de la edad cronolégica que el reglamento estipula”.

Asi mismo, del Proyecto de Ley 165/2016-CR, se presenta un resumen argumentativo
en el sentido de que la propuesta legislativa tiene por objeto disponer una efectiva
flexibilidad para el ingreso de los nifos y nifas en los grados y aulas de 3,4, 5y
6 afos de la educacion basica regular en el pais, en ese sentido, el congresista
proponente, senala que “es conocido el problema que atraviesan anualmente los
padres de familia al tiempo de matricular a sus hijos en los primeros afios del
nivel de educacion inicial. Asi por ejemplo, segun notas periodisticas recogemos
los siguientes casos:

« “Para Verodnika Casana, miembro del grupo, su hijo Luis Felipe perderia
un afio de su vida. ‘El cumple 3 anos el 17 de abril. El préximo afio todos
van a tener 3 anos en su salén mientras él 4. No entiendo para qué pro-
mueven la estimulacion temprana, si ahora nos van a decir esto’, sefald.”’

» “Padres como Lucia Loyola reclaman el reconocimiento de lo estudiado.
Ella consiguié que su hijo Pablo Cardenas (3) cursara inicial 3 anos en el
2011 aunque cumplia afos el 20 de abril. No obstante, este ano fue re-
chazado para inicial 4 anos. ‘Como el afio pasado recién se estaba imple-
mentando el sistema de informacién educativa (Siagie), en algunos distri-
tos como Comas aun te permitian matricular a tu hijo. Ahora va a tener
que repetir el afo’, dice.”

« ‘“Lapequena Alejandra cumple 3 afios el 23 de abril. Ella ha llevado cursos
de estimulacion temprana, va al bafio sola, habla claramente y dice frases
completas. Para su madre, Leticia Correa, era claro que ya era hora de
que empezara educacion inicial. No obstante, cuando hace dos semanas
quiso matricularla en el colegio particular Angelitos de Jesus, en Los Oli-
vos, para el salébn de 3 afos, se llevd una tremenda
sorpresa. ‘No la podemos inscribir, sefiora. Tiene que esperar hasta el préoximo
afo’, le dijeron.”

lFuente: EI Comercio. Edicién del 21 de enero del 2012, hitp://elcomercio.pe/lima/1363803/ noticia-solo-entraran-inicial-
ninos-anos-cumpligos-ai-31-marzo_1

2 Ibidem.

* Ibidem.
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Esta situacion se ha presentado a raiz de la dacion de la Resolucion Ministerial
N° 0622-2011-ED que aprueba la Directiva para el Desarrollo del Ao Escolar
2012 en las Instituciones Educativas de Educacion Basica y Técnico Productiva,
la misma que establecid que la matricula para nifios y nifias de 0 a 5 afnos de
edad en el nivel de educacion inicial y para el primer grado de educacion primaria
de educacion basica regular se realiza de acuerdo a la edad cronoldgica al 31
de marzo del 2012.

Posteriormente, frente al reclamo de los padres, el Ministerio de Educacién con
fecha 26 de enero del 2012 emitié la Resolucion Ministerial N® 0044-2012-ED
que establecid lo siguiente

1. Disponer, por unica vez, que los nifos y nifas que tuvieron matricula irre-
gular por motivo de edad durante el ano 2011, en las aulas de 3,4y 5
anos, puedan continuar progresivamente sus estudios en el aula o grado
correspondiente, siempre y cuando cumplan la edad requerida hasta el 31
de julio y si los padres de familia asi lo deciden. (articulo 1°).

2. Ratificar que los nifos que en el presente afo lectivo 2012 ingresan al
aula de tres anos y los que ingresaran por primera vez al sistema educa-
tivo al aula de 4 o 5 anos, correspondientes al Ciclo Il de la Educaciéon
Basica Regular, o al primer grado de Primaria, deben tener la edad cum-
plida al 31 de marzo. (articulo 2°).

En resumen, esta ultima norma no soluciond el problema en forma definitiva,
puesto que solo permite en forma excepcional matricularse a los(as) nifos(as)
en las aulas de 3, 4 y 5 anos si cumplen la edad hasta el 31 de julio, pero solo
para aquellos casos de matricula irregular durante el afio 2011, y para el caso
de nuevos alumnos ingresantes a las aulas de 3, 4, 5 0 6 anos exige cumplir la
edad requerida al 31 de marzo.

Estas disposiciones significan una clara vulneracion a la Sexta Disposicién Com-
plementaria y Transitoria de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, la cual
enuncia que “[e]l Ministerio de Educacidn fijara, con criterio flexible la edad de
ingreso a los diferentes niveles de la educacion béasica, previa evaluacion, asi
como la organizacién de los ciclos en cada nivel, tratando de asegurar la perma-
nencia de los alumnos hasta finalizar sus estudios”. Estas disposiciones infrale-
gales del Ministerio de Educacién, no manejan ningun criterio de flexibilidad, sino
de rigidez absoluta y no tratan de asegurar la permanencia de los alumnos hasta
finalizar sus estudios, sino por el contrario los excluyen de su incorporacion a los
estudios en educacién basica regular en el momento oportuno, sin tomar en con-
sideracion su madurez emocional, psicomotriz e intelectual sino unicamente su
edad cronolégica.

En este sentido, de qué serviria establecer Leyes como la 28124, Ley de promo-
cion de la Estimulacidn Prenatal y Temprana, disponiendo un marco normativo

"Decenio de las personas con discapacidad en el Perg"
"Afo de la consolidacion del Mar de Grau™
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e institucional que oriente las acciones del Estado y de la sociedad a fin de po-
tenciar el desarrollo fisico, mental, sensorial y social del ser humano y a lograr el
desarrollo humano arménico e integral de la nifiez sin exclusion alguna, a traves
de la promocién de la Estimulacién Prenatal y Temprana, desde la concepcion
hasta los cinco (5) anos de edad, si es que se van a emitir disposiciones regla-
mentarias anacrdnicas y contraproducentes que lejos de potenciar el desarrollo
del ser humano en la nifiez, lo retrasan y obstaculizan.

Cabe senalar que disposiciones como la Resolucion Ministerial N° 0044-2012-
ED y la Resolucion Ministerial N° 0622-2011-ED son un franco retroceso en ma-
teria normativa, puesto que a manera de antecedente la Resolucién Ministerial
N° 0441-2008-ED que aprobo la Directiva para el Desarrollo Escolar 2009 dis-
puso que la matricula en educacion inicial se realiza de acuerdo a la edad cro-
nologica, segun afos cumplidos al inicio del ano escolar o por cumplirse al 30 de
junio del 2009.

Inclusive la Resolucion Ministerial N° 0494-2007-ED que aprobé [a Directiva
para el Desarrollo Escolar 2008 dispuso que la matricula en educacién inicial /
primaria se realiza de acuerdo a la edad cronoldgica, segun anos cumplidos al
inicio del ano escolar o por cumplirse al 31 de julio, al igual que las anteriores
directivas que igualmente establecian como fecha limite la edad cronologica a
cumplir al 31 de julio del respectivo ano escolar. Como se aprecia, la Resoluciéon
Ministerial N° 0044-2012-ED y la Resolucion Ministerial N° 0622-2011-ED son
un claro ejemplo de una reforma in peius o para peor que vulnera el derecho a
la educacion.

Por esto la presente iniciativa legislativa, guarda estricta relacion con diversas
normas constitucionales que establecen el deber del Estado de asegurar el de-
recho a la educacion basica regular de los ninos del pais. Asi, la Norma Funda-
mental dispone:

Constitucion Politica

“‘Articulo 4°.-

La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifo, al adoles-
cente, a la madre y al anciano en situacién de abandono. (...)."(énfasis
nuestro)

Una premisa basica es que el Estado tiene el deber de proteger al nifo, quienes
se encuentran también amparados por la Convencion sobre los Derechos del
Nifio?. Dicha proteccion se da, naturalmente, también en el ambito educativo,
mas aln durante la formacién escolar basica. Por ello, corresponde al Estado

¢ CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO:

"Articulo 1°. Para efectos de la presente Convencion, se entiende por nifo todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” (énfasis nuestro)
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garantizar gue dicha ensenanza basica no se obstaculice bajo ninguna circuns-
tancia.

Es claro que se debe priorizar el derecho a la educacién de los millones de nifios
y nifas de 3, 4, 5y 6 anos como en este caso, no por un factor cuantitativo sino
por la trascendental importancia que tiene la educacion basica en esta etapa
formativa de su vida, mas aun considerando que se trata de un derecho funda-
mental. En virtud de ello, la Constitucion ha precisado normas que corroboran la
relevancia del derecho a la educacion. Lo que se debe procurar es que cuando
se encuentran de por medio los miembros mas fragiles de la sociedad, como los
ninos y ninas debe prevalecer la proteccion de sus derechos. En tal sentido, es
importante resaltar que la Convencién sobre los Derechos del Nino® establece lo
siguiente:

“Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las ins-
tituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las au-
toridades administrativas o los organos legislativos, una considera-
ciéon primordial a que se atendera sera el interés superior del nino.
(...)."(énfasis nuestro)

Como se demuestra, la Resolucidn Ministerial N° 0044-2012-ED y la Resolucion
Ministerial N° 0622-2011-ED, no ha considerado el interés superior del nifo, sino
que por el contrario lo ha vulnerado. Asi, el presente proyecto de ley busca hacer
efectivo el caracter primordial de la educacion de los nifios, estabiecido en el
articulo 13° de la Constitucidn que dispone:

Constitucion Politica

“Articulo 13°.-

La educacion tiene como finalidad el desarrollo inteqral de [a persona
humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensenanza. Los
padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho
de escoger los centros de educacion y de participar en el proceso
educativo.” (énfasis nuestro)

La importancia de la educacién es congruente con lo establecido también en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos cuyo articulo 26° establece lo si-
guiente:

“Articulo 26°.-

(.0)

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana vy el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,

5 Aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 25278.
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y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz. (...)."

A mayor abundamiento, el articulo 14° de la Constitucion es claro en establecer
que la educacion prepara para el trabajo:

Constitucion Politica

“Articulo 14 .-

La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de
las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacién fisica y el
deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. (...)
La ensenanza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente insti-
tucién educativa. (...)."(énfasis nuestro)

En este orden de ideas, es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido
de recibir educacion:

Constitucion Politica

“‘Articulo 16.-

()

Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir
educacién adecuada por razon de su situacion econémica o de limitacio-
nes mentales o fisicas.

Se da prioridad a la educacién en la asignacion de recursos ordinarios del
Presupuesto de la Republica.” (énfasis nuestro)

. Acaso el Estado esta cumpliendo con el deber constitucional de asegurar g que
hadie se vea impedido de recibir educacion adecuada con la dacién de la Reso-
lucion Ministerial N° 0044-2012-ED y la Resolucion Ministerial N° 0622-2011-
ED? En lo absoluto, sino que por el contrario esta limitando la posibilidad de
recibir una educacion adecuada, forzando en la practica a ninos y ninas a repetir
un grado o aula de 3, 4, 5 0 6 anos simplemente porque no cumplieron la edad
cronoldgica requerida al 31 de marzo, pese a tener la suficiente madurez emo-
cional, intelectual y psicomotriz.

Al respecto, resulta pertinente citar lo resuelto por la Sala Quinta de Revisién de
la Corte Constitucional de Colombia en la sentencia T-891/07 del 25 de octubre
de 2007, en donde sefalan lo siguiente:

“(...) reconoce que la educaciéon es un derecho fundamental de todos los
ninos, y segun el articulo 1° de la Convencién sobre los derechos del nifio
(...) y (ii) segun el principio de interpretacion pro infans —contenido tam-
bién en el articulo 44-, debe optarse por la interpretacion de las disposi-
ciones que menos perjudique el derecho a la educacién de los nifios En
este orden de ideas, la Corporacidon precisd en la Sentencia T-787 de
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2006: '(i) que la edad senalada en el articulo 67 de la Constitucion, inter-
pretado a la luz del articulo 44 ibidem, es solo un criterio establecido por
el constituyente para delimitar una cierta poblacion objeto de un interés
especial por parte del Estado 14; (ii) que el umbral de 15 afios previsto en
la disposicion aludida corresponde solamente a la edad en la que normal-
mente los estudiantes culminan el noveno grado de educacién basica,
pero no es un criterio que restringa el derecho a la educacion de los me-
nores de edad, (...) que las edades fijadas en la norma aludida no puede
tomarse como criterios excluyentes sino inclusivos. ™

A ello cabe anadir, a manera de legislaciédn comparada, que en Colombia por
Decreto N° 1860 de 1994, en su articulo 8° referido a las edades en la educacion
obligatoria se ha dispuesto que “el proyecto educativo institucional de cada es-
tablecimiento educativo definira los limites superiores e inferiores de edad para
cursar estudios en él teniendo en cuenta el desarrollo personal del educando
gue garantice su incorporacion a los diversos grados de la educacién formal.
Para ello atendera los rangos que determine la entidad territorial correspon-
diente, teniendo en cuenta los factores regionales, culturales y étnicos”, lo
cual constituye también una clara muestra de la aplicacion del criterio de flexibi-
lidad al momento del ingreso de los alumnos en |os niveles de estudio corres-
pondientes.

Asi, la presente iniciativa legislativa busca concretizar el deber del Estado de
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y de promover el bienestar
general de |la poblacion establecido en el articulo 44° de la Constitucidon. Al res-
pecto, debe precisarse que la Ley General de Educacion, Ley N° 28044, dispone
lo siguiente:

“Articulo 21.- Funcién del Estado

El Estado promueve la universalizacion, calidad y equidad de la

educacion. Sus funciones son:

a) Ejercer un rol normativo, promotor, compensador, concerta-
dor, articulador, garante, planificador, requlador y financiador
de la educacion nacional.

()

e) Garantizariguales oportunidades de acceso y permanencia
en el sistema educativo que favorezcan el aprendizaje
oportuno, efectivo y pertinente. (...).” (énfasis nuestro)

Por lo expuesto, la presente iniciativa legislativa tiene por objeto establecer que
la matricula para el nivel de educacién inicial y primer grado del nivel de educa-
cion primaria en la educacién basica regular, de acuerdo a la flexibilidad en la
edad de ingreso que dispone la Sexta Disposicion Complementaria y Transitoria

de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, se sujetara a las siguientes re-
glas:
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» En el caso de la matricula de Educacion Inicial, los nifios y nifias de 3, 4
y 5 anos de edad podran ser matriculados con la edad cronologica reque-
rida para el aula o grado a cumplirse al 31 de julio del respectivo afno es-
colar.

e En el caso de la matricula en Educacion Primaria, los nifos y nifias de 6
anos de edad podran ser matriculados con la edad cronolégica requerida
para el primer grado de primaria a cumplirse al 31 de julio del respectivo
ano escolar.

Adicionalmente propone que los padres de familia, podran voluntariamente ma-
tricular a los ninos y ninas de 3, 4 y 5 afnos de edad del nivel de educacién inicial
y los de 6 afos de edad del primer grado del nivel de educacién primaria que
cumplieran la edad cronologica requerida para el aula o grado correspondiente
entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre del respectivo ano escolar, previa eva-
luacidn de madurez emocional, psicomotriz e intelectual por parte de la institu-
cidn educativa, en la forma que lo determine el reglamento de la presente Ley.

Ademas deroga la Resolucion Ministerial N° 044-2012-ED y las demas normas
que se opongan a lo dispuesto por la presente propuesta de ley, entre ellas las
disposiciones correspondientes de la Resolucién Ministerial N° 0622-2011-ED.

Finalmente, contempla una disposicion transitoria en la que se establece que los
ninos y ninas que en el presente ano lectivo 2012 ingresan por primera vez al
aula de 3, 4 0 5 anos correspondientes al nivel de educacion inicial o al primer
grado del nivel de educacion primaria, o que tuvieron matricula irregular en di-
chas aulas por motivo de edad durante el afio 2011, pueden continuar progresi-
vamente sus estudios en el aula o grado correspondiente siempre que cumplan
la edad requerida al 31 de noviembre del 2012 y si los padres asi lo desean. Es
responsabilidad de las Instituciones Educativas, Unidades de Gestion Educativa
Local y Direcciones Regionales de Educacién, asegurar el cumplimiento de esta
disposicién, bajo su responsabilidad”.

II. MARCO NORMATIVO

2.1Constitucidn Politica del Peru, Articulos 13, 16.

2.2 Ley General de Educacién 28044
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2.1 Constitucion Politica del Peru, Articulos 13, 16.

2.2 Ley General de Educacién 28044

lIL. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

Se han solicitado opiniones al Colegio de Psicologos del Peru, a traves del Oficio N° 26-2016-
2017/CEJD-CR: Oficio 581-2016-2017/CR; al Ministerio de Educacion, a través del Oficio N° 28-2016-
2017/CEDJ-CR; Oficio 593/2016-2017-CEJD-CR; al Defensor del Pueblo, mediante Oficio N® 109-
2016-2017-CEDJ-CR, ala Ministra de Desarroilo e Inclusion Social, mediante Oficio N° 110-2016-2017-
CEDJ-CR; a la Confederacion de APAFAS del Pert, mediante oficio N° 582-2016-2017/CEDJ- CR; al
Consorcio de Centros Educativos Catolicos, mediante Oficio N° 579-2016-2017/CEJD-CR.

El Colegio de Psicélogos del Peru, respondio a través del Oficio N° 343-2016-CPP-CDN/Decanato, del
15 de setiembre de 2016, manifestando que el desarrollo de nifios y nifas tiene hoy dia un ritmo mas
acelerado que antes de |a era digital, y este cambio debe ser evaluado tanto en el plano de los perfiles
individuales de ingreso a la Educacion Basica de los menores. Asimismo manifiestan que se esta en
una generacion interactiva y por lo tanto no se debe catalogar a los nifios y nifias en el mismo nivel. Su
respuesta es positiva a las iniciativas qgue van en ese sentido.

Asimismo se ha recibido la opinién de la Asociacién Nacional de Promotores de Instituciones Educati-
vas Privadas (AMPIEP), con Partida Registral N® 11898733, quienes mediante carta del 5 de diciembre
de 2016, citan la publicacion de la PhD Deborah J. Stipek, profesora de la Universidad de Stanford-
EE.UU, cuyo titulo es “Edad de ingreso a la escuela” y en el que se afirma que la edad no constituye
un predictor significativo de un eventual éxito académico; asimismo, se sostiene que la investigacion
existente no apoya las recientes tendencias estadounidenses de aumentar la edad de ingreso a la
escuela. Concluye que el liempo en la escuela pareciera contribuir mas a las habilidades académicas
de los nifios pequenios que el tiempo invertido en otras actividades fuera de ella; por 1o tanto queda
claro “que los nifios obtienen mayores beneficios al participar de algun programa educacional cuando
pequefos”.

Finalmente, mediante Oficio N° 04-09/2016-ANPF-LENH/CD, de fecha 14 de setiembre de 2016, diri-
gido a la Presidencia de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, el sefor José A. Huaman
LLopez, Presidente del Consejo Directivo de la Asociacion de Padres de Familia “Limita la Educacion
de nuestros Hijos”, adjunta el Oficio N® 2288-2016/MINEDU/VMGP/DGBR, del 9 de setiembre de 2016,
firmado por la sefiora Cecilia Ramirez Gamarra, Directora General de Educacion Basica Regular,
donde comunica que la Direccién General de Educacion Inicial ha elaborado el Informe N° 231-2016-
MINEDU/NVGP-DIGEBR/DEI, con siete folios y en el que se concluye que los especialistas del sector
Educacién de todas las instancias educativas tienen la responsabilidad de dar cumplimiento a la nor-
matividad vigente que implementa el Sistema Educativo Peruano, no siendo posible generar flexibilidad
en la norma establecida para {a edad del inicio escolar en el nivel de Educacion Inicial; y que por su
parte, los padres de familia deben estar familiarizados con las politicas publicas que implementa el
Estado peruano para salvaguardar el interés de sus hijos durante su trayectoria escolar, que respete
el derecho de los nifios y nifias a vivir su infancia, desarrollando su seguridad, autonomia, creatividad,
imaginacion, pensamiento y comunicacion.

De las otras instituciones no se ha recibido respuesta alguna.

IV.- ANALISIS DE LA PROPUESTA Y SINTESIS DE LA EVALUACION

Consideraciones

Para el analisis de las propuestas legislativas, se tiene en cuenta las siguientes
consideraciones:
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V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La iniciativa legislativa de convertirse en Ley, modifica el articulo 36 y deja sin efecto la
Sexta Disposicion Complementaria y Transitoria, en lo que sea pertinente, de la Ley N°
28044, Ley General de Educacién y no afecta la estabilidad de nuestro sistema juridico.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente norma no irroga gasto al Estado; mas bien le genera una solucion a miles
de padres de familia y estudiantes de 3, 4 y 5 arfios de educacién inicial y de 6 anos para
el primer grado de educacion primaria.

VIl.- CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en
concordancia con el inciso b) del Articulo 70° del Reglamento del Congreso de la
Republica acordd por unanimidad la APROBACION de los Proyectos de Ley N° 165
12016-CR y 709/2016-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 36 DE LA LEY 28044,
LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 1. Modificacion del articulo 36 de la Ley N° 28044, Ley General de

Educacion

Modificase el articulo 36 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, en los
siguientes términos:

“Articulo 36. Educacion Basica Regular
(...)
a) Nivel de Educacién Basica Inicial
(...)

La matricula para nifios y ninas de 3, 4 y 5 afos, se realiza de acuerdo a la edad
cronoldgica al 31 de julio de cada afio escolar.

b) Nivel de Educacion Primaria

()

La matricula para nifios y nifias al primer grado, se realiza de acuerdo a la edad
cronologica al 31 de julio de cada afio escolar.

13
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- EI Ministerio de Educacion deberd impartir las disposiciones
correspondientes para que el Sistema de Informacién de Apoyo a la Gestidn de la
Institucidon Educativa — SIAGIE-, se adecue a las modificaciones que se efectian en la
presente norma, con la finalidad de salvaguardar que se respete [os limites de edad
para la matricula del afio escolar.

SEGUNDA.- Los nifios y nifias que en el presente afno lectivo 2016 ingresaron por pri-
mera vez al aula de 3, 4 o 5 aflos correspondientes al nivel de educacion inicial ¢ al
primer grado del nivel de educacién primaria, o que tuvieron matricula irregular en dichas
aulas por motivo de edad durante el afio 2015, pueden continuar progresivamente sus
estudios en el aula o grado correspondiente siempre que cumplan la edad requerida al
31 de noviembre del 2016 y si los padres asi lo desean.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Es responsabilidad de las Instituciones Educativas, Unidades de Gestiéon Edu-
cativa Local y Direcciones Regionales de Educacion, asegurar el cumplimiento de la
presente ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. Déjase sin efecto la Sexta Disposicién Complementaria y Transitoria de la Ley
General de Educacion N°28044, en lo que sea pertinente.

Lima, 5 de diciembre de 2016

LUCIO AVILA ROJAS

Presidente

GUIDO LOMBARDI ELIAS GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Vicepresidente
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GLADYS ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ KARINA BETETA RUBIN

Miembro Titular Miembro Titular

MARIO CANZIO ALVAREZ
Miembro Titular

LEYLA CHIHUAN RAMOS
Miembro Titular

............................................................

EDMUNDO DEL AGUILA HERRERA
Miembro Titular

PALOMA NOCEDA CHIANG
Miembro Titular

EDGAR OCHOA PEZO JOSE PALMA MENDOZA
Miembro Titular Miembro Titular
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MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE
Miembro Titular
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JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Miembro Titular

.....................

VICENTE ZEBALLOS SALINAS

Miembro Titular

MIEMBROS ACCESITARIOS

JUSTINIANO APAZA ORDONEZ
Miembro Accesitario

TAMAR ARIMBORGO GUERRA
Miembro Accesitario

............................................................

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
Miembro Accesitario

ISRAEL LAZO JULCA
Miembro Accesitario

...................................................

MARTIRES LIZANA SANTOS
Miembro Accesitario

PERCY ALCALA MATEO
Miembro Accesitario

MARIA HERRERA AREVALO
Miembro Accesitario

LUCIANA LEON ROMERO
Miembro Accesitario

GUILLERMO MARTORELL SOBERO
Miembro Accesitario
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ALBERTO OLIVA CORRALES DALMIRO PALOMINO ORTIZ
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
FEDERICO PARIONA GALINDO SERGIO DAVILA VIZCARRA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
YESENIA PONCE VILLAREAL BENECIO RIiOS OCSA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
LIZBETH ROBLES URIBE ELIAS RODRIGUEZ ZAVALETA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
JULIO ROSAS HUARANGA FREDDY SARMIENTO BETANCOURT
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

LILIANA TAKAYAMA JIMENEZ
Miembro Accesitario

ROGELIO TUCTO CASTILLO
Miembro Accesitario

JUAN YUYES MEZA HORACIO ZEBALLOS PATRON
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
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| MESA DIRECTIVA

. AVILA ROJAS, LUCIO
Presidente
Fuerza Popular

2. LOMBARDI ELIAS, GUIDO RICARDO
" Vicepresidente
4= Peruanos por el Kambio

3. MONTENEGRO FIGUEROA, GLORIA EDELMIRA
Secretaria
Alianza Para El Progreso

| MIEMBROS TITULARES /

4. ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ GLADYS GRISELDA
Fuerza Popular

5. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

7 6. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
§ Fuerza Popular

7. CANZIO ALVAREZ, MARIO JOSE
Frente Amplio Por Justicia, Vida VY Libertad
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. CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA

Fuerza Popular

. CURRO LOPEZ, EDILBERTO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO

Accion Popular

11.

DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO

Fuerza Popular

..........................................................................

. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA

Fuerza Popular

14.
s =)

OCHOA PEZO, EDGAR AMERICO \
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad J
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PALMA MENDOZA, JOSE MARVIN
Fuerza Popular

...........................................................................

Hora de Inicio: ............ Hora de término; ....ccene... 2
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16. SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMIPERATRIZ
Fuerza Poputar

17. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
Célula Parlamentaria Aprista

.........................................................................

18. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Peruanos Por El Kambio

MIEMBROS ACCESITARIOS {/
[

1.APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

3. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

4. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular
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5. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
Fuerza Popular

' } 6. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO FELIX
h & Peruanos Por El Kambio

HERRERA AREVALO, MARIA
Fuerza Popular

LAZO JULCA, ISRAEL TITO
Fuerza Popular

LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

Fuerza Popular

e
e
A 11. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN o
3 \_‘
® e, ) Fuerza Popular
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12. OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO ) )
f oy, s Peruanos Por El Kambio
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13. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO

Fuerza Popular

...........................................................................

. PARIONA GALINDO, FEDERICO
Fuerza Popular

. PETROZZ} FRANCO, FRANCISCO ENRIQUE HUGO
Fuerza Popular
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. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA
Fuerza Popular

. RIOS OCSA, BENICIO
Alianza Para El Progreso

. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular
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. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
Célula Parlamentaria Aprista

20. ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO
Alianza Para El Progreso

Hora de inicio: ....

[P Hora de término: ....




- (= A

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Primera Legislatura
Relacion de asistencia a la Décimo Segunda Sesién Ordinaria
Lima, lunes 5 de diciembre de 2016
09 horas y 30 minutos
Palacio Legislativo — Sala Miguel Grau Seminario

. SARMIENTO BETANCOURT FREDDY FERNANDO
Fuerza Popular

22. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por El Kambio
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23. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
5 Fuerza Popular
r. "1
)

24. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

25. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

. YUYES MEZA, JUAN CARLO
Fuerza Popular

...........................................................................

. ZEBALLOS PATRON, HORACIO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................
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