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Dictamen 10-2016-2017/CSP-CR

Senfora presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Salud y Poblacion las iniciativas
legislativas siguientes:

- El Proyecto de Ley 156/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Frente
Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del congresista Manuel Dammert
Ego Aguirre y otros, por el que se propone la Ley que declara de necesidad y
utilidad publica y preferente interés nacional la construccién del Hospital General
de San Juan de Lurigancho Nivel I11-1.

- El Proyecto de Ley 688/2016-GL presentado por la Municipalidad Distrital de San
Juan de Lurigancho, por el que se propone la Ley que declara de necesidad y
utilidad publica y preferente interés nacional la construccién del Hospital Nivel Ili
para San Juan de Lurigancho, pueblo joven Enrique Montenegro.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la décima sesion ordinaria de la
comisioén, celebrada el 8 de marzo de 2017.

1.  SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

- El Proyecto de Ley 156/2016-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 25
de agosto de 2016 y fue derivado para su estudio y dictamen a las comisiones de
Salud y Poblacién’ y de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, mediante
decreto de envio del 2 de setiembre de 2016. Esta ultima comision, a la fecha, no
emite dictamen sobre el particular.

- El Proyecto de Ley 688/2016-GL ingresé al Area de Tramite Documentario el 10
de noviembre de 2016 y fue derivado para su estudio y dictamen a la Comisién de
Salud y Poblacién, mediante decreto de envio del 13 de diciembre de 2016.

' Comisién principal.
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Se han acumulado ambos proyectos de ley en razén de que sus contenidos normativos
son similares.

b) Opiniones e informacion solicitada

b.1.) Con relacion al Proyecto de Ley 156/2016-CR, se han recibido las opiniones
siguientes:

- La Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, mediante Oficio 494-
2016-SG/MDSJL, del 26 de setiembre de 2016, suscrito por su secretario general,
Orlando Alipio Hinostroza Pomahuali, sefiala:

o De las deliberaciones sostenidas con los interesados en la construccion del
nuevo hospital en San Juan de Lurigancho se determiné que al mantenerse
la controversia, respecto del terreno? ubicado en el paradero 11y 12 de la
avenida Canto Grande, AA.HH. UPIS Huascar, se hizo inviable continuar con
esta propuesta, por 1o que se considerd, como alternativa, el terreno de 28
224 m?, ubicado en el pueblo joven Enrique Montenegro, el cual retne las
condiciones para que se pueda ejecutar el proyecto.

o) La Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro de la Municipalidad de
San Juan de Lurigancho efectlio una evaluacion® del terreno ubicado en el
pueblo joven Enrique Montenegro, determinando que sobre este se encuentra
registrada la afectacién en uso (a plazo indeterminado) a favor de la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho otorgada por el Organismo
de Formalizacién de la Propiedad Informal desde el 17 de marzo de 1998,
siendo su uso actual el de complejo deportivo, encontrandose inscrito en la
Partida PO2042208-SUNARP.

Asimismo, esta area técnica determind que el citado terreno no se encuentra
afectd al Sistema Vial Metropolitano ni a otra via. De igual forma, cuenta con
zonificacion de otros usos conforme al Plano de Zonificacién de Lima
Metropolitana, aprobado por la Ordenanza 1081-MML, la cual normo el
Reajuste Integral de la Zonificacion de los Usos del Suelo del distrito de San
Juan de Lurigancho. Concluye que el terreno evaluado (ubicado en el pueblo
joven Enrigue Montenegro) reune las caracteristicas necesarias para la

2 Segun informe de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, este terreno no se encuentra saneado al encontrarse en
proceso de ejecucion de sentencia a consecuencia de la demanda de expropiacion interpuesta por la Municipalidad
Metropolitana de Lima contra la empresa San Juan de Canto Grande SAC, la sucesion de don Rodolfo Neuhaus Rizo
Patrén y la Cooperativa de Vivienda Canto Grande. A la fecha, este terreno se encuentra en la etapa de valorizacién,
segun se desprende del expediente 00133-2000-0-1801-JR-CA-02, que se tramita en el Décimo Quinto Juzgado
Permanente de Lima.

* La evaluacion del terreno se encuentra contenida en el Informe 22-2016-SGPUC/MDSJL del 11 de enero de 2016.
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construccion de un hospital de nivel Ill como son el area, las vias, la
zonificacion y la titularidad del predio.

El Area de Educacion, Cultura y Deporte de la Municipalidad Distrital de San
Juan de Lurigancho emiti6 el Informe 13-2016-SGECDJ-GDSJL del 18 de
enero de 2016, el cual se pronuncia favorablemente para la ejecucién del
hospital nivel lll, indicandose ademas que esta area edil realizé una encuesta
a la poblacién colindante al terreno ubicado en el pueblo joven Enrique
Montenegro, donde se determin6é que de 300 encuestados, 173 vecinos
estuvieron a favor de que se construya el hospital en el campo deportivo, 116
estuvieron de acuerdo en que se mantenga el campo deportivo y 11 no
emitieron opinién.

El Concejo Municipal, de acuerdo con sus competencias normativas, aprob6
el Acuerdo de Concejo 007-2016-CM/MDSJL, mediante el cual se acordé
renunciar a la afectacién en uso otorgada a favor de la Municipalidad Distrital
de San Juan de Lurigancho, respecto al terreno de 28 224 m?, ubicado en el
lote C-D del pueblo joven Enrique Montenegro, a fin de que la
Superintendencia de Bienes Nacionales afecte en uso el mismo a favor del
Ministerio de Salud, a través de sus dependencias correspondientes con la
finalidad de que se ejecuten las obras de edificacién del referido hospital.

La afectacién en uso a favor del Ministerio de Salud se concreté con la
Resolucion 0284-2016/SBN-DGPE-SDAPE?, del 7 de abril de 2016, y con la
reasignacién en favor del Instituto de Gestion de Servicios de Salud (IGSS)
concretada a través de la Resolucion 0618-2016/SBN-DGPE-SDAPE? del 14
de julio de 2016, ambas emitidas por la Superintendencia de Bienes
Nacionales.

Apoyan la propuesta normativa, teniendose en cuenta que el distrito de San
Juan de Lurigancho sera el beneficiado con un hospital de nivel IIl en el
pueblo joven Enrique Montenegro, ademas del que ya cuentan de nivel I,
ubicado en el AA.HH. UPIS Huascar.

- El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 1738-2016-EF/10.01, del
21 de octubre 2016, suscrito por su ministro Alfredo Thorne Vetter, remite el Informe

* Mediante esta resolucion la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal de la SBN, en aplicacion de la Octava
Disposicién Complementaria y Final del DS 006-2006-VIVIENDA, dispuso la inscripcién de dominio del predio a favor del
Estado, representando porla SBN y acepté la renuncia formulada por la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.
® Mediante esta resolucién se otorgé la reasignacion de la administracién del predio a favor del Instituto de Gestion de
Servicios de Salud para que sea destinado a la construccion de un hospital. Asimismo, dispuso la rectificacion del area y
medidas perimétricas del predio, toda vez que de la inspeccion realizada al inmueble se advirtidé que no guardaba
compatibilidad el area real con el 4rea inscrita, por 10 que se procedi6 a rectificar el area de 28 224 m? a 26 890,57 m2.

(98]
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485-2016-EF/63.01, emitido por la Direccién General de Inversion Publica (DGIP),
que sefala:

En la actualidad no se encuentra registrado en el aplicativo informatico del
Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
ninguna intervencién referida a la construccion de un hospital general en el

distrito de San Juan de Lurigancho por lo que, previamente, a la priorizaciéon

de una aiternativa técnica de solucién (construir) ante una necesidad (prestar
un servicio de salud) corresponde que se formulen los estudios de pre-
inversion, a fin que se determine su rentabilidad social, su sostenibilidad y su
compatibilidad con los lineamientos de politica sectorial y planes de
desarrolio.

La aprobacion de la propuesta podria demandar recursos adicionales al
tesoro publico, contraviniéndose el principio de equilibrio presupuestario
recogido en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru, y en el articulo
| del Titulo Preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; asi como las reglas para la estabilidad presupuestaria regulada
en los literales c) y d) de la Ley 30373, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2016.

Teniendo en cuenta que el proyecto de ley es de iniciativa congresal, es
pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru
establece que “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto

L.T.

- La Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Oficio 848-2016-MML/SGS,
del 2 de noviembre de 2016, suscrito por su secretario general José Manuel
Villalobos Campana, remite los documentos siguientes:

(0]

El Informe 233-2016-MML-GDU-SASLT/DAH, emitido por la Divisién de
Asentamientos Humanos, Subgerencia de Adjudicacién y Saneamiento Legal
de Tierras de la Gerencia de Desarrollo Urbano, sefala que, de la verificacién
de la Ordenanza 1081-MML del 4 de octubre de 2016, que aprueba el Plano
de Reajuste Integral de la Zonificacion de los Usos de Suelo del distrito de
San Juan de Lurigancho, se da cuenta de que el terreno de 29 281 m?,
requerido para el proyecto de construccién del hospital, se encuentra
zonificado como area de equipamiento para centro de salud H2.
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Asimismo, recomienda realizar el estudio técnico-legal de este terreno con la
finalidad de determinar los derechos de propiedad vy titularidad registral de
este, contenido en la partida registral PO2023204 del AA.HH. UPIS Huascar.

El informe técnico, contenido en el Memorando 092-2016-MML-GDS-SSPS,
emitido por la Subgerencia de Sanidad y Promocion de la Salud, sefala que
es necesario contar con un establecimiento de salud con mayor capacidad
resolutiva del nivel de complejidad 1ll-1 y potenciar la capacidad resolutiva de
los establecimientos de salud del primer nivel con la finalidad de atender a la
poblacion del distrito de San Juan de Lurigancho.

- La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, mediante Oficio 921-
2016/SBN, del 14 de noviembre de 2016, suscrito por su superintendente José Luis
Pairazaman Torres, remite el Informe 089-2016/SBN-DNR, elaborado por la
Direccion de Normas y Registro, en el cual se indica:

De acuerdo a la informacion obtenida del Sistema de Informacion Nacional
de Bienes Estatales, el predio donde se ubica el actual Hospital San Juan de
Lurigancho esta anotado con CUS 26215, correspondiéndole un area de 11
186 m?, el cual se encuentra inscrito en la Partida PO2075371 del Registro
de Predios de Lima, figurando como titular registral la Comisién de
Formalizacion de la Propiedad Informal (hoy denominada Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal).®

En el asiento 00002 de la partida registral indicada, aparece el asiento 1D de
la ficha 650479 del Registro de Predios de Lima en donde aparece anotada
la demanda interpuesta por la Municipalidad Metropolitana de Lima contra
Canto Grande SRL y Rodolfo Nehaus Rizo Patron sobre expropiacion’;
asimismo, en la indicada partida, pero en el asiento 2D de la misma ficha se
detalla la demanda interpuesta por la Cooperativa de Vivienda Valle Sarén
contra la Cooperativa de Vivienda Canto Grande Ltda. y la Municipalidad
Metropolitana de Lima sobre nulidad.

Conforme a los antecedentes obrantes en la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos, la extensién superficial que se pretende incorporar al area
correspondiente al actual Hospital de San Juan de Lurigancho forma parte de
un area mayor de 38 447® m? inscrito en la Partida PO2075377.

8 Este predio formé parte de un terreno de mayor extensién inscrito en la ficha 650483, PO2023204 del pueblo joven UPIS
Huascar, a favor de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

7 El predio sefialado en el proyecto de ley es objeto de proceso judicial de expropiacién y se viene tramitando ante el
Décimo Quinto Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo (Exp. 133-2000) estando en la etapa de ejecucién

de sentencia.

® Este predio formé parte de un terreno de mayor extension inscrito en la ficha 650483, P0O2023204 del pueblo joven UPIS
Huascar, a favor de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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- El Ministerio de Salud, mediante Oficio 2112-2016-DM/MINSA, del 5 de diciembre
de 2016, suscrito por su ministra Patricia Garcia Funegra, remite los documentos
siguientes:

o E! Informe 1109-2016-OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, senala que la construccién de un nuevo hospital en el
distrito de San Juan de Lurigancho con nivel lll, servira para garantizar una
atencién integral de los usuarios y la continuidad de los servicios, por lo que,
en consonancia con lo opinado por los érganos técnicos del Ministerio de
Salud, considera atendible viabilizar el proyecto de ley para permitir la
construccion del referido hospital en el citado distrito.

Con relacién a la intangibilidad planteada en el proyecto de ley, recomienda
que dicha evaluacion sea efectuada por el érgano respectivo del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

o El Informe 238-2016-DISS-DIGEPRES/MINSA, de la Direcciéon General de
Prestaciones de Salud, concluye que, si bien el proyecto de ley declara de
necesidad publica y preferente interés nacional la construccién de un nuevo
hospital en San Juan de Lurigancho de nivel lll, este debe basarse en
necesidades de la demanda y ser parte del planteamiento de la oferta de
servicios de salud para el mencionado distrito.

Asimismo, considera que corresponde al Instituto de Gestién de Servicios de
Salud (IGSS) realizar la evaluacion y determinar la pertinencia de la
construccion de un hospital de tercer nivel de atencién para el distrito de San
Juan de Lurigancho, teniendo en cuenta la demanda y necesidades de la
poblacién.

o El Informe 762-2016-OGPPM-OHI/MINSA, de la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién, concluye que el Ministerio de
Salud, en el 2012, determiné la necesidad de priorizacién de la
implementacién de un hospital especializado en el distrito de San Juan de
Lurigancho; sin embargo, por problemas relacionados con el saneamiento
fisico-legal del terreno, la elaboracion de los estudios de preinversion se
detuvieron temporalmente en tanto se resolvieran.

Ademas, precisa que el Ministerio de Salud ratifica la_priorizacién de la
necesidad de un hospital especializado _en_este distrito, el cual debera
responder a un analisis de la demanda de atenciones en salud del area de
influencia que determinara la cartera de servicios especializada.
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Finalmente, con relacién a la localizacion del hospital refiere que es necesario
tomar en consideracién los planos de zonificaciéon de la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho, los corredores sociales, los indicadores demograficos y
sanitarios de la poblacién, asi como los parametros técnicos para la
determinacion de terrenos de los establecimientos de salud.

o El Informe 020-20168-DSSHI/IGSS, del Instituto de Gestion de Servicios de
Salud (IGSS), sefala que con sélo 105 camas hospitalarias en el distrito de
San Juan de Lurigancho, se requiere de la construccién de por lo menos
cuatro hospitales de 300 camas y, ademas, fortalecer el primer nivel de
atencion.

Concluye que es necesario la_construccidén de un hospital nivel llI-1 en el
distrito de San Juan de Lurigancho, por lo que opina favorablemente respecto
del proyecto de ley.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, mediante Oficio 42-
2017-VIVIENDA/DM, del 14 de febrero de 2017, suscrito por su ministro Edmer
Trujillo Mori, remite el Informe 178-2017-VIVIENDA-OGAJ, emitido por la Oficina
General de Asesoria Juridica el cual concluye que el proyecto de ley bajo analisis
no recae dentro de las competencias de este ministerio, por los cual recomienda
contar con la opinién del Ministerio de Salud.

b.2.) Con relacion al Proyecto de Ley 688/2016-GL se han recibido las siguientes

opiniones:

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 197-2017-EF/10.01 del
23 de enero de 2017, suscrito por su ministro Alfredo Thorne Vetter, remite el
Informe 14-2017-EF/50.06, elaborado por la Direccién General de Presupuesto
Publico, el cual indica:

o La Direccidon General de Presupuesto Publico formula observaciéon por
considerar que el proyecto de norma no cuenta con un _analisis costo-
beneficio que sefale el costo que generaria la construccion del citado hospital
ni muestra la disponibilidad presupuestaria, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico, considerando que se contrapone con las reglas
de estabilidad presupuestaria®.

o La Direccién General de Inversion Publica precisa que las declaraciones de
necesidad y utilidad publica y de preferente interés nacional que realicen las

° Estas reglas se encuentran contenidas en el articulo 3, literal c) y d) de la Ley 30519, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afto Fiscal 2017.
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entidades publicas o el Congreso de la Republica son expresiones
declarativas que no comprenden aspectos técnicos del Sistema Nacional de
Inversién Publica.

e Se requiere la opinién del Ministerio de Salud en el marco de sus
competencias, su disponibilidad de financiamiento y lo dispuesto en el articulo
4 del Decreto Legislativo 1157, Decreto Legislativo que aprueba la
modernizacién de la gestién de la inversidn publica en salud, que establece
que “[...] las iniciativas de expansidn y sostenimiento de la oferta publica de
servicios de salud estan orientadas por el planeamiento multianual de la
inversién publica de salud, que se caracteriza por su enfoque territorial,
multianual y basado en servicios de salud, considerando el marco
macroecondmico multianual [...]". [El subrayado es nuestro]

- La Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Oficio 85-2017-MML/SGC,
del 31 de enero de 2017, suscrito por su secretario general José Villalobos
Campana, remite el Informe 37-2017-GSS-SISOL/MML, elaborado por la Gerencia
General del Sistema Metropolitano de la Solidaridad, el cual indica:

o El terreno aludido en el AA.HH. Enrique Montenegro es usado como complejo
deportivo (cancha de futbol); sin embargo, es preciso recordar que la
zonificacion del lugar no es para recreacién publica sino para zonificacion de
otros usos;, ademas, el municipio se ha comprometido a construir tres
espacios deportivos aledanos al terreno donde se ubicaria el hospital nivel Ili
de San Juan de Lurigancho.

e El proyecto de ley que declara de necesidad publica y preferente interés
nacional la construccién del hospital nivel lll para San Juan de Lurigancho en
el pueblo joven Montenegro es factible y viable porque permitira contar con
un hospital totalmente resolutivo y de alta complejidad a favor de los
pobladores de este distrito.

b.3.) Con relacion a los proyectos de ley se han recibido los informes siguientes:

- La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, mediante Oficio 872-
2016/SBN, del 24 de octubre de 2016, suscrito por su superintendente José Luis
Pairazaman Torres, atendiendo el pedido de informacion'® de la comision, remite el
Informe de Brigada 472-2016/SBN-DGPE-SDAPE, elaborado por la Subdireccion
de Administracién del Patrimonio Estatal (SDAPE), el cual sefala:

e La Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal de la
Superintendencia de Bienes Nacionales aprob¢ la extincién de la afectacién

0 Este pedido se formul6 a través del Oficio 357-2016-2017-CSP/CR, del 6 de octubre de 2016.
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en uso por la causal de renuncia formulada por la Municipalidad Distrital de
San Juan de Lurigancho, y otorgé la reasignacion de la administraciéon del
predio de 26 890,57 m? ubicado en el lote C-D del pueblo joven Enrique
Montenegro, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento
de Lima, inscrito en la partida registral P02042208 del Registro de Predios de
la zona registral IX — sede Lima, a favor del Instituto de Gestién de Servicios
de Salud para la construccion de un hospital, en razén a las necesidades de
servicio de salud de este distrito.

o) La Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho y el Instituto de Gestion
de Servicios de Salud sustentaron que, en el distrito de San Juan de
Lurigancho existe un unico hospital ubicado en la Av. Canto Grande, el cual
ya no se da abasto ante la creciente demanda de servicios en salud en dicha
jurisdiccién.

- El Ministerio de Salud, mediante Oficio 2439-2016-DM/MINSA, del 28 de
diciembre de 2016, suscrito por su ministra Patricia Garcia Funegra, atendiendo el
pedido de informacion'' de la comisién, remite el Informe 093-2016-DI-
DGIEM/MINSA, elaborado por la Direccién General de Infraestructura,
Equipamiento y Mantenimiento, el cual sefala:

o) La opinién técnica vertida durante la inspeccién del terreno ubicado en el
pueblo joven Enrique Montenegro, propuesto como alternativa por la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho para la ubicacién de un
establecimiento de salud del tercer nivel, cumple con los parametros
técnicos'?> minimos de la normatividad de salud.

o En noviembre de 2016, la referida direccién general efectu6é una visita de
campo para evaluar el terreno ubicado en la avenida Canto Grande, altura del
paradero 12, colindante al Hospital San Juan de Lurigancho, AA.HH. UPIS
Huascar y emitié el Informe 321-2016-MGS-UE-DI-DGIEM/MINSA del 1 de
diciembre de 2016, en el que se concluye que, de tomarse la decision de
efectuar un proyecto de inversién publica en el terreno indicado, este debera
contener los estudios de vulnerabilidad, a fin de tomar las medidas de
proteccién y mitigacion referidas a las actividades comerciales formales e
informales que se realizan en el entorno del hospital, para evitar los focos de
contaminacion y el congestionamiento de |las vias perimetrales.

" El pedido de informacién se realizd a través del Oficio 872-2016-2017/CSP-CR del 14 de diciembre de 2016.

12| os parametros técnicos normativos se encuentran estipulados en la Norma Técnica de Salud 110-MINSA/DGIEM-V.01
“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencién”, item 6.1, aprobada con
R.M. 660-2014/MINSA del 1 de setiembre de 2014 y en la Norma Técnica de Salud 119-MINSA/DGIEM-V.01
“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Tercer Nivel de Atencién”, item 6.1, aprobada con
R.M. 862-2015/MINSA del 29 de diciembre de 2015.
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o) El terreno indicado en el punto anterior debera estar saneado fisica y
legalmente para dar inicio a un proyecto de inversién publica.

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

En el Proyecto de Ley 156/2016-CR, se propone declarar de necesidad publica y
preferente interés nacional la construccion del nuevo Hospital General de San Juan
de Lurigancho Nivel Ill.

Asimismo, propone declarar la intangibilidad del area de terreno de 29 281 m?
ubicado a la altura del paradero 11 y 12 de la avenida Canto Grande, comuna 14,
AA HH. UPIS Huascar, distrito de San Juan de Lurigancho, actualmente calificado
como de equipamiento de salud H2 de acuerdo al Plano de Zonificacion de Lima
Metropolitana, aprobado mediante Ordenanza Municipal 163-MML vy sus
modificatorias (ordenanzas 620-MML y 1081-MML), que sera destinado a la
construccion del nuevo Hospital General de San Juan de Lurigancho.

Finalmente, propone que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud,
disponga las acciones administrativas y presupuestales para viabilizar y ejecutar la
inmediata construccion de este hospital.

En el Proyecto de Ley 688/2016-GL, se propone declarar de necesidad y utilidad
publica y preferente interés nacional la construccién del Hospital Nivel lll para San
Juan de Lurigancho, en el terreno de 26 890,57 m? ubicado en el lote C-D del pueblo
joven Enrique Montenegro, distrito de San Juan de Lurigancho.

Asimismo, propone que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud,
disponga las acciones administrativas y presupuestales necesarias para viabilizar
y ejecutar la construccion de referido hospital en el mas corto plazo.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Ley 26842, Ley General de Salud.

Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversiéon Publica y sus modificatorias.
Ley 27657, Ley del Ministerio de Salud.

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2016.

Ley 30373, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2016.
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- Decreto Legislativo 1155, Decreto Legislativo que dicta medidas destinadas a
mejorar la calidad del servicio y declara de interés publico el mantenimiento de la
infraestructura y el equipamiento en los establecimientos de salud a nivel nacional.

- Decreto Legislativo 1157, Decreto Legislativo que aprueba la modernizacion
gestion de la inversion publica en salud.

- Decreto Legislativo 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Salud.

- Decreto Supremo 024-2016-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo 1157, Decreto Legislativo que aprueba la Modernizacion de la
Gestidn de la Inversion Publica en Salud.

- Resoluciéon Ministerial 546-2011/MINSA, Resolucién Ministerial que aprueba la
NTS 021-MINSA/DGSP-V.03, Norma Técnica de Salud “Categorias de
Establecimientos del Sector Salud”.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a) Analisis técnico
a.1) El actual Hospital San Juan de Lurigancho

El Hospital San Juan de Lurigancho nivel Il se ubica a la altura del paradero 11y 12 de
la avenida Canto Grande en el distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y
departamento de Lima. Este nosocomio inicié sus actividades de manera precaria en
1975, a consecuencia de una invasion de pobladores a los terrenos adyacentes al puente
Huéascar. En 1977, ante gestiones realizadas por el Ministerio de Salud, autoridades
locales y dirigentes vecinales, se logré que el Ministerio de Vivienda y Construccion
donara un area' de terreno de 11 000 m?, que es el que actualmente ocupa, brindando
servicios de salud de nivel primario. Desde 1992, este establecimiento de salud amplia
su oferta de servicios funcionando como Centro Materno Infantil nivel I-4, con 26 camas. ™

En el 2005, mediante Resolucion Directoral 297-DG-DESP-DISA-III-LN-2005, es
reconocido como hospital nivel lI-1, brindando las cuatro especialidades basicas con 75
camas de hospitalizacién y 9 de observaciéon. En el 2010, a través de la Resolucion
Directoral 004-2010/MINSA, se le reconocid como hospital nivel 1I-2, categoria que
ostenta actualmente, a pesar de que este populoso e importante distrito limefio cuenta
con un solo hospital el cual debe atender la demanda de servicios de salud de una
poblacion'® de 1 115 686 habitantes.'®

¥ Inscrito en la partida registral P02075371.

4 Cf. VELIZ SILVA, Maria y otros. Andlisis de la situacion de salud hospitalaria 2016. Lima: Ministerio de Salud, 2016,
p.14.

¥ Fuente: http://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-peru-tiene-una-poblacion-de-31-millones-488-mil-625-habitantes-9196/
'8 Cf. VELIZ SILVA, Maria y otros. Andlisis de la situacién de salud hospitalaria 2016. Lima: Ministerio de Salud, 2016,
p.14.
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Actualmente, este nosocomio cuenta con 130 camas hospitalarias y un total'” de 851
trabajadores, de los cuales 437 (51,35 %) son personal nombrado, 392 (46,06 %) son
personal contratado, y 22 (2,6 %) son personal destacado.

a. 2) Necesidad de construir un nuevo hospital en el distrito de San Juan de
Lurigancho

Para indagar si existe la necesidad de construir un nuevo hospital y la categoria que le
corresponderia en el distrito de San Juan de Lurigancho, debemos preguntarnos,
primero, si_existe la necesidad de ampliar la oferta de servicios de salud en esta
jurisdiccién y, segundo, si_la _ampliacién de la oferta de servicios forma parte del
planeamiento del Ministerio de Salud.

- ¢Existe la necesidad de ampliar la oferta de servicios de salud en San Juan
de Lurigancho?

Una forma de demostrar que existe la necesidad de ampliar la oferta de servicios de salud
en el mencionado distrito, es evaluando si la demanda de servicios de salud se ha
incrementado, para ello, tomaremos como indicadores la poblacion de San Juan de
Lurigancho y el numero de camas hospitalarias, y el grado de insatisfaccién de los
servicios de salud que se brinda actualmente.

0 Poblacion de San Juan de Lurigancho y numero de camas hospitalarias

De acuerdo con la informacion proporcionada'® por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), los distritos con mayor numero de habitantes en el pais se encuentran
en Lima, siendo siete los distritos que sobrepasan los 400 mil habitantes. Lidera esta
relacion el distrito de San Juan de Lurigancho con 1 115 686 habitantes', superando
incluso a departamentos como Madre de Dios con 140 508 habitantes, Moquegua con
182 333 habitantes, Tumbes con 240 590 habitantes, Pasco con 306 576 habitantes,
Tacna con 346 013 habitantes y Amazonas con 423 8398 habitantes.

Si apreciamos solo el crecimiento poblacional del distrito de San Juan de Lurigancho
entre los afios 1972 y 2014, veremos que éste se ha multiplicado por trece desde 1972,
conforme aparece en el grafico que se presenta a continuacion.

"7 idem, p.163.

'® Fuente: http://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-peru-tiene-una-poblacion-de-31-millones-488-mil-625-habitantes-9196/
del 11 de junio del 2016.

' Dato tomado del Informe 020-2016-DSSHI/IGSS del 17 de octubre de 2016, emitido por la Direccion de Servicios de

Salud Hospitalaria y de Investigacion del Instituto de Gestién de Servicios de Salud del Ministerio de Salud.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Estimacién proyectada.

Sin embargo, el numero de camas hospitalarias no se ha incrementado a pesar de que
este distrito tiene una poblacién proyectada al 2016 de 1 115 686 habitantes. Al respecto,
el Instituto de Gestion de Servicios de Salud (IGSS) ha sefialado en un informe?' remitido
a esta comision dictaminadora que “por cada 1000 habitantes se requiere como minimo
2,5 camas; para un indice ocupacional del 85 %, el requerimiento de camas para el distrito
de San Juan de Lurigancho seria de aproximadamente 2 517 camas hospitalarias
globales”. [el subrayado es nuestro]

Esta situacion también ha sido advertida, recientemente, por el director general de la
Direccion de Servicios de Salud Hospitalarios y de Investigacién del Instituto de Gestién
de Servicios de Salud del Ministerio de Salud, quien ha sefialado que “contando sélo con
105 camas hospitalarias en el distrito de San Juan de Lurigancho, se requiere de la
construccion de mas hospitales que puedan cubrir la demanda. Es por esta razén que se
requiere de la construccién de por 1o menos 4 hospitales de 300 camas y, ademas,
fortalecer el primer nivel de atencién” [El subrayado es nuestro].

Entonces, si tomamos como indicador la poblacién y el nimero de camas hospitalarias
en San Juan de Lurigancho, podemos concluir que este distrito tiene un déficit
hospitalario en infraestructura (camas) que debe ser subsanado a la brevedad posible.

o Grado de insatisfaccion de los servicios de salud en el distrito de San Juan
de Lurigancho

Al existir una enorme poblacién que demanda atenciones de salud, el Ministerio de Salud

tiene presencia a través de la Red de Salud de San Juan de Lurigancho, la cual se

presenta en el cuadro siguiente:

20 Municipalidad de San Juan de Lurigancho. Plan de Desarrolio Concertado 2015-2021. Lima: Municipalidad de San Juan
de Lurigancho, 2014, p.28.
21 2 Esta afirmacion consta en el Informe 020-2016-DSSHI/IGSS emitido por la Direccién de Servicios de Salud

Hospitalarios y de investigacién del instituto de Gestion de Servicios de Salud del Ministerio de Salud del 17 de octubre de
2016.
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Cuadro 1
Establecimientos de salud por niveles en San Juan de Lurigancho
:t:::::;\ Categoria Denominacién N° EE.SS
I-2 Puesto de salud 11
12 I-3 Centro de salud 22
-4 Centro materno 1
Sub total 34
ns 11-2 Hospital Il 1
Sub total 1
TOTAL 35

Fuente: Epidemiologia Red San Juan de Lurigancho 2014.

Debemos mencionar que este distrito cuenta, ademas, con establecimientos de salud del
seguro social (Hospital Diaz Ufano), del Sistema Metropolitano de la Solidaridad (SISOL),
de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho (policlinico municipal) y con clinicas
privadas como San Miguel, San Juan Bautista y Limatambo, entre otras.

A pesar de los esfuerzos que despliegan estos establecimientos de salud, la oferta de
servicios resulta insatisfecha si, por ejemplo, analizamos lo que sucede en el actual
Hospital San Juan de Lurigancho (centro de referencia de los 35 establecimientos
mencionados). El grado de insatisfaccion se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadro 2
Usuarios insatisfechos por servicios* y segun dimensiones 2015
(En porcentajes)

Dimensiones Consultorios externos Hospitalizacién Emergencia
Fiabilidad 49,70 38,63 59,42
Capacidad de respuesta 49,86 55,58 59,65
Empatia 37,32 39,68 59,08
Seguridad 40,09 52,04 62,09
Aspectos tangibles 53,47 49,62 67,58
TOTAL 46,09 47,11 61,56

Fuente: Unidad de Gestion de la Calidad 2015.
Del cuadro podemos concluir?® que:

22 gl primer nivel de atencién resuelve problemas de salud de baja complejidad de la poblacion, mediante acciones de
atencion basica o con estrategias de promocién de la salud, prevencion de riesgos y control de dafios a la salud.

3 Los establecimientos de segundo nivel tienen capacidad resolutiva para brindar atencién ambulatoria, de emergencia y
de hospitalizacion.

2 Fl acceso a los servicios de salud se logra mediante la satisfaccion de una necesidad de atencion percibida.

25 Estas conclusiones han sido extraidas del punto 3.1.1 referido a la calidad: percepcion de los usuarios del documento
“Analisis de la Situacion de Salud Hospitalaria: Hospital San Juan de Lurigancho, 2016", p 82.
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o) En consulta externa, la dimensién que presenta mayor insatisfaccién es la
relacionada a aspectos tangibles, con 53,47 %, el cual esta relacionado con los
aspectos fisicos que el usuario percibe de la institucién, con las condiciones y
apariencia fisica de las instalaciones, equipos, personal, material de comunicacién,
limpieza y comodidad.

o En hospitalizaciéon, la dimensién que presenta mayor insatisfaccion es la
capacidad de respuesta, con 55,58 %, el cual esta relacionado con la disposicion
de servir a los usuarios y proveerles un servicio rapido y oportuno frente a una
demanda con una respuesta de calidad y en un tiempo aceptable.

o En emergencia, todas las dimensiones presentan porcentajes muy altos de
insatisfaccion sobrepasando el 59 %, lo que es absolutamente preocupante.

En esta linea, si analizamos el promedio de satisfaccion del usuario externo en el 2015,
solo en el Hospital San Juan de Lurigancho, diremos que este no llega ni a la mitad y
gue, en cambio, el promedio de insatisfechos sobrepasa el 50 %, lo cual es sumamente
preocupante. El cuadro que se presenta a continuacion refleja lo dicho.

Cuadro 3
Promedio de satisfaccion del usuario externo 2015%
(En porcentajes)

Servicios Satisfechos Insatisfechos
Consultorio externo 54,1 459
Hospitalizacion 53,1 46,9
Emergencia 38,3 61,7
TOTAL 48,5 51,5

Fuente: Unidad de Gestion de la Calidad 2015.

En conclusién, los datos presentados confirman que si existe la necesidad de ampliar y
mejorar la oferta de servicios de salud en el distrito de San Juan de Lurigancho, con la
finalidad de poder atender de forma eficiente a toda la poblacion del distrito.

- ¢La ampliacion de la oferta de servicios de salud en San Juan de Lurigancho
forma parte del planeamiento del Ministerio de Salud?

La ampliacién de la oferta de servicios de salud en el distrito de San Juan de Lurigancho
si forma parte del planteamiento del Ministerio de Salud. Asi ha quedado evidenciado en
la respuesta?’ que ha cursado este sector a esta comision dictaminadora, cuando afirma

% Estos resultados son de la encuesta de satisfaccion del usuario externo que se aplica con el instrumento SERVQUAL
que es una herramienta para medir el nivel de satisfaccion de la expectativa del usuario externo; es decir, contrasta la
expectativa inicial del paciente con la percepcion de la atencion recibida. El estudio se llevé a cabo mediante encuestas a
900 usuarios y familiares que fueron atendidos en el Hospital de San Juan de Lurigancho.

" Esta respuesta se encuentra contenida en el Oficio 2112-2016-DM/MINSA, del 5 de diciembre de 2016, suscrito por la
ministra Patricia Garcia Funegra.
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que desde el “afno 2012, se determind la necesidad de priorizar la implementacién de un
hospital especializado para el distrito de San Juan de Lurigancho; sin embargo, por
problemas de disponibilidad del terreno, la elaboracion de los estudios de preinversién se
detuvo temporalmente, en tanto se resuelvan los problemas relacionados al saneamiento
fisico legal”.

En esta misma respuesta, el Ministerio de Salud ratifica la necesidad publica de priorizar
la construccién de un hospital especializado en este distrito, el cual debera responder a
un analisis de la demanda de atenciones en salud que determinara la cartera de servicios
y si corresponde a un hospital de segundo o tercer nivel de complejidad.

Asi, resulta evidente que el planeamiento y priorizacion de este proyecto de inversion
publica seria llevado adelante, coordinado y financiado con recursos? del Ministerio de
Salud, de conformidad con las normas establecidas en el Decreto Legislativo 11572°,
Decreto Legislativo que aprueba la modernizacién de la gestion de la inversion publica
en salud y, su reglamento, el Decreto Supremo 024-2016-SA, con la finalidad de ampliar
y mejorar la capacidad resolutiva de los servicios de salud en este importante y populoso
distrito limefo.

a.3) Ubicacion del nuevo hospital en el distrito de San Juan de Lurigancho

Habiendose demostrado que si existe la necesidad de ampliar la oferta de servicios de
salud en el distrito de San Juan de Lurigancho y que esta ampliacién forma parte del
planeamiento priorizado del Ministerio de Salud, nos queda analizar ahora el lugar
apropiado donde se podria edificar el nuevo hospital.

Al respecto, es pertinente recordar que a esta comisién dictaminadora han ingresado dos
propuestas legislativas que, si bien coinciden en la importancia de declarar de necesidad
publica y preferente interés nacional la construccion y equipamiento de un nuevo hospital
en el distrito de San Juan de Lurigancho, discrepan en cuanto al lugar donde deberia
edificarse el mismo.

El primer proyecto de ley (156/2016-CR) propone que la edificacion se realice en un area
de terreno de 29 281,00 m? ubicado a la altura del paradero 11y 12 de la avenida Canto

28 El articulo 29 del Decreto Supremo 024-2016-SA, Reglamento del Decreto Legislativo 1157, Decreto Legislativo que
aprueba la Modernizacién de la Gestion de la Inversion Publica en Salud, precisa que “La programacién presupuestal de
las entidades identificadas en el articulo 3 del presente reglamento (Minsa y otras), sélo incluira en los créditos
presupuestarios para el respectivo afo fiscal a aquellos proyectos priorizados e identificados en el Plan Sectorial
Intergubernamental Multianual de Inversiones en Salud o del Plan Regional Muitianual de Inversiones en Salud de cada
region {...)".

2 El articulo 8 de este decreto legislativo sefiala que “Los nuevos proyectos de inversion en salud que se originan como
producto del planeamiento y priorizacién, de acuerdo a lo establecido en los articulos 4 y 5 del presente Decreto Legislativo,
se financian con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, quienes deberan priorizar su financiamiento,
sin afectar los proyectos de inversion que se encuentran en la fase de ejecucion [...]".
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Grande, AA.HH. UPIS Huéscar, distrito de San Juan de Lurigancho, proponiendo para
ello, declarar la intangibilidad del area de este terreno. El segundo proyecto de ley
(688/2016-GL) propone, en cambio, que la construccion del hospital se realice en el
terreno de 26 890,57 m?_ubicado en el lote C-D del pueblo joven Enrique Montenegro,
en el distrito de San Juan de Lurigancho.

Para apreciar mejor las ventajas y desventajas que presentan estos terrenos como lugar
apropiado para edificar el nuevo hospital de San Juan de Lurigancho, vamos a
describirlas sucintamente a partir de la informacion remitida a la Comision de Salud y
Poblacién por diversas instituciones a quienes se les ha pedido opinién.

- El terreno ubicado a la altura del paradero 11 y 12 de la avenida Canto Grande,
tiene como unica ventaja que se encuentra zonificado como area de equipamiento
para centro de salud H2 y tiene como principales desventajas las siguientes:

e Sobre parte de su area se viene tramitando una demanda®® de expropiacion
interpuesta por la Municipalidad Metropolitana de Lima contra la Cooperativa
de Vivienda Canto Grande y Rodolfo Neuhaus Rizo Patron; y, otra demanda
sobre nulidad, interpuesta por la Cooperativa de Vivienda Valle Sar6n contra
la Cooperativa de Vivienda Canto Grande y la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

o El Ministerio de Salud ha concluido, en el Informe 321-2016-MGS-UE-DI-
DGIEM/MINSA que, de tomarse la decisién de efectuar un proyecto de
inversién publica en este terreno, previamente se deberia contar con los
estudios de vulnerabilidad, a fin de tomar las medidas de proteccion y
mitigacion referidas a las actividades comerciales formales e informales que
se realizan en su entorno, para evitar los focos de contaminacion y el
congestionamiento de las vias perimetrales; y que, asimismo, se deberia
contar, previamente, con un inmueble saneado fisica y legaimente.

- El terreno ubicado en el pueblo joven Enrique Montenegro tiene como unica
desventaja que su uso actual corresponde a un complejo deportivo®' (aunque no
ésta zonificado como de recreacidn publica) y, como ventajas, las siguientes:

% Esta demanda se viene tramitando ante el Décimo Quinto Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo
(Exp.133-2000) estando en la etapa de ejecucion de sentencia.

¥ La Municipalidad de San Juan de Lurigancho, a través del Informe 201-2016-SGPJC-GDU/MDSJL del 11 de abril de
2016, emitido por la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, dio cuenta que hay tres lugares que si cuentan
con zonificacion para recreacion publica donde se ha propuesto construir espacios depontivos para compensar la falta de
estos espacios en el pueblo joven Enrique Montenegro.
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o No se encuentra afecto al Sistema Vial Metropolitano ni a ninguna otra via.
De igual forma, cuenta con zonificaciéon de otros usos, conforme al Plano de
Zonificacion de Lima Metropolitana, por lo que no se requiere cambio de
zonificacion.

o Una encuesta a la poblacién colindante al terreno sefala que de 300
encuestados, 173 vecinos estuvieron a favor de que se construya el hospital
en este lugar, 116 estuvieron en desacuerdo y 11 no emitieron opinién.

o La afectacién en uso de este terreno a favor del Ministerio de Salud se
concret6 con la Resolucion 0284-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 7 de abril de
2016 y con la reasignacion en favor del Instituto de Gestion de Servicios de
Salud (IGSS), a través de la Resolucion 0618-2016/SBN-DGPE-SDAPE del
14 de julio de 2016, ambas emitidas por la Superintendencia de Bienes
Nacionales.

o Cuenta con servicios basicos, su localizacién cuenta con 4 frentes de acceso
y se encuentra a sélo 15 minutos aproximadamente del actual hospital.

o El Ministerio de Salud, a través del Informe 093-2016-DI-DGIEM/MINSA,
sefala que la opinidn técnica vertida durante la inspeccién de este terreno
cumple con los parametros técnicos minimos de la normatividad de salud.

Como se puede concluir, el terreno ubicado en la avenida Canto Grande no se encuentra
fisica y legalmente saneado a la fecha; en cambio el terreno ubicado en el lote C-D del
pueblo joven Enrique Montenegro, si reune las condiciones para edificar el nuevo hospital
de San Juan de Lurigancho, con lo cual se lograria que este distrito cuente con 2
hospitales: uno de nivel Il que ya esta construido, pero podria remodelarse y equiparse
mejor y, el otro nuevo de mayor nivel resolutivo para la atencién médica de la poblacién
de este distrito.

Adicionalmente, cabe sefalar que, de construirse el nuevo hospital de San Juan de
Lurigancho, en el pueblo joven Enrique Montenegro, éste se encontraria ubicado en una
zona estratégica debido a la gran influencia y accesibilidad directa para los moradores de
los distritos de Carabayllo, Independencia y Comas, ademas, de ser un centro referencial
de pacientes provenientes de la region de Lima, de provincias como la de Huarochiri y el
distrito de Chosica, segun se puede apreciar en el grafico que se presenta a continuacion.
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Grafico 2

Mapa®? de ubicacién del nuevo hospital de San Juan de Lurigancho
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a.4) Alcances de las normas declarativas del Congreso de la Republica

Si bien es cierto Ias declaraciones de necesidad y utilidad publica y de preferente interés
nacional que realiza el Congreso de la Republica son expresiones que no comprometen
directa e inmediatamente al Sistema Nacional de Inversion Publica; sin embargo, estas
declaraciones, al ser emitidas por un poder de Estado a través de la categoria normativa

%2 Extraido del estudio “Analisis de la situacién de salud hospitalaria, hospital San Juan de Lurigancho”, pagina 16, MINSA.
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ley, adquieren un peso significativo y de observancia para los demds poderes del Estado,
entre ellos, el Ejecutivo.

Al respecto, Marcial Rubio Correa sefiala que existen normas juridicas declarativas que
tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por lo tanto,
no se adecuan a la féormula general de que a cierto supuesto debe seguir una
consecuencia. Estas normas, segun este autor, son dictadas como afirmaciones validas
por si mismas mas que como hipétesis de que a tal supuesto debe seguir tal
consecuencia. Precisa que cuando |as normas carecen de supuesto no implica que no
sean obligatorias. Todo lo contrario, mantienen vigencia y obligatoriedad y, en muchos
casos, constituyen verdaderos principios generales del derecho.®

Como es de apreciarse, las normas declarativas son aquellas que declaran un estado
juridico, aunque no contienen un mandato ¢ un deber y mucho menos otorguen una
facuitad, son indispensables para que el destinatario pueda ser titular activo o pasivo de
las normas juridicas.

Este tipo de normas son las que el Congreso de la Republica ha dictado con absoluta
regularidad debido a que es su competencia declarar de necesidad y de utilidad publica
o de interés publico o interés nacional, por ejemplo, la construccion o edificacién de una
obra de envergadura o de interés para toda la nacién o para parte de ella.

Asi, por ejemplo, en los ultimos afios el Congreso de la Republica ha emitido un
importante nimero de leyes declarativas® con la finalidad de llamar la atencion sobre
determinados actos u obras de infraestructura que a su juicio deberian ser programados
y priorizados para su ejecucion por el Poder Ejecutivo, por los gobiernos regionales o por
los gobiernos locales, sin que ello signifique invadir las competencias constitucionales y
legales de estos niveles de gobierno.

Finalmente, un aspecto a considerar es que el Congreso de la Republica al dictar leyes
declarativa, también ejerce su funcion de direccionar la politica en los distintos niveles de
gobierno, llamando la atencién del Poder Ejecutivo, del gobierno regional ¢ del gobierno

¥ Cf. RUBIO, Marcial. E/ Sistema Juridico, Introduccién al Derecho. Lima: Fondo Editorial Pontificia Universidad Catolica
del Peru, 2015, p. 90.

* Un informe emitido por el Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica,
denominado “Estudio sobre las normas que declaran de necesidad publica e interés nacional” sefiala que el Parlamento
aprobé desde el 27 de julio del aflo 2006 al 6 de noviembre de 2012, 880 leyes, de las cuales 77 son declarativas. Entre
estas, hay leyes que declaran de necesidad publica y de preferente interés nacional; las que declaran de interés nacional,
necesidad y utilidad publica; las que declaran de interés y necesidad publica; y las que declaran de necesidad e interés
publico la construccion de una determinada obra, la prestacién de un determinado servicio u otro aspecto en particular.
Este informe del Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria también precisa que si bien la mayoria
de las 77 leyes declarativas desarrollan en su primer articulo meras declaraciones respecto de diversas materias, en los
siguientes articulos autorizan o encargan a la Presidencia del Consejo de Ministros, a los gobiernos regionales o a los
gobiernos locales la adopcion de acciones necesarias para el cumplimiento de lo establecido en la ley. En otros casos,
estas normas autorizan a exonerar algunos pasos contenidos en la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica o a no
seguir en estricto algunas normas de contratacién publica, con la finalidad de agilizar el proyecto de inversién.
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local para que determinado proyecto de inversion sea priorizado y ejecutado, luego de
ser incluido en el ejercicio presupuestal correspondiente.

Por ello, la Comision de Salud y Poblacion, atendiendo a los argumentos expuestos,
considera atendible recomendar al Pleno del Congreso de la Republica, siguiendo otros
antecedentes®, emita una ley que declare de necesidad y utilidad publica® la
construccion y el funcionamiento de un nuevo hospital en el distrito de San Juan de
Lurigancho, indicando la categoria de este establecimiento de salud, de conformidad con
la Resolucion Ministerial 546-2011/MINSA, la cual aprueba la NTS 012-MINSA/DGSP-
V.03, Norma Técnica de Salud “Categorias de Establecimientos del Sector Salud™".

b. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Comisidén de Salud y Poblacidon considera que el presente dictamen se fundamenta en
los articulos 7 y 9 de la Constitucién Politica del Peru, que sefialan que todos los peruanos
tienen derecho a la proteccion de su salud; que el Estado determina la politica nacional
de salud y que corresponde al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicaciéon, ademas
de ser responsable de disefarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para
facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

De igual forma, en el articulo 2 de la Ley 27657, Ley del Ministerio de Salud, el cual
establece que el Ministerio de Salud es el ente rector del sector salud que conduce, regula
y promueve la intervencién del Sistema Nacional de Salud, con la finalidad de lograr el
desarrollo de la persona humana, a través de la promocién, proteccién, recuperacién y
rehabilitacion de su salud. En igual sentido, la Ley 26842, Ley General de Salud, sefala
que la salud es condicién indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para
alcanzar el bienestar individual y colectivo, por lo que la proteccién de la salud es de
interés publico y, por lo tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y
promoverla.

% Podemos mencionar la Ley 24606, Ley que declara de necesidad y utilidad publica la implementacién del hospital de la
ciudad de Satipo, provincia de Satipo, departamento de Junin; la Ley 24702, Ley que declara de necesidad y utilidad
publica, ia reconstruccion y equipamiento del Hospital “Fausto Figueroa”, para el funcionamiento de un Hospital Materno
Infantil de alta especialidad; la Ley 28794, Ley que declara de necesidad y utilidad publica el funcionamiento de un hospital
regional en el departamento de Ayacucho; y la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,
que en su octogésima primera disposicion complementaria final declara de necesidad publica y preferente interés nacional
el fortalecimiento de la capacidad resolutiva de los servicios de salud del Hospital Santiago Apostol de Utcubamba, en el
departamento de Amazonas.

% Victor Garcia Toma en su libro Anélisis Sistemaético de la Constitucion Peruana de 1993, tomo ll, p. 139, sefala que el
término necesidad publica “Alude a medidas que redundan en beneficio, ventajas o utilidad en favor de la ciudadania; por
ejemplo, la realizacién de obras publicas. En puridad, en este especifico aspecto hace referencia a las acciones que el
Estado realiza en el campo de la construccién de infraestructura que luego pone al servicio de la poblacién (carreteras,
servicios, bibliotecas, locales deportivos, etc.)".

%7 Conforme al comportamiento de la demanda, esta norma reconoce tres niveles de atencion. El tercero es el nivel de
mayor especializacion y capacidad resolutiva en cuanto a recursos humanos y tecnolégicos dirigidos a la solucion de las
necesidades de salud que son referidas a niveles de atencién.
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Para lograr justamente el desarrollo de la persona humana a través del cuidado de su
salud se necesita, entre otros aspectos, que exista un conjunto de personas e
instituciones (hospitales debidamente equipados) que presten estos servicios de salud.
El presente dictamen apunta en este sentido, toda vez que lo que se busca es llamar la
atencion del Poder Ejecutivo (Ministerio de Salud), con un acto declarativo contenido en
una norma con rango de ley, para que priorice la construccién y el funcionamiento de un
nuevo hospital en el distrito de San Juan de Lurigancho, previa incorporacién de este
proyecto en el Plan Multianual de Inversiones en Salud, conforme lo establece el Decreto
Legislativo 1157, Decreto Legislativo que aprueba la modernizacién de la gestion de la
inversion publica en salud.

También es de explicar que el presente dictamen esta vinculado con los objetivos de la
reforma de salud del Acuerdo Nacional®®, toda vez que incidira en establecer la magnitud
real de las brechas en infraestructura y equipamiento del Sistema Nacional de Salud.

c) Analisis costo-beneficio
c.1) Determinacién de los involucrados y efectos

En el presente dictamen vamos a realizar un analisis cualitativo que identifique los efectos
sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma propuesta,
es decir, los involucrados.®

Los involucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendrian sobre estos de
aprobarse las mismas, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 4
Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse las iniciativas legislativas

Involucrados

Efectos directos*

Efectos indirectos*!

Poblacion de San Juan de Lurigancho
y de distritos colindantes.

Contaran con norma que declara
la necesidad y utilidad publica de
la construccion y el
funcionamiento de un nuevo
hospital en el distrito de San Juan

Contaran con una norma que les
permitird pedir al Ejecutivo la
construccién y equipamiento de
un nuevo hospital para San Juan
de Lurigancho.

de Lurigancho.

* Uno de los objetivos de la reforma de salud del Acuerdo Nacional es atender los factores criticos de infraestructura,
equipamiento y mantenimiento. Asi, en este documento se sefala que se debe “Establecer la magnitud real de ias brechas
en infraestructura y equipamiento del sistema nacional de salud, y sobre esa base asegurar en el sector publico, bajo la
rectoria del Ministerio de Salud, un plan estratégico nacional multianual de inversiones con el objetivo de garantizar una
infraestructura, equipamiento y mantenimiento coordinados, suficientes y adecuados a nivel nacional, regional y ocal[...]".
% Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacién de proyectos de ley. Segunda Edicién. Lima Asociacion Civil
Transparencia, 2013, p 20.

“ Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma. Véase la Guia para la evaluacion de
proyectos de ley, p.30.

1 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos o cambios producidos de forma inmediata por la
norma. Véase la Guia para la evaluacion de proyectos de ley, p.31.
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Ministerio de Salud.

Contara con una ley que le
permitird planificar y priorizar la
construccion y el funcionamiento
de un nuevo hospital en el distrito
de San Juan de Lurigancho.
Contaréa con una noma que
declara la intangibilidad del area
del terreno donde se edificara el
nuevo hospital de San Juan de
Lurigancho.

o Contara con una ley que abre la
posibilidad de ampliar la oferta de
atencion de servicios de salud en
el distrto de San Juan de
Lurigancho.

o Contara con la seguridad de
planificar la edificacion del
hospital en un territorio reservado
para este propésito y saneado
fisica y legalmente.

o Contara con una noma que abre
la posibilidad de reducir las
brechas en infraestructura vy
equipamiento hospitalario.

de Lurigancho.

Municipalidad Distrital de San Juan

o Contara con una ley que declara
de necesidad y utilidad publica el
funcionamiento de un nuevo | o Dard cumplimiento a su Plan de
hospital en este distrito. Desarrollo  Concertado 2015-

o Contarda con un instrumento 2021.
juridico que le pemmitird seguir
gestionando el funcionamiento de
un nuevo hospital ante el Poder
Ejecutivo.

Elaboracion: Comision de Salud y Poblacién.

¢.2) Cuantificacion de efectos

Si bien es cierto, la aprobacién de la norma que declara de necesidad y utilidad publica
la construccion y funcionamiento de un nuevo hospital en el distrito de San Juan de
Lurigancho, por si sola, no demanda recursos del tesoro publico, lo cierto es que si el
Poder Ejecutivo decide construir y poner en funcionamiento este hospital el presupuesto
estimado, tanto en la fase de preinversién como en la fase de inversion, estaria en el
orden de S/ 154 767 558,00 soles, segun la siguiente estructura de costo:

Cuadro 5

Costo*? proyectado para la construccion y equipamiento del nuevo hospital en

San Juan de Lurigancho

Periodo de ejecucién

Componentes Total
2017 2018 2019
Estudio de preinversion 1 180 000,00 0,00 0,00 1180 000,00
Expediente técnico (ET) 1938 062,00 387 612,00 0,00 2 325 675,00
Infraestructura 0,00 45770 786,00 51 395 168,00 97 165 955,00
Equipamiento 0,00 0,00 48 188 715,00 48 188 715,00
Supervision de ET, obra y 77 522,00 1 846 336,00 3983 355,00 5907 214,00
equipamiento

“2Esta estructura de costos ha sido extraida del Informe 072-2016-OGPPM-OGI/MINSA del 9 de marzo de 2016, emitido
por la Oficina de Gestion de Inversiones de la Oficina General de Planificacién, Presupuesto y Modernizacion del Ministerio

de Salud.
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TOTAL 3 195 585,00 48 004 735,00 103 567 239,00 154 767 558,00

Fuente: Oficina General de Planificacién y Presupuesto y Modernizacién del MINSA.

5.  CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
de los Proyectos de Ley 156/2016-CR y 688/2016-GL, con el texto siguiente:

El Congreso de la Republica

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION Y
EL FUNCIONAMIENTO DE UN NUEVO HOSPITAL NIVEL IlI-1 EN EL DISTRITO DE
SAN JUAN DE LURIGANCHO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

Articulo 1. Declaracion de necesidad y utilidad publica

Declarase de necesidad y utilidad publica la construccion y el funcionamiento de un nuevo
hospital nivel Ill-1 en el distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de
Lima.

Articulo 2. Declaracion de intangibilidad

El Poder Ejecutivo declara la intangibilidad del area de terreno de 26 890,57 m?, ubicado
en el lote C-D del pueblo joven Enrique Montenegro, distrito de San Juan de Lurigancho,
provincia y departamento de Lima, inscrito en la partida registral PO2042208 del Registro
de Predios de la Oficina Registral de Lima, zona registral IX-Sede Lima, que es destinado
para la construccién y funcionamiento de un nuevo hospital nivel llI-1 en este distrito de
San Juan de Lurigancho.

Articulo 3. Encarga gestiones al Ministerio de Salud

Encargase al Ministerio de Salud realizar la evaluacidn y los estudios correspondientes
respecto de la viabilidad y pertinencia de la construccién y funcionamiento de un nuevo
hospital nivel I1l-1 en el distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de
Lima.

Lima, 8 de marzo de 2017.
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Titulgr Titular
ALBERTO EUGE LIVA CORRALES JANET EMILIA SANCHEZ ALVA
Titplar Titular

CEVALLOS FLQRES HERNANDO ISMAEL CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Titular
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
156/2016-CR Y 688/2016-GL MEDIANTE EL CUAL SE
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y
UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE UN NUEVO HOSPITAL DE
NIVEL -1 EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE
LURIGANCHO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LIMA.

YENI VILCATOMA DE LA CRUZ

Titular

ACCESITARIOS

MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ
Accesitario

CARLOS A. DOMINGUEZ HERRERA
Accesitario

GUILLERMO HERNAN MARTORELL S.
Accesitario

CASTRO

HERESI CHICOMA SALVADOR
Accesitario

JOAQUIN DIPAS HUAMAN
Accesitario

ISRAEL TITO LAZO JULCA
Accesitario

BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO
Accesitario

LILIANA M. TAKAYAMA JIMENEZ
Accesitario

on Kol -
‘ b , )
ANDRES "2/ ORACIO ANGEL PACORI MAMANI

Accesitario

ARMANDO VILLANUEVA MERCADO
Accesitario
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COMISION DE SALUD Y POBLACION
Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017

ASISTENCIA DECIMA SESION ORDINARIA
Lugar: “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 17

Dia: 08 DE MARZO 2017

Hora:  02:30 p.m.

MIEMBROS TITULARES

N i
. VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY ’ /
Presidente 7 7//’
y : N

Alianza para el Progreso

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO

Vicepresidente
Fuerza Popular

. BUSTOS ESPINOZA, ESTELITA SONIA

Secretaria
Fuerza Popular

ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO

Fuerza Popular

. CEVALLOS FLORES, HERNANDO ISMAEL v
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad i /7
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¥ ) COMISION DE SALUD Y POBLACION

.- ;fr“i,‘: S Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017
CONGRESO - .
CONGRESD ASISTENCIA DECIMA SESION ORDINARIA

Lugar: “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 1”
Dia: 08 DE MARZO 2017
Hora:  02:30 p.m.

. CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Fuerza Popular

L' Ry JIV.N

—
. CURRO LOPEZ, EDILBERTO \
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad 4\1‘/
\ r
Niaeioinns

. OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO e /
Peruanos por el Kambio ~—]

. SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMPERATRIZ
Fuerza Popular

12. SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA
Peruanos por el Kambio

[
]
) 13. TAPIA BERNAL, SEGUNDO
pren Fuerza Popular
e
. o Oy
14. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
No agrupados [/ ¢, o
- SR v
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COMISION DE SALUD Y POBLACION
Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017

ASISTENCIA DECIMA SESION ORDINARIA
Lugar: “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 1”

Dia: 08 DE MARZO 2017

Hora:  02:30 p.m.

MIEMBROS ACCESITARIOS

/\

CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO

Fuerza Popular

. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN

Fuerza Popular

1

DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR
Peruanos por el Kambio

. LAZO JULCA, ISRAELTITO

Fuerza Popular




Dia: 08 DE MARZO 2017
Hora: 02:30 p.m.

55 RS COMISION DE SALUD Y POBLACION

i ::"‘if;: :C; Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017
CONGRES .
CONGRISO ASISTENCIA DECIMA SESION ORDINARIA

Lugar: “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 1”

7. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

8. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

9. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

10. SALGADO RUBIANES, LUZ
Fuerza Popular

. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

P 12. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
: Accién Popular
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OFICIO N° 139-2016-2017-CR-LCHR

Sefor

CESAR VASQUEZ SANCHEZ
Presidente

Comisién de Salud y Poblacion
Presente.

De mi mayor consideracién:

LEYLA FELICITA CHTHUAN RAMOS

"Decenio de las personas con discapacidad en el Peri"
"Afio del Buen Servicio al Ciudadano"

Lima, 08 de marzo de 2017

CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION DE SALUD Y POBLACION

0.8 MAR 2017

~

FiBIDO

Fima:.el Ll fo..... Horaz/ﬁiﬂf
[4

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y solicitar
licencia a la décima sesion ordinaria que se realizara el dia de hoy, por funcién de

representacion.

Aprovecho |a oportunidad para renovarle

consideracion y deferente estima.

Cordialmente,

LEYLA CHIJJUAN RAMOS
Congresista'de la Reptblica

www.congreso.gob.pe

los sentimientos de mi especial

Ly

Jr. Huallaga 358 (Oficina 250}

- Lin

Central Teléfono: 311-77
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery”
"Afio de la Buena Atencion al Ciudadano”

Lima, 08 de marzo de 2017
Carta N° 56-2017/YVDLC-CR

Senor Congresista )
CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ
Presidente de la Comisidn de Salud y Poblacién del Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Presenta dispensa

Sirva la presente para saludarlo, y a su vez, por especial encargo de la
Congresista Yeni Vilcatoma De la Cruz, manifestarle que la misma no podré
estar presente en la DECIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION programada
para el dia de la fecha a las 02:30 p.m., por encontrarse en cumplimiento de
su FUNCION DE REPRESENTACION; por lo que, SOLICITO sirva considerar la
licencia respectiva conforme at literal b) del articulo 52° del Reglamento del
Congreso.

Agradeciendo la atencidén brindada a la presente, hago propicia la ocasién
para reiterarle mi mayor consideracién y estima personal.

Atentamente, { CONGRESO DE LAREPUBLICA
, COMISION DE SALUD Y POBLAC'QN

0 8 MR 2017

(’:V\A;Q : \ R”"“’M"Eifiiﬁ%
e 1 Firma:... ol oeseene Horax e vt 1

1
Abog. MAGDA MONICA OTAROLA DE LA TORRE \
ASESURA PRINCIPAL

CONGRESISTA YENI VILCATOMA DE LA CRLZ

WWww.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay cdra. 2, Of. 203 Lima, Peru
Teléfono 311-777 anexo 7188




Req 1824 CARGO

s T L | DESPACHO CONGRESISTA
R N AT ~ HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
,_. . (_‘{I)N—ELIFL["Q(') ] wsommmmm@vwmowapw
Vg gaxzal e RO LA NSOLONCENDE MARTEGRAS
REPUELICA
Lima, 08 de Marzo de 2017
CARTA N° 096 —2016-2017/HVBR CONGRES® DE LA REPUBLICE

COMISION DE SALUR v POBLACION

Sefior Congresista:

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ
Presidente de la Comisién de Salud y Poblacién
Presente.- |

De mi Consideracidn:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista
Héctor Becerril Rodriguez, a fin de solicitarle la licencia respectiva para la
sesién de la comisién que usted preside, a realizarse el dia de hoy miércoles
08 de Marzo del 2017, debido a que el Congresista en mencién se
encontrara cumpliendo funciones inherentes a su funcién parlamentaria;
por lo que se solicita la visacion del presente de conformidad con el Acuerdo
de Mesa N° 044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracién personal.

Atentamente, /

UlS FER AQQ N CESPEDES

Asesor Principal

SmmcerT T T e T T S AT S e S o

Direccién: Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n— Lima Telf. 311 7434, Anexos 2516
Oficina N° 319 — Congreso de la Repiiblica



"Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

39995883 Lima, 11 dg abril del 2017

OFICIO N°212-2016-2017/HCF-CR corgraés% g&;ﬁéﬁgm
ooy CONGRES - 12

JOSE CEVASCO PIEDRA e %Dggjg%u%um o
it 4 s =
Congreso de la Republica Secretaria de \a Offdatia Mayor)

Presente.-

De mi consideracion:

Previo un cordial saludo, me dirjo a usted para
manifestarle el retiro de mi firma a la suscripcion del Dictamen en Mayoria
recaido en los Proyectos de Ley 156/2016-CR y 688/2016-GL mediante el cual
se propone la Ley que declara de necesidad y utilidad publica la construccion y

el funcionamiento de un nuevo hospital de nivel Ill-1 en el distrito de San Juan
de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima.

Sin otro particular, agradeciendo la atencion prestada al presente,
quedo de Usted.

A 'ntamente,

HERNANDO CEVALLOS FLORES
Congresista de la Republica

------------------------------

[
------------------------------------

SE F, CEVASCY PIECRA
Oficial Maypr d
CONGRESO DE LARAPUBLICA ¢

RO.B7272

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311\7777
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DIRECCIUN GENERAL PARL, AMEHTARI!\

Ljul«:f:m: E!Iunn-mu-r:

(1 Comunicacionas

2] Enlace Gob. Rep.

3 @iblioteca £ Grabsciones
] Comistones 3 Gestion de Infarinscion
£ GCEP 3 Oiiciatiz Mayar

3 Giro

2 Duspacho Paciam. 123 Aromsusticn ge Gotutrenios
s L2 Diaria de los Dehates [ Prav.  Sequnidad

21 iop I3 Serv. Auxiliares

21 DGA [ Trémite Documentario

W ~elataria, Agends

] Transcripciones.

3 jgreaar a su expediante
Atender
<23 Ayuda memoria

[Z] Conformidad / VB
7] Consejo Directivo

{_J Conocimlento y Fines
21 Coerdinar su atencion
21 Eiaborar informe

3 .iunta de Portavoces
3 Pubitcar an el Porta!
[ Trémite Correspondients

ACUERDD 666-2002-2003/CONSEJO-CR

REV'ISABO P

DEPARTAMENTO DR

URGENTE[]

IMPORTANTE [J

RELATORI/4, AGEEDA Y 4
Area de Despactio O Atender Agregar a sus
Parlamentaric . Antecedentes
A de Redaccit i Junta de
d;e:l:t:s cagLtien O Conocamlento O Fortavoces M
. ; : ¥ Fines Consejo O
Afa dzﬁﬂ'a"m'-‘ & | Elaborar Informe [_] | Directivo
¥ Agenda N 3 Comision
Area de Tramite Confonmidad V6" (] Permanente o
Documentaric . C:/:rgi\ oo | Lacencia O

EEL LTS 1

CESAR DELGADO GUEMBES

tefe {¢) del Departamento de Relatorfa, @genda yActas
CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONGRESO
ArEanETRI
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