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COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

Dictamen 22-2016-2017/CSP-CR

Sefiora presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Salud y Poblacion el Proyecto de
Ley 144/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Accién Popular, a iniciativa
del congresista Yonhy Lescano Ancieta, por el que se propone la Ley que modifica la
Ley 28681, Ley que regula la comercializaciéon, consumo y publicidad de bebidas
alcohdlicas.

El presente dictamen fue aprobado UNANIMIDAD en la quinta sesion extraordinaria de
la comisién, celebrada el 21 de junio de 2017.

1. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

- El Proyecto de Ley 144/2016-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 25
de agosto de 2016 y fue derivado para su estudio y dictamen a las comisiones de
Salud y Poblacion' y de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de
los Servicios Publicos, mediante decreto de envio del 31 de agosto de 2016. Esta
ultima comision ha emitido dictamen por unanimidad el 13 de diciembre de 2016.

- En el periodo parlamentario pasado, sobre este mismo tema, se presentaron
diversos proyectos de ley que dieron origen a los instrumentos procesales
parlamentarios siguientes:

e Dictamen de la Comisién de Salud y Poblacién?, recaido en los proyectos de
Ley 1539/2012-CR y 2315/2012-CR, mediante el cual se proponia la Ley
que regula la comercializacion, distribucidon, suministro, publicidad, consumo
e instigacion al consumo de bebidas alcohélicas o tabaco, que, a pesar de
tener dictamen favorable desde el 8 de junio de 2014, no fue considerado

! Esta comision es principal a tenor de lo sefialado en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, que
indica “(...) En el decreto de envio se cuida de insertar la fecha, el nimero de la proposicion y el nombre de la Comisién
a la que se envia. En el caso de envio a mas de una Comisién, el orden en que aparezcan en el decreto determina la
importancia asignada a la Comisién en el conocimiento del asunto materia de la proposicién”. [El subrayado es nuestro]
2 Este dictamen recay6 en los proyectos de ley 1539/2012-CR y 2315/2012-CR, presentados por los congresistas Luciana
Leén Romero y Gustavo Rondén Fudinaga, respectivamente.
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para debate en el Pleno del Congreso, quedando archivado al término del
periodo parlamentario 2011-2016.

o Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos?®, recaido en los
proyectos de ley 1539/2012-CR y 1791/2012-CR, mediante el cual se
proponia la Ley que regula y sanciona la venta, distribuciéon, suministro e
instigacion al consumo de bebidas alcohdlicas o tabaco en menores de
edad, que aprobo un dictamen de inhibicion.

o Dictamen de la Comision Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos?, recaido en los proyectos de ley
1083/2011-CR y 1313/2011-CR, mediante el cual se proponia la Ley que
modifica la Ley 28681, Ley que regula la comercializacion, consumo y
publicidad de bebidas alcohdlicas, que, a pesar de tener dictamen favorable
desde el 7 de noviembre de 2012, no fue considerado para debate en el
Pieno del Congreso, quedando archivado al término del periodo
parlamentario 2011-2016.

o Sobre los proyectos de ley referidos en el parrafo precedente la Comision
de Salud y Poblacion del periodo parlamentario pasado acordé® solicitar al
Consejo Directivo asumir competencia conforme al articulo 77 del
Reglamento del Congreso, no habiéndose pronunciado hasta el término de
ese periodo.

Opiniones solicitadas

La Camara de Comercio de Lima (CCL), mediante Carta P/127.09.1/GL, del 14
de setiembre de 20186, suscrita por su primer vicepresidente Héctor Raul Garcia
Béjar, expresa su desacuerdo con la iniciativa materia de estudio, sefialando que
se deben focalizar los esfuerzos en el control del cumplimiento de la legislacion
vigente y en campanas que logren reducir el consumo excesivo de bebidas
alcohdlicas. Finalmente, opina sugiriendo que se archive el proyecto ya que
considera que solo originaria mayores costos para su implementacion.

La Sociedad Nacional de Industrias (SNI), mediante Carta s/n, del 26 de
setiembre de 2016, suscrita por Alfredo San Martin Novelli, asesor ejecutivo del
Comité de la Industria Vitivinicola, sefiala lo siguiente:

o) En relacion al articulo 4, referido a adicionar en los locales donde se
expenden bebidas alcohdlicas la frase Si has ingerido bebidas alcohdlicas,

3 Este dictamen recay6 en los proyectos de ley 1539/2012-CR y 1791/2012-CR, presentados por los congresistas Luciana
Leén Romero y Aurelia Tan de Inafuco, respectivamente.

* Este dictamen recayo en los proyectos de ley 1083/2011-CR y 1313/2011-CR, presentado por los congresistas Yonhy
Lescano Ancieta y Agustin Molina Almanza, respectivamente.

® Mediante Oficio 1744-2012-2013-CSP/CR del 16 de mayo del 2013, se solicité asumir competencia, atendiendo al
acuerdo adoptado en la décimo séptima sesion ordinaria del 15 de mayo de 2013.
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no manejes porque es un delito, propone que el mensaje sea Si has ingerido
bebidas alcohdlicas por encima del limite legal, no manejes ya que este
mensaje es mas preciso.

Respecto a la modificacién de los articulos 5 y 8, referida a afadir
prohibiciones a la venta y publicidad de bebidas alcohdlicas en los
establecimiento de cualquier tipo situados en los margenes de cualquier
carretera nacional o en areas cercanas con acceso directo a las mismas,
sefiala que esta medida no causaria una disminucién en los accidentes de
transito y mas bien constituiria un hecho discriminatorio, que obstaculiza la
libre competencia y produciria un efecto negativo contra el sector servicios,
por cuanto dicha prohibicién afectaria a los puestos de comida, restaurantes,
cafeterias, centros de hospedaje, y otros ubicados en los margenes de las
carreteras.

Enrelacién a los articulos 7 y 8, referido a incrementar el area de advertencia
del rotulado de empaques, etiquetas y anuncios publicitarios de 10 % a 20
%, adicionando ademas la frase Conducir en estado de ebriedad es un
delito, sefala que la advertencia en un area del 10 % actual es suficiente
para brindar la informacion que se quiere transmitir al consumidor y que un
exceso de informacién es un despropdsito ya que la sobre exposicidon causa
pérdida de la comunicacion efectiva.

Finalmente, sefala que, de aprobarse este proyecto de ley, se beneficiaria a la
industria informal, 1a cual ha crecido considerablemente pues una de cada tres
botellas en el Peru es de origen ilegal.

El Ministerio de Salud (Minsa), mediante Oficio 1382-2016-DM/MINSA, del 4 de
octubre de 2016, suscrito por su ministra Patricia Garcia Funegra, adjunta los
documentos siguientes:

El Informe 973-2016-OGAJ/MINSA, emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica, indica lo siguiente:

) La Organizacion Mundial de la Salud serala que los problemas
sanitarios, de seguridad y socioeconémicos atribuibles al consumo de
alcohol se pueden reducir mediante medidas aplicables al grado, las
caracteristicas y las circunstancias en que se produce la ingesta, asi
como a los determinantes sociales de la salud y que compete a los
paises la responsabilidad de formular, aplicar, vigilar y evaluar
politicas publicas para disminuir el consumo nocivo de alcohol.

° El Ministerio de Salud, con la finalidad de contribuir con la proteccion
de la salud fisica y mental de los nifios, adolescentes y jovenes, ha
aprobado la NTS 034-MINSA/DGSP-V.02, Norma Técnica de Salud
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para la Atencion Integral de la Salud en la Etapa de Vida Adolescente,
aprobada por Resolucién Ministerial 973-2012/MINSA. Dicha norma
impulsa el desarrollo de temas educativos para padres y adolescentes
sobre estilos de vida saludables. De igual forma, aprobd la Resolucién
Ministerial 456-2016/MINSA, que contiene el documento técnico
“Orientaciones para la Atencién Integral de la Salud en la Etapa de
Vida Joven”, con el objeto de fomentar practicas de autocuidado y
prevencion para la salud.

Estima que la propuesta legislativa bajo estudio resulta viable al tener
como principal proposito la proteccién de la salud de la poblacidén sobre
todo de los grupos mas vulnerables, como son los nifios, adolescentes
y jovenes.

o El Informe 31-2016-EBR/DEPS, emitido por la Direccion General de
Promocion de la Salud y Gestién Territorial en Salud, sefiala lo siguiente:

Con relacién al articulo 4, literal a), sugiere no incluir la frase porque
es delito al final del mensaje Si has ingerido bebidas alcohdlicas, no
manejes; por cuanto puede generar confusién en los consumidores
debido a que se debe tener determinado grado de alcohol en la sangre
para ser considerado delito, conforme lo estipula el articulo 274 del
Caodigo Penal.

Respecto al articulo 8, sugiere incorporar el numeral 5 en este articulo
con la siguiente redaccion: 5. No se podra emitir anuncios publicitarios
que promuevan el consumo de alcohol, en horarios de proteccion al
menor. Ello, en razén de que esta propuesta se encuentra descrita
entre una de las diez opciones para el abordaje del alcohol presentado
por el Instituto Nacional de Salud, en el “Estudio de Medidas de Salud
para reducir la carga de enfermedad generada por el consumo de
alcohol en la sociedad”.

Con relacién al articulo 10, sugiere la siguiente redaccién: Camparias
de prevencion del riesgo y promocion de una vida sin alcohol. Ello, en
razon de que esta propuesta esta en el marco de las recomendaciones
de la Organizacion mundial de la Salud que considera que la
promocién de la salud es el proceso que proporciona a las personas
los medios necesarios para ejercer un mayor control sobre su propia
salud.

El proyecto de ley permitira fortalecer el acceso de informacién sobre
riesgos para la salud en la poblacion y brindar las disposiciones legales
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que contribuyan a la proteccion de los menores de edad y jévenes ante
la exposicion de publicidad que promueva el consumo de alcohol.

0 El Informe 433-2016/DIA/DIGESA, emitido por la Direccién General de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, sefiala lo siguiente:

° Con relacion al articulo 4, en el marco del Decreto Legislativo 1062,
Ley de inocuidad de los alimentos, y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo 34-2009-AG el expendio de alimentos -en los que,
por definicién, estan incluidas las bebidas alcohdlicas- se encuentra
bajo vigilancia sanitaria de los gobiernos locales; por ello, considera

M correcto que sean las municipalidades quienes establezcan los

' \ horarios para la distribucion y venta de bebidas alcohélicas destinadas

al consumo final.

o Respecto al articulo 7, sugiere la modificacién del titulo de este articulo
de “Rotulado de empaques y etiquetas” por el de “Etiquetado”, por ser
el término utilizado por el Codex Alimentario, en funcién del cual se
viene utilizando la normativa sanitaria de alimentos.

o Toda informacion que se consigna en un envase de productos pre
envasado o terminado (botella, lata, caja tetrapack) es parte de la
etiqueta del mismo; por ello, sugiere que la leyenda o frase aplique al
envase y al empaque cuando corresponda, sugiriéndose el texto
siguiente para definir el termino etiquetado: “En un espacio [...] del
area total del envase 0 empaque de cualquier bebida alcohdlica como
producto terminado destinado al consumo final, se consignara la
siguiente leyenda [...]".

- El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur), mediante Oficio 467-
2016/MINCETUR/DM®, del 25 de octubre de 2016, suscrito por su ministro
Eduardo Ferreyros Kuppers, adjunta el Informe 292-2016-
MINCETUR/VMT/DGPDT-APRC, emitido por la Direccién General de Politicas de
Desarrollo Turistico del Viceministerio de Turismo, en el que concluye que la
propuesta de modificacion del articulo 5 de la Ley 28681, Ley que regula la
comercializaciéon, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas, podria contener
dentro de su ambito de aplicacion a los prestadores de servicios turisticos de
restaurantes y establecimientos de hospedaje, y al no tener esta propuesta de ley

¢ Este oficio fue cursado al presidente de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos.
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un sustento técnico, podria ser lesiva al principio de fomento de la inversion
privada dispuesto en la Ley 29408, Ley General de Turismo.

- El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Oficio 2505-2016-
MTC/04, del 8 de noviembre de 2016, suscrito por su secretario general César
Zavala Hernandez, remite los documentos siguientes:

o El Informe 2852-2016-MTC/08, emitido por la Oficina General de Asesoria
Juridica, sefala lo siguiente:

) La disposicién de incluir en los empaques, envolturas o afines que se
utilicen para la comercializacién de cualquier bebida alcohdlica, un
cuadro que indique en promedio el volumen de la bebida alcohdlica

cuyo consumo podria superar el limite de alcoholemia, no contiene en

94\ la exposicidon de motivos del proyecto de ley un sustento técnico que

justifique la adopcion de la medida.

° El Decreto Supremo 10-96-MTC, que crea el Consejo Nacional de
Seguridad Vial establece, entre otros aspectos, que los gobiernos
regionales, en el marco de sus competencias, constituiran consejos
regionales de seguridad vial, por lo que corresponde incluir a dichos
consejos en las campafias de prevencion.

o No existe en el proyecto de ley una delimitacion clara sobre el area
donde quedaria prohibida la venta de bebidas alcohélicas, pues éste
solo sefala las zonas aledanas que tengan acceso a las carreteras
que conforman la Red Vial Nacional. De prosperar esta prohibicion,
causaria perjuicios al mercado, pues al no precisarse el ambito de la
prohibicion quedaria a la discrecionalidad de los gobiernos locales, lo
que podria causar violaciones a la libertad de empresa.

o El Informe 9-2016-MTC/02.01/JMR, elaborado por la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Seguridad Vial, sefiala lo siguiente:

. La tercera causa de accidentes de transito en el pais es la conduccién
en estado de ebriedad, por lo que considera acertado incluir la frase
porque es delito en carteles, empaques, etiquetas y anuncios
publicitarios.

° No considera conveniente incluir un cuadro que indique, en promedio,
segun sexo y peso de la persona, el volumen de la bebida alcohdlica
cuyo consumo podria superar el limite de alcoholemia, pues, segun
estudios de investigacion, aunque dos personas ingieran la misma
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cantidad de alcohol, es poco probable que alcancen la misma tasa de
alcoholemia.

Se deberia incluir en el articulo 10 de la Ley 28681, Ley que regula la
comercializacién, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas, que
las campafas de prevencién sean realizadas bajo coordinacion y
apoyo técnico del Consejo Nacional de Seguridad Vial’.

o El Informe 837-2016-MTC/15.01, emitido por la Direccion General de
Transporte Terrestre, sefiala lo siguiente:

Estan de acuerdo en incluir en los carteles, empaques y publicidad las
consecuencias negativas del consumo del alcohol.

No hay sustento del porqué debe ser el 20 % el espacio adecuado
para la publicidad donde se debe hacer mencién a las consecuencias
del consumo de alcohol

No hay elementos técnicos que sustenten que los datos a incluir en el
cuadro informativo sobre el volumen de bebida alcohdlica cuyo
consumo podria superar el limite permitido para conducir sean
susceptibles de ser calculados con precision.

La prohibicién de venta, distribucion, suministro y consumo de bebidas
alcoholicas en los establecimientos ubicados en los margenes de las
carreteras que conforman la Red Vial Nacional es una propuesta
imprecisa que podria llevar a una aplicacién excesiva de la norma y a
afectar las libertades de trabajo, empresa y contrataciéon, siendo mas
apropiada la restriccion existente en el literal ) del articulo 5 de la Ley
28681, Ley que regula la comercializacion, consumo y publicidad de
bebidas alcohdlicas, la cual prohibe la comercializacién de bebidas

7 El gobierno peruano decidio la creacién del Consejo Nacional de Seguridad Vial (CNSV), mediante Decreto Supremo
010-96-MTC, modificado, posteriormente, por los decretos supremos 024-2001-MTC y 027-2002-MTC y, dltimamente,
por el Decreto Supremo 023-2008-MTC, el mismo que sefiala que el Consejo Nacional de Seguridad Vial esta integrado
por un representante de las siguientes entidades:

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Ministerio de Educacién.

Ministerio de Salud.

Ministerio Interior (Policia Nacional del Peru).

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

Municipalidad de Lima.

Municipalidad Provincial del Callao.

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectuat (Indecopi)

https://www.mtc.qob.pe/cnsv/nosotros/index.html. Revisado el 11 de abril de 2017.
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alcohdlicas a personas que se encuentran dentro de vehicuios
motorizados.

- El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (Indecopi), mediante Oficio 544-2016/PRE-INDECOPI,
del 11 de octubre de 2016, suscrito por su presidente del Consejo Directivo, lvo
Gagliuffi Piercechi, adjunta el Informe 81-2016/DPC-INDECOPI, emitido por la
Direccién de la Autoridad Nacional de Proteccion del Consumidor, por la Comisidon
de Fiscalizacion de la Competencia Desleal 1 y por la Comisién de Proteccion del
Consumidor 2, en el cual se sefiala lo siguiente:

O

La conduccién de un vehiculo en estado de ebriedad constituye un delito
siempre que el conductor cuente con presencia de alcohol en la sangre
superior al grado alcohdlico maximo permisible, correspondiente a 0,5
gramos-litro. Por ello, modificar el articulo 4 de la Ley 28681, Ley que regula
la comercializacién, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas, a fin de
que se consigne, entre otras, la frase Si has ingerido bebidas alcohdlicas,
no manejes porque es delito no resultaria preciso debido a que el caracter
delictuoso de dicha conducta se configura si el sujeto infractor supera el
grado alcohdlico maximo permitido en nuestro ordenamiento juridico.

Con relacion a la propuesta de incorporar en el literal d) del articulo 4 de la
Ley 28681 un parrafo precisando que las municipalidades establecen los
horarios para la distribucién, venta y provisibn o suministro de bebidas
alcohélicas a los consumidores finales, cabe sefalar que el articulo 5 del
Reglamento de la Ley 28681 prevé que las municipalidades aprueben
ordenanzas donde se establezca horarios de venta o expendio de bebidas
alcohdlicas, siendo innecesaria la situacion que se pretende regular.

Respecto a la propuesta de incrementar de 10 % a 20 % el area destinada
en los empaques, etiquetas y anuncios de bebidas alcohdlicas para la
consignacion de la advertencia sanitaria sobre su consumo, se debe tener
en cuenta que la OMS ha sefialado que las advertencias solo son eficaces
si indican cudles son los riesgos. Sobre el particular, las advertencias que
contienen imagenes de los dafios que provoca el consumo de tabaco son
eficaces para indicar esos riesgos y motivar cambios en el comportamiento,
como el abandono o la reduccién del consumo del tabaco.

En lo que respecta a la inclusiéon de un cuadro que contenga informacion
sobre el volumen de la bebida alcohdlica que, en promedio, segun el sexo y
peso de la persona, tendria que ser consumida para superar el limite de
alcoholemia permitido, se debe tener en cuenta que la informacién que seria
puesta a disposicion de los consumidores resultaria incierta y referencial, en
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tanto que esta haria referencia a datos aproximados sobre el peso y las
medidas de alcohol consumidas.

o En el marco de la normativa, las campanas preventivas orientadas a
concientizar a la poblacién sobre las consecuencias dafiinas que el consumo
del alcohol produce en la salud y en otros aspectos de la vida social, se
desarrollan bajo parametros en los que ya se han considerado la
periodicidad, las diferentes realidades y necesidades de la poblacion y la
actuacion coordinada de los distintos niveles de gobierno; por lo que
establecer un minimo de campafas preventivas no resultaria necesario.

0 Si bien en nuestro pais la incidencia de accidentes de transito causados por
conductores en estado de ebriedad resulta alta, ello no constituye el unico
ni el principal factor que condiciona tales hechos. Asi lo sefiala el Plan de
Seguridad Vial 2015-2024, elaborado por la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad Vial, que indica que las infracciones de transito de
mayor incidencia en el afio 2011 estuvieron relacionadas con la falta de
respeto a las sefales de transito en un total de 71 270 casos y las
relacionadas al estado de ebriedad a 12 781 casos.

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), mediante Oficio 5026-2016-
PCM/SG/OCP, del 14 de noviembre de 2016, suscrito por su secretaria general,
Maria Soledad Guiulfo Sudrez-Durand, adjunta el informe 402-2016-PCM/OGAJ-
ATF, emitido por ia Oficina General de Asesoria Juridica, en el cual se sefiala que
la conducta de manejar en estado de ebriedad constituira un delito Unicamente si
el agente presenta alcohol en la sangre en proporcién mayor de 0,5 gramos-litro;
caso contrario su conducta constituird una infraccion de tipo administrativo; por
ello, la inclusién de las frases PORQUE ES DELITO y CONDUCIR EN ESTADO
DE EBRIEDAD ES DELITO resultaria inexacta al no estar acorde con el cédigo
penal®, ademas de contravenir el literal b) del articulo 4 de la Ley 29571, Ley que
aprueba el Cédigo del Consumidor, el cual reconoce el derecho de los
consumidores a acceder a informacion oportuna, suficiente y veras.

La Sociedad de Comercio Exterior del Pert, mediante Carta 152-
2016/GG/COMEXPERU, del 12 de diciembre de 2016, suscrita por su gerente
general, Jessica Luna Cardenas, sefiala lo siguiente:

0 La frase Si has ingerido bebidas alcohdlicas, no manejes porque es delito
contiene informacion falsa e inadecuada a los consumidores, pues la
legislacion permite un nivel minimo de alcohol en la sangre (0,05 gr/lt); de
esta forma no es delito conducir habiendo consumido alcohol, sino manejar
habiendo excedido el limite permitido.

8Codigo Penal, articuio 274 Conduccion en estado de ebriedad o drogadiccion.
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o Incrementar de 10 % a 20 % el espacio del etiquetado destinado a la

inclusién de frases de advertencia no resulta conveniente, debido a que la
inclusion excesiva de informacion en el etiquetado genera una peérdida de
comunicacion efectiva, lo cual conllevaria a que no se trasmita eficazmente
el mensaje.

0 El Anuario Estadistico 2015 de la Policia Nacional del Peru indica que la
ebriedad de conductores fue la causa del 8 % de accidentes y la imprudencia
del peaton, del 7 % de accidentes. En cambio, el exceso de velocidad y la
imprudencia del conductor son las causas mas comunes a las cuales se les
atribuye el 32 % y 28 % de accidentes, respectivamente. Por ello, la ebriedad
de conductores como causa de accidentes de transito no representa el
principal problema a combatir.

o La inclusién de una tabla informativa que indique en promedio, segun sexo
y peso de la persona, el volumen de la bebida alcohélica cuyo consumo
podria generar el limite de alcoholemia permitido es una propuesta
imprecisa que podria confundir al consumidor, debido que la concentracién
de alcoho! en la sangre no solo depende del sexo y el peso, sino de mas
factores, seglin cada organismo.

o Prohibir la venta de bebidas alcohdlicas en los margenes de las carreteras
que conforman la Red Vial Nacional o en zonas aledanas que tengan acceso
directo a esta contra los pequerios y medianos empresarios que se dedican
al rubro de servidores y turismo a través de establecimientos como
restaurantes y hospedajes.

- El Ministerio de la Produccion (Produce), mediante Oficio 10-2017/PRODUCE-
MM, del 6 de enero de 2017, suscrito por su ministro Bruno Giufra Monteverde,
remite el Informe 4-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPR/DIQPF, del 25 de
noviembre de 2016, emitido por la Direccidn de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados, que sefala lo siguiente:

0 Con relacion a la incorporacion de la frase Porque es delito en la parte final
del texto del inciso a) del articulo 4 de la Ley en cuestion, es una afirmacion
incorrecta dado que el Codigo Penal establece la proporcion permitida de
alcohol en la sangre para la persona que conduce un vehiculo automotor.

o Incorporar en la parte final del inciso d) del articulo 4 de la Ley 28681, Ley
que regula la comercializaciéon, consumo y publicidad de bebidas
alcohédlicas, que las municipalidades establecen los horarios para la
distribucion, venta, provision o suministro de bebidas alcohodlicas a los
consumidores, resulta innecesario por cuanto el articulo 5 del reglamento de
la ley mencionada, sefala que las municipalidades establecen los horarios

de venta o expendio de bebidas alcohdlicas a través de sus ordenanzas.
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o La tabla adicional que indique el promedio del volumen de bebida alcohdlica
no se justifica debido a que no existe un sustento técnico que fundamente
su incorporacion ni del impacto que generaria esta medida en la reduccion
de accidentes de transito ni el beneficio en favor de los consumidores.

o Resultan adecuadas las modificaciones propuestas sobre el incremento del
porcentaje correspondiente al area total del empaque.

o Corresponde indicar las veces en que debe llevarse a cabo las mencionadas
campafas educativas integrales de prevencidn, con la finalidad de que estas
sean supervisadas y evaluadas para medir los resultados logrados en cada
periodo de tiempo y asi mejorar los mecanismos utilizados durante estas
campafas educativas integrales de prevencion.

0 Resulta importante reducir la incidencia de accidentes de transito en la Red
Vial Nacional correspondiente a las carreteras conformadas por los tres ejes
longitudinales y los veinte ejes transversales; sin embargo, la propuesta de
ley no resulta ser la mas iddénea en este extremo, por lo que deberian
evaluarse otras medidas mas efectivas.

- La Municipalidad de Santiago de Surco, mediante Oficio 001-2017/GDE-MSS,
del 18 de enero de 2017, suscrito por su gerente de Desarrollo Econémico, Héctor
Luis Santivafiez Cotera, sefiala que el proyecto de ley bajo estudio busca
preservar la salud, la moral, la paz social, la tranquilidad publica y las buenas
costumbres, buscando prevenir el consumo excesivo de alcohol. Asimismo, busca
fomentar y desarrollar una cultura de equidad entre las personas para gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado.

Concluye que resulta de vital importancia la aprobacién del presente dispositivo
legal, opinando_a favor de la propuesta legislativa.

- La Sociedad Nacional de Industrias (SNI), mediante Carta s/n, del 26 de enero
de 2017, suscrito por el presidente del Comité de Industrias Vitivinicolas, Santiago
Queirolo Targarona y otros, sefialan no estar de acuerdo con la propuesta ya que
las industrias formales de bebidas alcohdlicas que realizan esfuerzos para
mantener informados a los consumidores, han suscrito codigos de autorregulacion
publicitaria y desarrollado campafias que fomentan el consumo responsable, las
cuales son difundidas constantemente a nivel nacional. Asimismo consideran que
esta ley solo beneficiaria al mercado informal.

- La Municipalidad de San Isidro, mediante Oficio 080-2017/0200-GM/MSI, del 9
de mayo de 2017, suscrito por su gerente municipal, Karina Vargas Terrones,
adjunta los documentos siguientes:
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o El Informe 54-2017-14.0.0-GSCGRD/MSI, elaborado por la Gerencia de
Seguridad Ciudadana y Gestiéon de Riesgo de Desastres, sefiala que la
propuesta legislativa establece parametros en el consumo y en la
comercializacidén de bebidas alcohdlicas por lo que corresponde emitir
opinién favorable al tener como finalidad la proteccidn de la integridad fisica
de las personas.

o) El Informe 274-2017-0400-GAJ/MSI, elaborado por la Gerencia de
Asesoria Juridica, concluye que de acuerdo a lo sefialado por la Gerencia
de Desarrollo Humano y la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Gestion de
Riesgos de Desastres, es necesario pronunciarse favorablemente sobre la
propuesta.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 144/2016-CR tiene como objeto coadyuvar a reducir la ocurrencia
de accidentes de transito causadas por el consumo de bebidas alcohdlicas en el Peru y
hacer hincapié en la responsabilidad que debe primar al tiempo de su consumo. Para
ello, propone proveer informacion al consumidor en el sentido de que conducir en estado
de ebriedad es un delito y respecto de cual es el consumo promedio que rebasaria los
limites de alcoholemia al conducir.

En virtud a ello, propone modificar los articulos 4, 7, 8 y 10 de la Ley 28681, Ley que
regula la comercializacién, consumo y publicidad de bebidas alcohodlicas. De manera
concreta propone modificar el articulo 4, referido a los locales o establecimientos; el
articulo 5, referido a la prohibiciéon de la venta, distribucion, suministro y consumo de
bebidas alcohdlicas; el articulo 7, referido al rotulado de empaques y etiquetas; el
articulo 8, referido a los anuncios publicitarios; y el articulo 10, referido a las campanas
de prevencion.

Para apreciar en detalle el contenido de la propuesta de ley, presentamos el siguiente
cuadro comparativo con la ley vigente:

Cuadro 1
Ley 28681, Ley que regula la comercializacion, consumo y publicidad de bebidas alcohélicas versus la
propuesta legislativa en estudio
(El texto con negrita es la propuesta)

Ley 28681, Texto legal® propuesto en el

Ley que regula la comercializacién, consumo y Proyecto de Ley 144/2016-CR
publicidad de bebidas alcohélicas

Articulo 4.- De los locales o establecimientos Articulo 4.- De los locales o establecimientos

Los propietarios, administradores, representantes o | Los propietarios, administradores, representantes

[}

dependientes de los establecimientos a que se refiere el | dependientes de los establecimientos a que se refiere el
articulo 3 en cualquiera de sus giros o modalidades,

% El texto legal nuevo aparece en negrita y subrayado.
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articulo 3'° en cualquiera de sus giros o modalidades,

ademas de las obligaciones sefialadas en normas

especificas, tendran las siguientes obligaciones:

a) Colocar en un lugar visible del local o establecimiento,
carteles con las siguientes Inscripciones:
“PROHIBIDA LA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS A MENORES DE 18 ANOS"

“SI HAS INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS, NO
MANEJES"

(...)

d) Cumplir con los horarios establecidos por la autoridad
competente.

ademas de las obligaciones sefialadas en nommas

especificas, tienen las siguientes obligaciones:

a) Colocar en un lugar visible del local o establecimiento,
carteles con las siguientes Inscripciones:
"PROHIBIDA LA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS A MENORES DE 18 ANOS”

“SI HAS INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS, NO
MANEJES PORQUE ES DELITO"

(..

d) Cumplir con los horarios establecidos por la autoridad
competente. Las municipalidades establecen los
horarios para la distribucién, venta, provisiéon o
suministro de bebidas alcohdlicas a los
consumidores finales.

Articulo 5.- De la prohibiciones de la venta, distribucion,
suministro y consumo de bebidas alcohdlicas

Articulo 5.- De la prohibiciones de la venta, distribucién,
suministro y consumo de bebidas alcohdélicas

g) En los establecimientos de cualquier clase ubicados en
los margenes de las carreteras que conforman la Red
Vial Nacional o en zonas aledafias que tengan acceso
directo a las mismas.

Articulo 7.- Rotulado de empaques y etiquetas

En un espacio no menor del 10% del area total del
empaque, envolturas o afines, asi como en las etiquetas de
los envases que se utilicen para la comercializacién de
cualquier bebida alcohdlica, se consignara en caracteres
legibles, la siguiente frase:

“TOMAR BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EXCESO ES
DANINO”

Articulo 7.- Rotulado de empaques y etiquetas

En un espacio no menor del 20% del area total del
empaque, envolturas o afines, asi como en las etiquetas de
los envases que se utilicen para la comercializacion de
cualquier bebida alcohdlica, se consignara en caracteres
legibles, las siguientes frases:

“TOMAR BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EXCESO ES
DANINO”

“CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD ES DELITO”
Adicionalmente debera incluirse un cuadro que indique
en promedio, segin sexo y peso de la persona, el
volumen de la bebida alcohdlica cuyo consumo podria
superar el limite de alcoholemia permitido al conducir
e incurrir en delito. El reglamento determina las
precisiones que debe contener el referido cuadro.

Articulo 8.- De los anuncios publicitarios

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa general sobre
publicidad, la publicidad de toda bebida alcohélica debera
sujetarse a las siguientes restricciones:

1. Los anuncios escritos deberan consignar, en caracteres
legibles y en un espacio no menor del 10% del area total
del anuncio, la frase a que se hace referencia en el articulo
7 de la presente Ley.

2. La publicidad audiovisual transmitird en forma visual la
frase a que se hace referencia en el articulo 7 de la
presente Ley, por un espacio no menor a tres (3) segundos.
3. Cuando se trate de publicidad radial, al final del anuncio
se debera expresar en forma clara pausada la frase:
“TOMAR BEBIDA ALCOHOLICAS EN EXCESO ES
DANINO". (...)

Articulo 8.- De los anuncios publicitarios

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa general sobre
publicidad, la publicidad de toda bebida alcohdlica debera
sujetarse a las siguientes restricciones:

1. Los anuncios escritos deberan consignar, en caracteres
legibles y en un espacio no menor del 20% del area total
del anuncio, las frases a que se hace referencia en el
articulo 7 de la presente Ley.

2. |.a publicidad audiovisual transmitira en forma visual las
frases a que se hace referencia en el articulo 7 de la
presente Ley, por un espacio no menor a tres (3) segundos.
3. Cuando se trate de publicidad radial, al final del anuncio
se debera expresar en forma clara pausada la frase:
“TOMAR BEBIDA ALCOHOLICAS EN EXCESO ES
DANINO”

“CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD ES DELITO”.
(...)

10 Articulo 3.- De la autorizacion

Sélo aquellos establecimientos debidamente autorizados por las municipalidades de su jurisdiccién, podran comercializar
bebidas alcohdlicas al publico dentro del giro o modalidad y horario especifico que se establezca en el reglamento y con
las restricciones establecidas en ordenanzas municipales y en la presente Ley.
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(No existe el articulo 8-A)

Articulo 8-A.- De los establecimientos en las vias
nacionales

Queda prohibida toda forma de publicidad de bebidas
alcohdlicas en los establecimientos senalados en el
inciso g) del articulo 5 de la presente Ley, siendo
obligatorio que en los exteriores e interiores de dichos
establecimientos se exhiban carteles visibles con las
siguientes inscripciones:

“PROHIBIDA LA VENTA, EXPENDIO, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS POR
MANDATO DE LA LEY 28681.”

Articulo 10.- Campafias de prevencion

Bajo la rectoria del Ministerio de Salud, en coordinacion con
los sectores competentes, gobiernos regionales vy
gobiernos locales respectivos, desarrollaran a nivel
nacional campafas educativas integrales de prevencion,
sobre las consecuencias dafiinas que el consumo de
bebidas alcohélicas produce en la salud integral de las
personas, en la desintegracion de la familia y los riesgos
para terceros, priorizandose la realizacion de estas
campaifias en colegios, institutos y universidades, sean
estos estatales o particulares.

Ariculo 10.- Campanas de prevenciéon

Bajo la rectoria del Ministerio de Salud, en coordinacién con
los sectores competentes, gobiernos regionales y
gobiernos locales respectivos, desarrollaran a nivel
nacional campafias educativas integrales de prevencién,
sobre las consecuencias dafdinas que el consumo de
bebidas alcohdlicas produce en la salud integral de las
personas, en la desintegracién de la familia y los riesgos
para terceros, priorizandose la realizacion de estas
campaifias en colegios, institutos y universidades, sean
estos estatales o particulares.

Dichas campanas, a cargo de los tres niveles de
gobierno, son obligatorias, por lo menos, dos veces al
afo.

3. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.
- Ley 26842, Ley General de Salud.

- Ley 27054, Ley que modifica los articulos 124 y 274 del Cédigo Penal.

- Ley 27773, Ley que modifica los articulos 111, 124 y 274 del Cédigo Penal
referidos al homicidio culposo, lesiones culposas y conduccion en estado de
ebriedad, drogadiccién y el articulo 135 del Cédigo Procesal Penal, sobre mandato

de detencion.

- Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
- Ley 28681, Ley que regula la comercializacién, consumo y publicidad de bebidas

alcohélicas.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
- Ley 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es el sector

competente en

materia de promocidon y desarrollo de cooperativas,

transfiriéndosele las funciones y competencias sobre micro y pequefia empresa.
- Ley 29571, Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.
- Ley 29632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializacion de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano.
- Decreto Legislativo 635, Decreto Legislativo que aprueba el Codigo Penal.
- Decreto Legislativo 1062, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de inocuidad de

los alimentos.
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- Decreto Supremo 34-2009-AG, Decreto Supremo que aprueba el reglamento del
Decreto Legislativo 1062.

- Decreto Supremo 012-2009-SA, Decreto Supremo que aprueba el reglamento de
la Ley 28681, Ley que regula la comercializacion, consumo y publicidad de
bebidas alcohdlicas.

- Decreto Supremo 016-2009-MTC que aprueba el TUO del Reglamento Nacional
de Transito.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a) Analisis técnico

a.1) Recomendaciones de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sobre la reglamentacion de la
comercializacion del alcohol, Washington D.C. EE.UU. 2016

El informe elaborado con motivo de la reunién de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS)"", sobre reglamentacién de la comercializacion del alcohol del 2016, sefala
“[...] la comercializacién del alcohol esta en constante evoluciéon y se vale de muchos
canales, entre ellos, la radio, la television, los eventos deportivos y musicales, los sitios
en internet, las redes sociales, los teléfonos moviles y la colocacion de productos en
peliculas y programas de television [...]". Por ello, esta organizacion considera que, a la
luz de los hechos, se han rebasado considerablemente los esfuerzos de reglamentacién
o autorregulacion'?. Esta importante afirmacién no hace mas que ratificar la necesidad
de mejorar, reforzar o actualizar la normatividad sobre esta materia, que es lo que en
esencia propone la iniciativa legislativa materia de estudio.

La OPS sefiala que la comercializacion, en su estricto espiritu de lucro sin restricciones,
promueve y tiende a masificar el consumo de alcohol; puntualiza, ademas, que la
regulacion de la comercializaciéon del alcohol se considera como una de las mejores
inversiones para disminuir los dafios 0 secuelas relacionadas con su ingesta; en estos
dafos se incluyen las enfermedades no transmisibles. Sefala, ademas, que de las

" Los dias 12 y 13 de enero de 2015 en de Washington, D.C. (EUA) se reunieron para responder a una necesidad de
mas orientacién sobre la regulacion de la comercializacion del alcohol, la Organizaciéon Panamericana de la Salud /
Organizaciéon Mundial de la Salud. Participaron mas que 30 expertos en el control de tabaco, alimentos y bebidas no
alcohdlicas, acuerdos comerciales y politicas de salud, ademas de funcionarios de organizaciones no gubernamentales,
oficinas de pais y la sede de la OMS en Ginebra, Suiza. Como resultado de ello se formulé el Informe Final de 1a reunién
OPS sobre reglamentacién de la comercializacion del alcohol 2016.

'? Los resultados de las investigaciones indican que no existe autorregulacion, ya que no han logrado evitar la exposicién
de los jévenes a la comercializacion del alcohol, asi como tampoco el contenido problematico. Las revisiones sistematicas
de la literatura sobre este tema, han permitido identificar mas de 100 publicaciones de distintos paises donde se examinan
la eficacia de estos cédigos para restringir el contenido objetable, la reducciéon de la exposicion de los joévenes y la
resolucion de las denuncias relativas a ia publicidad del alcohol y las practicas de comercializacion. Se han observado
tasas elevadas de infracciones a los codigos en muchos medios de comunicaciéon y, aunque algunos paises han
establecido paneles administrados por la industria para resoiver las denuncias, las evaluaciones indican que no son
eficaces para evitar o eliminar los anuncios que no cumplen con lo establecido en los cadigos. (Ver Informe final de la
reunién OPS sobre reglamentacion de la comercializacion del alcohol. Pagina 7).
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investigaciones realizadas'® sobre los efectos de regular la comercializacion del alcohol,
se ha encontrado que hay caracteristicas personales y demograficas que confieren a
determinados grupos o segmentos de poblacién mayor vulnerabilidad en cuanto a los
efectos negativos de esta actividad.

Teniendo como grupos con mavyor vulnerabilidad' a los nifios, adolescentes y mujeres
en_edad reproductiva, asi como a las personas que optan por abstenerse de beber
alcohol o que no deben ingerirlo por motivos de salud.

El Informe aludido recomienda’® a los gobiernos, entre otros aspectos, lo siguiente:

- Proteger a los grupos vulnerables de la exposicion a la comercializacion del
alcohol, especialmente a los nifios v a los adolescentes.

- Elaborar legislacién sobre controles de la comercializacién del alcohol, en la que
se deben tener en cuenta las experiencias mundiales, regionales y nacionales
disponibles.

- Propiciar un cambio hacia una prohibicién amplia de la comercializacion del
alcohol'®.

- Implantar limitaciones de orden legal para mejorar su capacidad de
reglamentacion, acompafiadas de mecanismos de cumplimiento y arbitraje
dotados de los recursos necesarios, incluida la facultad de imponer sanciones
eficaces por las infracciones. '

- Optar por los objetivos de salud publica sobre los intereses comerciales de la
industria del alcohol, formulando reglamentos de comercializacién independientes
de dicha industria.

- Garantizar que todos los mensajes sanitarios sobre el consumo de alcohol sean
elaborados por un érgano independiente de la industria del alcohol.

- Exigir y recolectar, regularmente, informacién acerca de las actividades de
comercializacion de la industria del alcohol, incluyendo los gastos y sus campos
de actividad. Esta informacidén debe ponerse a disposicion del publico.

'3 Portal Institucional de la OPS. Informe final de la reunién OPS sobre reglamentacion de la comercializacién del alcohol.
http:/firis.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/28423/PAHONMH16001 spa.pdf?sequence=1&is. Revisado el
10 de marzo de 2017.

4 El doctor Thomas Babor (University of Connecticut School of Medicine, Farmington, EUA), describié las caracteristicas
de los grupos de poblacién especificos que pueden ser mas vulnerables a los efectos del alcohol y su comercializacion.
Estos grupos incluyen a los nifios (11), los adolescentes (12,13) y las mujeres en edad reproductiva (14,15), asi como a
las personas con TDAH, trastornos de conducta, impulsivas, que buscan emociones fuertes, propensas a la desviacion
(16), con dependencia del alcohol o con antecedentes familiares de alcoholismo (17-19). El doctor Babor calculé que en
algunos paises hasta 50% de la poblacién podria considerarse vulnerable a los efectos negativos de la comercializacién
del alcohol.

http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/28423/PAHONMH16001 spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y.Revi
sado el 10 de marzo de 2017. Pagina 13.

'® Portal Institucional de la OPS. Informe final de la reuniéon OPS sobre reglamentacion de la comercializacion del alcohol.
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/28423/PAHONMH16001 spa.pdf?sequence.Revisado el 13 de
marzo de 2017. Paginas 31y 32.

'8 En Francia, por ejemplo, la ley prohibitiva esta vigente desde 1991, ofrece un modelo alternativo que especifica cuales
son las actividades de comercializacion que estan expresamente permitidas. Esta ley prohibe la mayor parte de la
comercializacién del alcohol en todos los medios, con unas cuantas excepciones. Desde entonces se ha modificado para
permitir los anuncios en las carteleras y en Internet.
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- Garantizar que los acuerdos de comercio mundiales no comprometan la
capacidad de los gobiernos nacionales para reglamentar y restringir la
comercializacidén de las bebidas alcohélicas.

a.2) Consumo de alcohol en América Latina desde la perspectiva de la OPS/OMS

Aunque la estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol que plantea la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Plan de accién para reducir el consumo
nocivo de alcohol de la OPS, incluyen diez areas en las que se deben desarrollar
politicas publicas tendientes a reducir o controlar el consumo de alcohol, tres de ellas
son consideradas las de mayor impacto o con una mejor relacion costo-beneficio.

Estas areas de estrategia para intervencion con politicas publicas son la disponibilidad
de alcohol, la publicidad o marketing y, los precios de las bebidas alcohélicas. Tal como
se expone en el primer Informe sobre la situacion regional del consumo de alcohol y la
salud en las Américas', realizado por la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS), se evidencia que solo en los
ultimos cinco afios se aumenté el consumo nocivo de alcohol en la regidn; por ello, se
deben promover medidas para limitar la disponibilidad, restringir la comercializacién y
aumentar los precios con mayores impuestos.

En el mismo sentido, la funcionaria Maristela Monteiro, asesora principal en abuso de
sustancias y alcohol de la OPS/OMS, sefiala que el aumento en el consumo de alcohol
puede explicarse por la alta disponibilidad del alcohol en los paises de nuestra regién,
su reducido precio y la gran promocién y publicidad de estas bebidas; ello degenera en
un consumo exagerado que trae consecuencias directas e indirectas en la salud y la
economia de las personas.

Enigual sentido, el experto Anselm Hennis, director del Departamento de Enfermedades
no Transmisibles y Salud Mental de la OPS/OMS, sefiala que en América hay una larga
tradicién de produccién y consumo de alcohol por la cual se ha pagado un alto costo en
salud, recursos financieros y productividad, lo que seguird aumentando si no se adoptan
a corto plazo medidas eficaces para promover, proteger y mejorar la salud y el bienestar
de todos sus ciudadanos por encima de los intereses comerciales de la industria del
alcohol.

Para finalizar este punto resaltamos que la OMS considera que la implantacion de
restricciones a la conduccién en estado de ebriedad es otra de las medidas que pueden
reducir las lesiones causadas por el consumo de alcohol en siniestros viales. Sin
embargo, solo cinco paises de América Latina (Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y

'7 Pagina institucional de la Organizacion de la Naciones Unidas ONU- OPS y OMS. Regional Status Report on Alcohol
and Health in the Americas, http://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/7708. Revisado el12 abril de 2016.
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Uruguay) han fijado un limite legal de menos de 0,04 g/dl para la concentracién de

alcohol en la sangre.

a.3) Legislacion que regula la comercializacion y publicidad en algunos paises

del mundo

Como lo sefala la OMS/OPS, los estados deben elaborar legislacién sobre controles de
la comercializacién del alcohol, teniendo en cuenta las ensefanzas mundiales,

regionales y nacionales disponibles, por ello, traemos a conocimiento casos como la

regulacion en Francia y a nivel de América Latina y el Caribe, exponemos los casos de

Ecuador y Costa Rica:

- Francia. Este pais tiene una de las leyes mas estrictas sobre publicidad del
alcohol a pesar de que el vino, por ejemplo, ocupa un lugar preponderante en su

historia y cultura nacional.

La ley'® se centra en tres cuestiones fundamentales:

Limita la exposicién a los medios. Prohibe los medios invasivos, aunque
permite 10s que son menos invasivos.

Limita el contenido de las imagenes. Prohibe la publicidad que contiene
imagenes atractivas y mensajes positivos que asocian el alcohol con el
placer, el glamour, el éxito, los deportes, los logros, el sexo, las
personalidades influyentes, el poder, etcétera. Asimismo, estan prohibidas
las imagenes que transmiten el modo de vida de los bebedores o las
celebridades, o presentan patrocinios, respaldos o escenas que representan
una atmosfera relacionada con el alcohol, asi como el uso de logotipos para
implicar una conexion entre el alcohol y la pertenencia a una clase social
mas alta.

Informa vy advierte a los consumidores. Permite la publicidad cuyo contenido
se limite a dar informaciéon sobre el producto y sobre sus cualidades
objetivas. Los mensajes y las imagenes uUnicamente pueden referirse a las
caracteristicas del producto (su origen, composicidn, contenido de alcohol,
como se produce) y los mensajes de advertencia deben estar visibles y
claramente presentados.

- Ecuador. El articulo 364 de su Constitucidn Politica establece que las adicciones
son un problema de salud publica y estipula que el Estado debera realizar
campanfas de informacién coordinadas para prevenir y controlar el consumo de

alcohol.

'8 ey 91-32 del 10 de enero de 1991, relativa a la lucha contra el tabaquismo y el alcoholismo (denominada Ley Evin).
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Las bebidas alcohélicas pueden anunciarse Unicamente en los lugares donde se
venden o comercializan y cuyo acceso esta limitado exclusivamente a los adultos.
De manera mas general, los medios de comunicacién no pueden publicar
anuncios de productos cuyo uso regular sea nocivo, a saber, bebidas alcohdlicas,
cigarrillos, y medicamentos y sustancias psicotropicas. La prohibicion se extiende
a todos los tipos de publicidad impresa, auditiva y audiovisual, tanto fijos como
moviles, incluidas las redes sociales.

- Costa Rica. La Ley 9047, Ley de regulaciéon y comercializacion de bebidas con
contenido alcohdlico fue establecida en el 2012, siendo una junta de cinco
miembros quien examina, aprueba o desaprueba los anuncios comerciales de
alcohol; tres de sus miembros pertenecen al Ministerio de Salud, otro a un
organismo de publicidad y uno mas a la Unién Costarricense de Camaras de
Comercio y Asociaciones del Sector Empresarial.

Dicha ley prohibe los anuncios que asocien al alcohol con caracteristicas fisicas,
intelectuales, anatdémicas o morales de naturaleza positiva, 0 que sugieran que el
alcohol produce efectos terapéuticos. Los anuncios no pueden presentar deportes
ni figuras del deporte, o intelectuales, cientificos o profesionales famosos o
conocidos en cualquier profesion; tampoco pueden transmitirse en los medios
dirigidos o disefiados para atraer a los menores. No puede colocarse ningun
anuncio a menos de 100 metros de las escuelas, de los establecimientos de salud
o de los centros o establecimientos para nifios 0 ancianos. Los anuncios no
pueden contener elementos que degraden simbolos, musica o elementos del
folclor.

a.4) Accidentes de transito, ingesta de alcohol y publicidad

El consumo de alcohol es uno de los factores de riesgo mas frecuentemente vinculados
en los accidentes de transito, sean estos fatales o no, a pesar de ser de comun
conocimiento que conducir o maniobrar bajo los efectos del alcohol u otra droga es
peligroso tanto para la persona que lo hace como para aquellas que se pueda ver
afectadas por esta manera directa e indirecta; es una conducta repetitiva en gran parte
nuestra poblacién.

Esta demostrado cientificamente que, entre otros efectos, el alcohol altera los reflejos,
la atencién, la psicomotricidad y las percepciones, por lo que muchos accidentes viales
se podrian evitar si los conductores realmente tendrian conciencia de los riesgos a los
que se exponen y las consecuencias que podria acarrear este comportamiento.
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El Ministerio de Salud (Minsa)'®, informé en setiembre del 2016, a través de su Direccion
General de Promocién de la Salud y Gestidén Territorial en Salud (DGPSGT), que, de
acuerdo a cifras oficiales, en el 2015 las personas en estado de ebriedad que estuvieron
involucradas en accidentes de transito fueron 8 100 en el pais, siendo los departamentos
de Ayacucho y Loreto en los que acontecié el 20 % de esos accidentes, a pesar de las
campanas para prevenir la ingesta de alcohol al conducir vehiculos. Claro esta que no
todos los accidentes de transito se deben al consumo excesivo de alcohol.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones ratificé lo sefialado en el parrafo
precedente, al sefialar mediante el Informe 2852-2016-MTC/08 que la tercera causa de
accidentes de transito en el Peru, es la conduccion en estado de ebriedad; por ello, este
sector considera acertada la propuesta de considerar la frase porque es delito. Sobre
este tema en particular recogemos los apories formulados por este sector y lo
concordamos con |a legislacidon vigente a afectos de hacerla congruente.

El dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de
los Servicios Publicos senala sobre el proyecto materia de analisis que, en el derecho
comparado?, la prohibicion de expendio de bebidas alcohodlicas se ha aplicado en
Venezuela, Brasil y Republica Dominicana donde se limitan las horas de venta de
bebidas alcohélicas en bares, restaurantes, casinos y cabarets, con el fin de disminuir
la incidencia de violencia y accidentes de transito.

Gran parte de las investigaciones (de antigua data, pero relevante para este analisis),
sobre el impacto de la publicidad de alcohol, tomados de la OMS?! indican que pueden
hallarse evidencias cada vez mayores de que la exposicidon a la publicidad induce a
percepciones positivas sobre el consumo y causa una ingesta de mayor intensidad hacia
los grupos mas vuinerables.

Por consiguiente, las restricciones sobre la publicidad y el patrocinio deberian ser parte
de una politica de regulacién sobre alcohol comprehensiva, especialmente si esta
dirigida a los jovenes??, como lo recomienda desde hace décadas la OMS/OPS; asi
podriamos reducir las cifras que se detallan en el cuadro que se presenta a continuacion.

'® Minsa: Sea un conductor saludable y evite el alcohol, http://www.minsa.gob pe/?0p=51&nota=18782. Revisado el 13
de marzo de 2016.

2 Dictamen de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos recaido en
el Proyecto de Ley 144/2016-CR. Péagina 9.

2 Organizacion Mundial de la Salud. Alcohol y Salud Publica en las Américas. Un caso para la accién, pag. 30.

2 (OMS 2004) Monteiro, Maristela G. Alcohol y salud publica en las Américas: un caso para la accion. OPS, 2007.
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Cuadro 2
PERU : NUMERO DE ACCIDENTES DE TRANSITO FATALES Y NO FATALES POR ARO, SEGUN CAUSA
2001 - 2012
(%) 2011 -
20
TOTAL 74221 74612 74672 75012 79972 85 337 83653 95692
% 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100.0 1080 1000 1000
Exceso de Velocidad 25456 25918 25312 23615 24 188 24764 24923 25543 24 981 26 164 2719 N3N 15.6
% 3 49 39 s 22 e 12 29 290 313 321 28
Ebriedad del Conductor 7042 6191 6732 6852 6368 7324 7 585 8536 9112 7303 8929 10 586 18,6
% 9.2 83 9.0 9.2 a5 9.4 94 10.0 10.6 8.7 10.6 111
Imprudencia del Conductor 20811 19 288 19 861 18 827 19 469 19 776 20 654 22 165 23 3%0 23 361 23132 25533 104
% 72 260 266 252 260 54 58 6.0 72 279 274 26.7
Imprudencia del Peatén 4888 4570 5126 6177 6749 7043 7786 7332 6961 7042 6 407 7501 171
% 64 &7 69 83 3.0 5.0 9.7 86 a4 84 76 78
Desacato de sefiales 1453 1667 1825 2150 2034 2277 1898 1602 1503 2147 1747 1976 131
% 19 22 24 29 27 29 24 19 22 26 21 21
Falla Mecinica 2227 2150 1913 2077 2077 2306 2297 2547 243 2077 212 21389 29
% 29 29 26 28 28 30 29 30 27 5 27 25
Mal Estado de la Pista 1437 1260 1141 1020 1144 976 1082 1 505 1287 1101 1225 1662 35.7
% 19 17 L5 14 15 13 14 18 15 13 Y R b
Sefializacion Defectupsa 538 624 550 610 670 646 740 o 833 700 856 87 22
% 0.7 08 07 08 09 08 09 11 10 08 10 09
Otros 12693 12155 12152 13348 12313 12728 13027 15186 15216 13758 12748 13837 85
% 16.6 164 163 129 164 164 163 178 177 164 151 145

COBERTURA: Kacional.
RIENTE- Accidontes Daclarados an las Unidades da Ja PNP.
ELABORACION: EMG-PNPOFITEL Y NTCIOGPP - Dficina ¢a Entadistica.

Como se puede apreciar, el porcentaje de accidentes de transito ocasionados por
conductores ebrios respecto al numero total de accidentes de transito desde el 2001
hasta el 2012 ha oscilando entre 8,3 % y el 11,1 %. Informacion oficial mas reciente,
publicitada por la Policia Nacional del Perl, sefala que los accidentes de transito por el
consumo de alcohol no ha tenido una variacidén porcentual significativa, ello debido a la
regulacion existente y a las campafas publicitarias sobre la conduccion es estado de
ebriedad que el Poder Ejecutivo, en sus diversos niveles de gobierno, ha ejecutado.

Por ello, es necesario redoblar dicho esfuerzo modificando la Ley que regula la
comercializacién, consumo y publicidad de bebidas alcoholicas existente con la finalidad
de reducir estos indices.

a.5) Evaluaciéon de la propuesta de modificacion contenida en la iniciativa
legislativa

- Respecto a la modificacion del articulo 4 de la Ley 28681, Ley que regula la
comercializacion, consumo y publicidad de bebidas alcohdélicas

La iniciativa legislativa propone informar al consumidor que es delito manejar habiendo
ingerido bebidas alcohdlicas. Sobre el particular, nuestra legislacién, puntualmente el
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Codigo Penal, en su articulo 27423, establece que el estado de ebriedad se demuestra
con una presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor de 0,5 gramos-litro,
demostrado ello, se configura el delito, que tiene como pena privativa de la libertad no
menor de seis meses ni mayor de dos afos o con prestacion de servicios comunitarios
de cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas e inhabilitacion. Es decir, existe un limite
legal a partir del cual se configurar el delito de conduccion en estado de ebriedad.

Por ello, consideramos conveniente complementar la redaccion de la propuesta de ley
atendiendo, asimismo, las opiniones recibidas por diversas instituciones vy
concordandolas con la legislacion vigente, para establecer el siguiente texto:

“SI HAS INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS POR ENCIMA DEL LIMITE LEGAL NO
MANEJES PORQUE ES DELITO”

Respecto a la propuesta de precision sobre la competencia municipal para establecer
los horarios para la distribucion, venta, provisién o suministro de bebidas alcohélicas a
los consumidores finales, la Comision de Salud y Poblacion considera que es una
propuesta que refuerza las competencias establecidas en la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, a las municipalidades distritales en materia de organizacion de
espacio fisico y uso del suelo; ademas, la propuesta esta concordada con lo dispuesto
por la primera disposicion transitoria y final de la Ley 28681, Ley que regula la
comercializacion, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas, que establece que las
municipalidades adecuan y dictan las disposiciones necesarias para el cumplimiento de
esta ley.

- Respecto a la incorporacion del literal g) al articulo 5 de la Ley 28681, Ley
que regula la comercializacion, consumo y publicidad de bebidas
alcohdélicas

El articulo 5 establece la prohibicién de venta, distribucién, suministro a titulo oneroso o
gratuito y el consumo directo de toda clase de bebidas alcohdlicas en varios supuestos.
La iniciativa legislativa propone que esta prohibicion se extienda a los establecimientos
de cualquier clase que se ubiquen en los margenes de las carreteras que conforman la
Red Vial Nacional, o0 en zonas aledafas que tengan acceso directo a las mismas.

ZArticulo 274. Gonduccion en estado de ebriedad o drogadiccién. El que encontrandose en estado de ebriedad,
con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el efecto de drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas o sintéticas, conduce, opera o maniobra vehiculo motorizado, sera reprimido
con pena privativa de la libertad no menor de seis meses ni mayor de dos afos o con prestacion de servicios comunitarios
de cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas e inhabilitacién, conforme al articulo 36 inciso 7).

Cuando el agente presta servicios de transporte publico de pasajeros, mercancias o carga en general, encontrandose
en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcion superior de 0.25 gramos-litro, o bajo el efecto
de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas o sintéticas, la pena privativa de libertad sera no menor de
uno ni mayor de tres afios o con prestacion de servicios comunitarios de setenta a ciento cuarenta jornadas e
inhabilitacién conforme al articulo 36, inciso 7).
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Sobre el particular, resulta sin duda alguna importante reducir la incidencia de
accidentes de transito en la Red Vial Nacional correspondiente a las carreteras
conformadas por los tres ejes longitudinales y los veinte gjes transversales; sin embargo,
la propuesta no resulta ser la mas adecuada, por cuanto podria afectar de manera
directa el movimiento comercial y econdmico de estos establecimientos comerciales, lo
que no ha sido cuantificado para tomar la decision mas conveniente.

En igual sentido se han pronunciado las opiniones recibidas de todos las instituciones
consultadas al considerar que esta medida podria ser contraproducente al sector
turismo, pues un buen porcentaje de los ingresos de los comercios, hospedajes y
restaurantes que se encuentran en los margenes de las carreteras nacionales o en sus
areas cercanas con acceso directo a estas carreteras, se generan por venta de bebidas
alcohdlicas.

Ademas, hay que considerar que es frecuente encontrar restaurantes turisticos en los
bordes de las carreteras de la Red Vial Nacional e incluso estan inmersos en los
paquetes turisticos ofrecidos, como es el caso de diversos valles de la costa donde se
promueve la venta del pisco, por ejemplo, como bebida de bandera, siendo algo que
impulsa la productividad y dinamiza y desarrolla el sector turismo, mejorando la calidad
de vida de las familias en dichas zonas. Por ello, consideramos, en el mismo sentido de
las opiniones recibidas, que este extremo de la propuesta resulta innecesario mas aun
cuando todo conductor responsable sabe que no puede conducir por encima del limite
legal permitido.

- Respecto a la modificacion del articulo 7 de la Ley 28681, Ley que regula la
comercializacion, consumo y publicidad de bebidas alcohélicas

El articulo materia de analisis dispone que en un espacio no menor del 10 % del area
total del empaque, envolturas o afines, asi como en las etiquetas de los envases que se
utilicen para la comercializacion de cualquier bebida alcohodlica, se consignara en
caracter legible la frase Tomar bebidas alcohdlicas en exceso es dariino; sobre este
particular la propuesta duplica este espacio de rotulado de etiquetas en el entendido de
que la frase se esta ampliando y debera ser legible.

Sobre la propuesta de incorporar un cuadro que indique en promedio, segun sexo y
peso de la persona, el volumen de la bebida alcohdlica cuyo consumo podria superar el
limite de alcoholemia permitido al conducir e incurrir en delito, esta comisién
dictaminadora coincide con las opiniones recibidas para no incluir este extremo de la
propuesta, pues se debe tener en cuenta que la informacién puesta a disposicion de los
consumidores no seria fiable, pues existen otros factores que influyen en cada persona
para la metabolizacién de! alcohol.
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En tal sentido, no se estaria informando al consumidor con informacién real o verdadera
sobre los efectos que podria generar la ingesta de una determinada cantidad de alcohol
o tipo de bebida alcohdlica en el organismo de cada persona en particular, ya que deben
considerarse las circunstancias particulares a las que puede estar sujeto cada individuo
en funcién de su estado de animo, consumo previo de alimentos, medicacion,
cansancio, estado de salud, consumo de drogas, etcétera.

- Respecto a la modificacion del articulo 10 de la Ley 28681, Ley que regula la
comercializaciéon, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas

Sobre el particular, el Ministerio de Salud, propone una modificacion en el de sentido
que las campafias integrales sean sobre la promocién de una vida sin alcohol y la
prevencion de riesgo, en el marco de las recomendaciones de la OMS que considera
que la promocién de la salud es el proceso que proporciona a las personas los medios
necesarios para promover una vida sin alcohol ni tabaco.

Respecto a la sugerencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para que las
campafas de prevencidn sean realizadas bajo coordinacion y apoyo técnico del Consejo
Nacional de Seguridad Vial?*, esta no se acoge puesto que las campafias no solo
incidiran sobre reducir el manejo en estado de ebriedad, sino que se daran de manera
intersectorial e intergubernamental, pudiendo ser requerido dicho Consejo Nacional
conforme lo establece el reglamento de la Ley 28681, Ley que regula la
comercializacién, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas, el cual fue aprobado
por el Decreto Supremo 012-2009-SA.

Debemos tener en cuenta que los programas preventivos?® y los criterios de actuacion
de los mismos ya se encarga al Ministerio de Salud, el cual a través de sus érganos
competentes realizara coordinaciones con las instituciones correspondientes, entre
ellas, la Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas (Devida), para que
brinden la asistencia técnica, monitoreo y evaluacion de los programas preventivos que
se formulen bajo los siguientes criterios de actuacién:

1. Multisectorialidad y participacion. Se promovera la participaciéon articulada y
activa de las instituciones y comunidad en general para la planificacion y ejecucion
de intervenciones preventivas.

2. Orientacion programatica. Las intervenciones preventivas deberan estar
estructuradas en programas que incorporen una perspectiva educativa orientada
a la modificacion de actitudes y habitos, promoviendo para el efecto
comportamientos responsables a fin de que no se permita el consumo de bebidas

2 Decreto Supremo 10-96-MTC.

% Ley 28681, Ley que regula la comercializacion, consumo y publicidad de bebidas alcohélicas reglamentada por el
Decreto Supremo 012-2009-SA.
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alcohdlicas a menores de edad y el consumo excesivo de bebidas alcoholicas en
la poblacién en general. Dichos programas deberan ser sistematicos vy
susceptibles de ser evaluados.

3. Flexibilidad y especificidad. Los programas seran disefiados considerando las
diferentes realidades y necesidades. Se priorizara el trabajo en la poblacién infantil
y adolescente y el desarrollo de acciones en los ambitos educativo, familiar,
sanitario y comunitario.

4. Sostenibilidad. Los programas preventivos deberan ser permanentes en el
tiempo, contando con la normatividad y recursos presupuéstales pertinentes, y
articulados a la planificacion regional y local.

Respecto a los criterios que se utilizarian para las camparias de prevencion se establece
que las actuaciones preventivas en el ambito educativo y sanitario deberan ser
coordinadas por los gobiernos regionales a través de las direcciones regionales
correspondientes. El ambito comunitario y familiar sera responsabilidad de los gobiernos
locales. Estas acciones, a su vez, deberan estar articuladas a las politicas nacionales
asociadas a la tematica.

La Comisién de Salud y Poblacion considera que bajo la rectoria del Ministerio de Salud,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, los gobiernos regionales y gobiernos locales respectivos deben
desarrollar a nivel nacional, programas preventivos permanentes en el tiempo con
campanas educativas integrales de prevencion, conforme lo propone el Ministerio de
Salud sobre las consecuencias dafinas que el consumo de bebidas alcohdlicas produce
en la salud integral de las personas, con especial énfasis en la poblacién infantil y
adolescente, en la desintegracion familiar y los riesgos para terceros, priorizandose para
la realizacién de estas campanas en instituciones educativas, institutos superiores y
universidades, sean estos publicos o privados.

b) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la ley

La Comisién de Salud y Poblacién considera que la iniciativa legislativa materia del
presente dictamen se fundamenta en:

- El articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru, que sefiala que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado. Asimismo, el numeral 1 del articulo 2 del texto constitucional, que
sefiala que toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad
moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

25



s PERU

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 144/2016-CR, LEY QUE MODIFICA

CONGRESO LA LEY 28681, LEY QUE REGULA LA

REPUBLICA COMERCIALIZACION, CONSUMO Y
PUBLICIDAD DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS.

- El articulo 7 de la Constitucién Politica del Peru, que sefiala que todos los
peruanos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de
la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa.

- El articulo 59, de la Constitucion Politica del Perd, que sefala que el Estado
estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y a la libertad de
empresa, comercio e industria, y que el ejercicio de estas libertades no debe ser
lesivo a la moral ni a la salud ni a la seguridad publica.

- El articulo 65 de la Constitucion Politica del Peru, que sefala que el Estado
defiende el interés de los consumidores y usuarios y que, para tal efecto, garantiza
el derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que se encuentran a su
disposicidn en el mercado, Asimismo vela, en particular, por la salud y la seguridad
de la poblacién.

- En los articulos |, I, 11l y IV del Titulo Preliminar de la Ley 26842, Ley General de
Salud, que sefialan que la salud es condicién indispensable del desarrollo humano
y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, siendo la
proteccion de la salud de interés publico. Por lo tanto, es responsabilidad del
Estado regularla, vigilarla y promoverla, y toda persona tiene derecho a la
proteccion de su salud en los términos y condiciones que establece la ley, siendo
el derecho a la proteccion de la salud irrenunciable. Considerando que la salud
publica es responsabilidad primaria del Estado. La responsabilidad en materia de
salud individual es compartida por el individuo, la sociedad y el Estado.

De aprobarse la iniciativa legislativa se modificarian los articulos 4, 7, 8 y 10 de la Ley
28681, Ley que regula la comercializacidén, consumo y publicidad de bebidas
alcohdlicas, los cuales quedarian redactados bajo la formula que se propone en el
presente dictamen.

c) Analisis costo-beneficio

¢.1) Determinacién de los involucrados y efectos

En el presente dictamen vamos a realizar un analisis cuantitativo que identifique los
efectos sobre las personas o los grupos de interés en las que impactara la norma

propuesta, es decir, los involucrados?.

Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre estos, de
aprobarse la iniciativa se detallan en el cuadro siguiente:

BCf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacion de proyectos de Ley. Segunda Edicién. Lima Asociacién
Civil Transparencia, 2013.

26



sl PERU

e P

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 144/2016-CR, LEY QUE MODIFICA
LA LEY 28681, LEY QUE REGULA LA

COMERCIALIZACION, CONSUMO Y
PUBLICIDAD DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS.

Cuadro 3

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

de la ingesta de alcohol.

Involucrados Efectos directos?’ Efectos indirectos?
o Contaran con una norma que Reduciran su consumo de bebidas
mejora la Ley que regula la alcoholicas.
comercializacion, consumo y Tendrd mayor conciencia sobre el
Ciudadanos publicidad de bebidas alcoholicas. consumo de bebidas alcohdlicas.
(poblacion o Tendran informacion que les Participaran en mejor grado en los
vulnerable) permita evaluar las consecuencias accidentes de transito.

Ei Estado peruano
(tres niveles de
gobierno)

o Mejorara su politica publica sobre
regulacion de consumo de bebidas
alcohdlicas.

o Tendra que planificar y realizar
campanas de promocién de vida sin
alcohol y de prevencion del riesgo y
sobre las consecuencias dafinas
que el consumo de bebidas
alcohdlicas produce.

Podra coordinar de manera eficaz y
eficiente la aplicacion de politicas
publicas sobre regulacion del consumo
de alcohol.

Reducird sus gastos en el tratamiento
de enfermedades derivadas del
alcoholismo.

Tendra que habilitar los presupuestos
respectivos para realizar las campanas
de promocion de vida sin alcohol y de
prevencion del riesgo y sobre las
consecuencias dafiinas que el consumo
de bebidas alcohdlicas produce

Productores y
comercializadores
de bebidas
alcohdlicas

o Tendran que adecuar su actividad
comercial a lo establecido en la
presente ley.

Tendran que destinar recursos
economicos para adecuarse a la
presente ley.

Reduciran sus niveles de venta.

Elaboracion: Comisién de Salud y Poblacién.

c.2) Cuantificacion de efectos

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa no generara gasto al tesoro publico,
toda vez que lo que busca es modificar y complementar un marco legal que regula la
comercializacion, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas. En todo caso, los gastos
en que incurririan los gobiernos regionales y locales en las campafias de prevencién se

realizarian con cargo a sus presupuestos respectivos.

5. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Salud y Poblacién, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del Proyecto de Ley 144/2016-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

27 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (Véase la Guia para la evaluacién de
proyectos de ley, pagina 30).
28 Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de forma
inmediata por la norma. (Véase la Guia para la evaluacién de proyectos de ley, pagina 31).
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El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28681, LEY QUE REGULA LA COMERCIALIZACION,
CONSUMO Y PUBLICIDAD DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

Articulo tnico. Modificacion de los articulos 4, 7, 8 y 10 de la Ley 28681, Ley que
regula la comercializacidon, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas

Modificanse los articulos 4, 7, 8y 10 de la Ley 28681, Ley que regula la comercializacion,
consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas, los cuales quedan redactados de la
siguiente manera:

“Articulo 4°.- De los locales o establecimientos

Los propietarios, administradores, representantes o dependientes de los
establecimientos a los que se refiere el articulo 3° en cualquiera de sus giros y
modalidades, ademas de las obligaciones sefhaladas en las normas especificas,
tienen las siguientes obligaciones:

a) Colocar en un lugar visible del local o establecimiento, carteles con las
siguientes inscripciones:

“PROHIBIDA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A MENORES DE 18
ANOS”

“TOMAR BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EXCESO ES DANINO”

“S| HAS INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS POR ENCIMA DEL LIMITE
LEGAL, NO MANEJES PORQUE ES DELITO"

d) Cumplir con los horarios establecidos por la autoridad competente. Las
municipalidades establecen los horarios para la distribucion, venta,
provision o suministro de bebidas alcohdlicas a los consumidores
finales.

Articulo 7°.- Rotulado de empaques y etiquetas

En un espacio no menor del 20 % del area total del empaque, envolturas o afines,
asi como en las etiquetas de los envases que se utilicen para la comercializacion

de cualquier bebida alcohdlica, se consigna, en caracteres legibles, las
siguientes frases:
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“TOMAR BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EXCESO ES DANINO”
“S] HAS INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS POR ENCIMA DEL LIMITE
LEGAL, NO MANEJES PORQUE ES DELITO”

Articulo 8°.- De los anuncios publicitarios

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa general sobre publicidad, la publicidad
de toda bebida alcohodlica debe sujetarse a las siguientes restricciones:

1. Los anuncios escritos deben consignar, en caracteres legibles y en un
espacio no menor del 20 % del area total del anuncio, las frases a que se
hace referencia en el articulo 7° de la presente Ley.

2. La publicidad audiovisual transmite en forma visual las frases a que se
hace referencia en el articulo 7° de la presente Ley, por un espacio no menor
a tres (3) segundos.

3. Cuando se trate de publicidad radial, al final del anuncio se debe expresar
en forma clara y pausada las frases sefaladas en el articulo 7°.

(-]
Articulo 10°.- Campanfas de prevencion

Bajo la rectoria del Ministerio de Salud, en coordinacion con los sectores
competentes, gobiernos regionales y gobiernos locales respectivos, desarrollan
a nivel nacional campafas educativas integrales de promocion de una vida sin
alcohol y de prevencién del riesgo y sobre las consecuencias dafinas que el
consumo de bebidas alcohdlicas produce en la salud integral de las personas, en
la desintegracién de la familia y los riesgos para terceros, priorizandose la
realizacion de estas campafas en colegios, institutos y universidades, sean estos
estatales o particulares.

Dichas campainas, a cargo de los tres niveles de gobierno, son obligatorias,
por lo menos dos veces al afio y se realizan de acuerdo al presupuesto
aprobado de cada entidad.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento de la Ley 2868, Ley que regula la

comercializacion, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas

El Poder Ejecutivo adecua el reglamento de la Ley 28681, Ley que regula la
comercializacion, consumo y publicidad de bebidas alcohdlicas, a las disposiciones
contenidas en la presente ley, dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias calendario

contados desde su vigencia.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Adecuacion de normas

Los establecimientos que tengan autorizaciones municipales vigentes se adecuan a lo
dispuesto por la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias calendario contados
desde la vigencia de la presente ley.

Las municipalidades adecuan y dictan las disposiciones administrativas que resuiten
necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Lima, 21 de junio de 2017. P

V12 7/
(;’L///’ o .
CESAR VASQUEZ SANCHEZ
Presidente

.

/

Secretaria
ALEJANDRA ARAMAY AONA BARTRA BARRIGA ROSA MARIA
Titular/ Titular

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ LEYLA FELICITA CHIHUAN RAMOS
Titular Titular
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MILAGROS SALAZAR DE LA TORRE SEGUNDQ PIA BERNAL
Titular

ALBERTO EUGENIO OLIVA CORRALES JANET EMILIA SANCHEZ ALVA
Titylar Titular

CURRO LOPEZ, EDILRE

CEVALL LORES/ RNANDO ISMAEL
Titular

Titular

YENI VILCATOMA DE LA CRUZ
Titular

ACCESITARIOS

MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ JOAQUIN DIPAS HUAMAN
Accesitario Accesitario

CARLOS A. DOMINGUEZ HERRERA ISRAEL TITO LAZO JULCA
Accesitario Accesitario
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GUILLERMO HERNAN MARTORELL S.
Accesitario

LUZ SALGADO RUBIANES
Accesitario

CASTRO BRAVO JORGE ANDRES
Accesitario

HERESI CHICOMA SALVADOR
Accesitario
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BIENVENIDO RAMIREZ TANDJAZO
Accesitario

LILIANA M. TAKAYAMA JIMENEZ
Accesitario

ORACIO ANGEL PACORI MAMANI
Accesitario

ARMANDO VILLANUEVA MERCADO
Accesitario
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b ;:':‘i, e Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017

CoNma2 ASISTENCIA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA
Lugar: “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 1”
Dia: Miércoles 21 DE JUNIO 2017
Hora:  1:30 p.m.

I MIEMBROS TITULARES

. VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
Presidente
Alianza para el Progreso

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Vicepresidente
Fuerza Popular

. BUSTOS ESPINOZA, ESTELITA SONIA
Secretaria
Fuerza Popular

ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

LACONA o
: 6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO
= Fuerza Popular
B'E: 1
s Liesmsh
e
/]
7

7. CEVALLOS FLORES, HERNANDO ISMAEL

- Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad 6
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:’_: :."‘i'.:"T : Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017
cohoRoY ASISTENCIA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA

Lugar: “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 1”7
Dia: Miércoles 21 DE JUNIO 2017
Hora: 1:30 p.m.

. CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Fuerza Popular

. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

. OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO
Peruanos por el Kambio
................... e e S

. SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMPERATRIZ

Fuerza Popular
M ~A =

12. SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA
Peruanos por el Kambio

13. TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

14. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
No agrupados
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Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017

ASISTENCIA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA
Lugar: “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 17
Dia: Miércoles 21 DE JUNIO 2017

Hora: 1:30 p.m.

MIEMBROS ACCESITARIOS

. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES

Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO

Fuerza Popular

. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN

Fuerza Popular

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO

Fuerza Popular

. HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR

Peruanos por el Kambio

. LAZO JULCA, ISRAELTITO

Fuerza Popular
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T T Periodo Anual de Sesiones 2016 - 2017
TONGRESO 2
PRt ASISTENCIA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA

Lugar: “CARLOS TORRES Y TORRES LARA - SALA 1”
Dia: Miércoles 21 DE JUNIO 2017
Hora:  1:30p.m.

7. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

8. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

9. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

10. SALGADO RUBIANES, LUZ /\_/
Fuerza Popular

. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

12. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accién Popular
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REPUBLICA “ARo del Buen Servicio Ciudadano"

Lima, 12 de Junio de 2017.

OFICIO N2 047 -2017-EBE/CR. e e e
CONGRESO"DI: LAREPUBUCA

= COMISION DF SALUD Y POBLAGION
Seior
JOSE CEVASCO PIEDRA 172 JUNZDY7
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

R

Presente.- Fima @@’P H om;".) %

W\

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., por encargo especial de la Congresista Estelita
Bustos Espinoza, para comunicarle que no le sera posible asistir a las sesiones
ordinarias y extraordinarias programadas en las comisiones de las cuales es miembro
titular, asi como a la Sesién del Pleno del congreso, por encontrase con descanso
médico desde el dia 09.06.17 al 23.06.17, a razén de haberse sometido a una
operacion quirargica, motivo por el cual se solicita se le tramite [a licencia respectiva.
Se adjunta copia del certificado médico.

Agradeciendo la atencién que brinde a la presente, sin otro particular, me despido de
usted,

Atentamente,

ASESOR PRINCIPA
DESPACHOC CONGRESA
ESTELITA BUSTOS ESPINOZA

Copia a:
Departamento de Comisiones
Comisién de clusion Social
Comision de Salud y Poblacion
- Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion det Estado.

EBE/ejrr

W, GONGresp.gob.pe . F;‘dnfucao José Faus'tmo Sanchez Carrion
Jr. Azangaro N° 468 - Piso 9 — Oficina N 303

Telefono 311-7337
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Sefor Congresista )

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ
Presidente de la Comision de Salud y Poblacion
Presente.-

4 UN __\N'
‘ ji.:,t““U

'EZ,}./.....J.../....

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y por
especial encargo de la Congresista Rosa Maria Bartra Barriga, manifestarle
gue no podra asistir a la Quinta Sesion Extraordinaria de la Comision, que
se llevara a cabo el dia de hoy miércoles 21 de junio, por tener que atender
labores propias como Presidenta de la Comision LAVA JATO, vy anera
Vicepresidenta. ' :

Agradeciendo su atencion, aprovecho la ocasion para reiterar las muestras de
mi especial consideracién y especial estima.

Atentamente,
Abog;éﬁrlbw@%{Azula
Asesor Principal
Rosa Maria Bartra Barriga
Congresista de la Republica
Email: rbartra@congreso.gob.pe Central Telefénica: (051)-

311-7777Jr. Huallaga N° 358 Ofic. 302 — Cercado-Lima Anexo: 7131



DESPACHO CONGRESISTA
HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ

"DECENIO D2 LAS PERSONAS CON D'SCAPACIDAL EN L PERU™
YRDTELACONSAUINCON DE MARDERR

Lima, 21 de Junio de 2017

CARTA N° 122 —2016 -2017/HVBR

Senor Congresista:

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ
Presidente de la Comisién de Salud y Poblacién
Presente.-

De mi Consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista
Héctor Becerril Rodriguez, a fin de solicitarle la licencia respectiva para la
sesion de la comisién que usted preside, a realizarse el dia de hoy Miercoles
21 de Junio del 2017, debido a que el Congresista en mencién se encontrara
cumpliendo funciones inherentes a su funcién parlamentaria; por lo que se
solicita la visacién del presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa N°
044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracion personal.

Atentamente,
SPEDES
| Asesor Brincipal
Congresista Héctor Becerril Rodriguez
Direccién: Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n— Lima Telf 3117434, Anexos 2516

Oficina N° 319 — Congreso de la Repriblica
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Lima, 21 de Junio de 2017

Carta N° 0358-2016-2017/AEOC-CR. | COMISION DE SALUT Y PORLACIGN

| CONGRESG D ¢ A REPUBLICA |

Sefior Congresista: ; G4 i D4y ]

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ s AWRLG

Presidente de la Comisién Salud y Poblacion. i R () (ESEIDEY |

éFlrmu&..,...L,_,. . JHora: Zi

PRESENTE. &/f '
Asunto: Solicita se otorgue licencia al senor Congresista Alberto Eugenio Oliva

Corrales.

Es honroso dirigirme a Usted con la finalidad de expresarle mis saludos y a la vez,
por especial encargo del sefior Congresista Alberto Eugenio Oliva Corrales, solicitarle la licencia
respectiva para la Quinta Sesion Extraordinaria de la comision que Usted preside, a realizarse hoy,
21 de Junio de 2017 a horas 13:30 p.m., debido a que el sefior Congresista en mencidn se encuentra
realizando labores propias de la funcion congresal que le imposibilitan acudir a la sesién convocada.

En razén de ello, solicito, la visacion dei presente de conformidad con el Acuerdo
de Mesa N° 0044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, sea propicia la gcasion pﬁxra expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

CARLQS
Congresistd: ALBERTO EUGENIO OLIVA CORRALES.

www.congresc.geb.pe Central Teléfono: 311-7777
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Lima, 22 de junio de 2017
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Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y solicitar licencia a la quinta sesién
extraordinaria que se realizé el dia de ayer miércoles 21 de junio , en la sala Carlos Torres y
Torres Lara {sala N2 1), edificio Victor Raul Haya de la Torre que usted preside, por haber

surgido un imprevisto durante mi trayecto a la citada sesién.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Cordialmente,

WWW.CONgreso.gob.pe Jr. Huallaga 358 oficina 249 — Lima
Teléfono: 3117777 anexo 6230
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Lima, 21 de Junio del 2017

CARTA N° 162-2017/YVDLC-CR

SENOR CONGRESISTA: CONGRESO DE LAREPUBLICA
CESAR VASQUEZ SANCHEZ COMISION DE SALUD Y POBLACION
PRESIDENTE COMISION DE SALUD Y POBLACION ! N
2LIUNZET
| RENTEIDC
Presente.- . ! Firma.. s . Hoa]a\:}ﬁ —
ASUNTO : EL QUE INDICA

Sirvase la presente para saludarlo, y a su vez, por especial encargo de la
Congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz, manifestarle que no puede asistir a
la QUINTA SESION EXTRAORDINARIA programada para el dia de hoy Miérco-
les 21 de Junio del presente alas 13:30 pm; por enconfrarse en estado deli-
cado de Gestacion; sirvase considerar licencia oficial por motivos de salud;
por lo que, SOLICITO la licencia respectiva conforme el literal i) del articulo
22 del Reglamento del Congreso.

Agradeciendo la atencion brindada a la presente, hago propicia la ocasion
para reiterarle mi mayor consideracion y estima personal

Atentamente

Doctora Magda Monica Otarola De La Torre
Asetora Principal
Congresista Yeni Vilcatoma De La Cruz

www.congreso.qob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay cdra. 2, Of. 203 Lima, Peru
Teléfono 311-777 anexo 7188
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