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CONGRESO DE LA REPUBL
AREA DE TRAMITE DOCUMEN]

07 JUN

DICTAMEN

COMIS[ON DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

Senora Presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social,
de conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, el Proyecto de
Ley 142/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular a iniciativa
de los Congresistas Lescano Ancieta Yonhy, Villanueva Mercado Armando, Roman
Valdivia Miguel, Del Aguila Herrera Edmundo, Garcia Belaunde Victor Andrés; que
propone modificar la Ley 29426 sobre Jubilacion Anticipada y devolucion de aportes
para desempleados en el Sistema Privado de Pensiones.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisidn ha acordado por
UNANIMIDAD de los presentes en su Vigésima Primera Sesién Ordinaria celebrada el
martes 23 de mayo de 2016, APROBAR el presente dictamen

I. SITUACION PROCESAL

% a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 142/2016-CR, se presenté en el Area de Tramite
Documentario el 25 de agosto de 2016 y se recibi6 en la Comision de Trabajoy
Seguridad Social el 31 de agosto de 2016. La iniciativa legislativa propone
modificar la Ley 29426, Ley que crea el Regimen Especial de Jubilacion
Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones.

b. Opiniones e informaciones solicitadas

La Comision de Trabajo y Seguridad Social solicitd opiniones sobre el Proyecto
de Ley 142/2016-CR, mediante los Oficios 40, 41, 42, 43 y 44-2016-
2017/CTSS-CR al Ministerio de Economia y Finanza, Superintendencia de
Banca, Seguro y AFP, Asociacion de AFPR, Ministerio de Trabajo y a la
Confederacién General de trabajadores del Peru, respectivamente. Al momento
de redactar este dictamen, la Comisién ha recibido respuesta formal de las
siguientes instituciones:

- Asociacion de AFP, mediante Pres N° 156/16, de fecha 18 de octubre del
2016, suscrito por su Presidenta, Giovana Prialé Reyes, quien sefiala que su
posicion institucional es en DESACUERDO con la iniciativa legislativa
presentada, puesto que consideran que el régimen de jubilacion adelantada
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por desempleo debe mantener su naturaleza temporal y evaluarse
peridbdicamente su vigencia. Asimismo, en relacién a si el periodo de
desempleo sefialan que debe mantenerse su naturaleza consecutiva, puesto
que lo contrario desvirtuaria la finalidad de proteger a la persona
desempleada; y, finalmente, en relacion a la edad minima acceder a la
jubilacién adelantada por desempleo, sefalan que al establecerla en 50 se
estaria afectando el principio de seguridad social puesto que al otorgarle una
jubilacién adelantada se podria perjudicar la pensidn de jubilaciéon que
recibiria al cumplir la edad legal (65).

- Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N° 1754-2016-
EF/10.01, de fecha 21 de octubre del 20186, suscrita por el Ministro Alfredo
Thorne Vetter, en el que adjunta el Informe N° 126-2016-EF/65.01, de fecha
11 de octubre del 2016. En dichos documentos sefialan que en relacién al
periodo de desempleo no se justifica que este se presente en periodos
discontinuos ya que ello implicaria que el trabajador no se encuentra en una
situacion de incapacidad permanente de ingreso al mercado laboral, sino
gue se trata de una situacién intermitente o coyuntural que evidenciaria que
el trabajador esta en capacidad de reinsertarse al mercado laboral. Y en
cuanto a su temporalidad sefiala que existe una tendencia negativa en la
cantidad de jubilados que opta por el regimen de jubilacion anticipada por o
gue no se justifica establecer su permanencia.

- Superintendencia de Banca Seguros y AFP, mediante Oficio N° 40891-
2016-SBS, de fecha 24 de octubre del 2016, suscrito por la Superintendenta
Socorro Heysen Zegarra, opinan de modo desfavorable a la propuesta
legislativa puesto sefialando que se desnaturalizaria el fin ultimo de la
politica previsional dado que se reduciria el valor esperado de la pensiéon en
la edad legal de jubilacidn, mas aun cuando existen mecanismos alternativos
para cubrir los riesgos de desempleo como es la CTS. Adicionalmente
sefialan que ya existe un régimen de jubilacién anticipada de caracter
permanente debido a que la Ley de Reforma del SPP, Ley N° 29903,
modifico el articulo 42° de la Ley del SPP.

- Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante Oficio N° 473-
2016-MTPE/1, de fecha 21 de noviembre del 2016, suscrita por el Ministro
Alfonso Grados Carraro, remitio el informe N° 169-2016-MTPE/2/14.3 de
fecha 04 de noviembre del 2016, mediante el cual sefialan que la iniciativa
legislativa carece de sustento técnico, econdémico y financiero que permita
garantizar la viabilidad de dicha iniciativa, puesto que los regimenes de
jubilacién anticipada no son solo mecanismos previsionales, sino que son
también instrumentos de politicas de empleo que se aplican en situaciones
de gran desempleo donde se buscan incorporar al mercado a trabajadores
de menos edad promoviendo la salida de trabajadores de mas edad.
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. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La mencionada iniciativa legislativa tiene por objeto modificar la Ley 29426, Ley
que crea el Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para Desempleados en el
Sistema Privado de Pensiones, en los siguientes términos:

a) Modificar los incisos a) y b) del articulo 1 de la Ley 29426.

b) Otorgar al régimen especial de jubilacién anticipada para desempleados en el
Sistema Privado de Pensiones, creado por la Ley 29426, el caracter
permanente.

“Articulo 1.- Modificacion de los inciso a) y b) del articulo 1 de la Ley 29426
Modificase los incisos a) y b) del articulo 1 de la Ley N° 29426, Ley que crea el Régimen
Especial de Jubilacién Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones,
en los siguientes términos:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Creéase un régimen especial de jubilacion anticipada de naturaleza temporal en el
Sistema Privado de Pensiones destinado a aquellos afiliados que cumplan con las
condiciones 0 se encuentren en las situaciones siguientes:

a) Que cuenten, al momento de solicitar el beneficio, con un minimo de cincuenta (50)
afos cumplidos para varones y mujeres.

b) Que se encuentren desempleados durante doce (12) meses 0 mas, consecutivos 0
no consecutivos, dentro de los ultimos sesenta (60) meses previos al de la
presentacion de la solicitud de acceso al redimen de la presente Ley. Los
desempleados acreditan su fecha de cese con documentos de fecha cierta. La
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones determina las condiciones minimas que debe cumplir dicha
documentacion.

Articulo 2.- Caracter permanente
Otorgase al régimen de jubilaciéon anticipada, para desempleados en el Sistema Privado de
Pensiones, creado por a Ley 29426, vigencia de caracter permanente en el tiempo”.

lll. MARCO NORMATIVO
+  Constitucion Politica del Peru, articulos 10, 11y 12.

e Ley 30425, Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por el Decreto
Supremo 054-97-EF y que amplia la vigencia del régimen especial de
jubilacién anticipada.

+  Ley 30142, Ley que prorroga el Régimen Especial de Jubilacién Anticipada para
Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones, creado por la Ley 29426.
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«  Ley 29903, Ley que prorroga el Régimen Especial de Jubilacién Anticipada para
Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones, creado por la Ley 29426.

+ Ley 29426, Ley que crea el Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para
Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones.

« Ley 28991, Ley de libre desafiliacion informada, pensiones minimas vy
complementarias, y régimen especial de jubilaciéon anticipada.

*+ Ley 25897, Ley de libre desafiliacion informada, pensiones minimas y
complementarias, y régimen especial de jubilacion anticipada.

+  Decreto Supremo 303-2009-EF, Reglamento de la Ley N° 29426 que crea el
Régimen Especial de Jubilacién Anticipada para Desempleados en el
Sistema Privado de Pensiones.

+  Decreto Supremo 054-97-EF, Texto Unico Ordenado del Sistema Privado de
Pensiones.

+ Ley 29426, Ley que crea el Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para
Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones.

+  Resolucion 310-98-EF-SAFP, Compendio de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones
referido a Prestaciones.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, después de analizar la iniciativa
legislativa, asi como la legislacion vigente, ha considerado conveniente aprobar la
propuesta con un texto sustitutorio, que tiene por objeto modificar los incisos a) y b)
del articulo 1 de la Ley 29426, Ley que crea el Régimen Especial de Jubilacién
Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones, asimismo,
propone otorgar al régimen especial de jubilacién anticipada para desempleados
en el Sistema Privado de Pensiones, la vigencia de caracter permanente en el
tiempo.

Al respecto, se debe considerar que el Sistema Privado de Pensiones que se
empez6 a implementar a partir de los 90 es un modelo contributivo, de ahorro
previsional obligatorio vinculado a las remuneraciones, de beneficios definidos y
contribuciones definidas, con cuenta individual y responsabilidad personal.
También existen productos financieros de ahorro de largo plazo ofrecidos por
instituciones financieras y pélizas de vida con una gran cantidad de modalidades
de cobertura del riesgo de vida e invalidez.

“Ano del buen servicio al ciudadano”
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Asi, el articulo 1 del Decreto Ley 25897, Ley que crea el Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones (SPP), modificado por la Ley 29903, Ley de
Reforma del Sistema Privado de Pensiones, establece que el Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones tiene como objeto contribuir al desarrollo y
fortalecimiento del sistema de prevision social en el area de pensiones y esta
conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones(AFP),
las que administran los Fondos de Pensiones.

Sin embargo, existe un gran sector de la poblacion que se encuentran sin trabajo
debido a muchos factores, como también a los que fueron despedidos de su centro
de trabajo por ser mayor de edad, y no pueden acceder a un trabajo; es por ello
que se aprobd la Ley 28991, Ley de libre desafiliacion informada, pensiones minima
y complementarias y réegimen especial de jubilacion anticipada. Posteriormente, la
Ley 29426, Ley que crea el Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para
Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones, que se otorgue una pensién
anticipada para las personas que se encuentren desempleados durante doce (12)
meses 0 mas, consecutivos o no consecutivos, dentro de los Ultimos sesenta (60)
meses previos al de la presentaciéon de la solicitud y acrediten su fecha de cese
con documentos de fecha cierta.

Es decir, el articulo 1 de la Ley 29426, Ley que crea el Régimen Especial de
Jubilacion Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones,
reconoce un régimen especial de jubilacién anticipada de naturaleza temporal en el
Sistema Privado de Pensiones destinado a aquellos afiliados que cumplan con las
condiciones 0 se encuentren en las situaciones siguientes:

a) Que cuenten, al momento de solicitar el beneficio, con un minimo de cincuenta
y cinco (55) afnos cumplidos para varones y cincuenta (50) afios cumplidos
para mujeres.

b) Que se encuentren desempleados durante doce (12) meses o mas. Los
desempleados acreditan su fecha de cese con documentos de fecha cierta. La
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones determina las condiciones minimas que debe cumplir dicha
documentacion.

¢) Que la pensién calculada en el Sistema Privado de Pensiones resulte igual o
mayor al valor de una Remuneracion Minima Vital (RMV).

Y el articulo 1 del Decreto Supremo 303-2009-EF, Reglamento de la Ley 29426 que
crea el Régimen Especial de Jubilacién Anticipada para Desempleados en el
Sistema Privado de Pensiones, establece que podran acceder al beneficio de la
jubilacion anticipada, segun el articulo 1 de la Ley 29426 (REJA 29426), los afiliados
que cumplan con las condiciones o0 se encuentren en las situaciones siguientes:

a) La edad de cincuenta y cinco (55) anos para varones y cincuenta (50) afios
para mujeres debera ser cumplida con anterioridad a la presentacion de la

5



COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

« v n "o, ERne 1 b 1
“;“ ..Ai..,

ks CONGRESO “Afio del buen servicio al ciudadano”
REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 142/2016-CR, que
propone modificar la Ley 29426 que crea el régimen especial
de Jubilacién Anticipada para desempleados en el Sistema
Privado de Pensiones.

soficitud de pension de jubilacion anticipada (REJA 29426) ante la
Administradora Privada de Fondo de Pensiones (AFP).

b)  Los afiliados acreditaran su condicion de desempleado con la presentaciéon de
documentos de fecha cierta. La Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) determinara las
condiciones minimas que debe cumplir dicha documentacion.

El cédmputo del periodo de doce (12) meses, o mas, que el afiliado se
considere desempleado debera ser contabilizado con anterioridad al mes
previo al de la presentacion de la solicitud de acceso al REJA 29426. Para
efectos de la acreditacion de dicha condicion, se entendera gue el plazo de
doce (12) meses, 0 mas, supone un periodo de tiempo consecutivo e
ininterrumpido computado de manera previa a la fecha de presentacion
de la solicitud y en las condiciones que establezca el reglamento operativo
gue apruebe la SBS.

C) La Remuneracién Minima Vital (RMV) a que se refiere la Ley N° 29426 serala

vigente a la fecha de presentacién de la correspondiente solicitud de jubilacion
anticipada (REJA 29426).
El procedimiento, caracteristicas de la documentacién, seguridad y formatos
gue resulten necesarios para laimplementacion de este régimen se sujetaran
a las disposiciones que establezca la SBS en el respectivo reglamento
operativo.

Como se puede observar el Reglamento de la Ley 29426, aprobado por Decreto
Supremo 303-2009-EF, tergiversé el ambito de aplicacion subjetiva de la norma,
especificamente en lo referente a la segunda condicidén establecida en el inciso b)
del articulo 1 de la Ley 29426, ya que dispuso que para el computo del periodo de
doce (12) meses, o mas, en los que el afiliado se encuentre desempleado, debera
acreditarse dicha condicidén en forma consecutiva e ininterrumpida, lo cual no ha
sido establecido por la referida Ley.

/ Entonces, mal hace el reglamento de la Ley 29426 en establecer limitaciones que
no impone ni la Ley ni mucho menos la Carta Politica. Es decir, esta
desnaturalizacién y transgresion producida por el reglamento en el ambito de

. 2 aplicacion de la ley debe ser subsanada porque contradice el mandato de

optimizacion de los derechos que emana del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, en el caso de los derechos fundamentales y concretamente en
\ el caso de acceso a la pensiéon, como manifestacion del derecho a la seguridad

social segun el Convenio 102 de la OIT; normas que permite (y obligan) la

necesidad de aplicar la interpretacion extensiva como también la interpretaciéon

restrictiva de sus limitaciones.

Es la razdn suficiente y necesaria para proceder a modificar la condicion

establecida en el inciso b) de la Ley 29426, a efectos de precisar claramente el
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supuesto de hecho que la norma exige, en el sentido de que los afiliados deberan
encontrarse desempleados durante doce (12) meses 0 mas, consecutivos 0 no
consecutivos, dentro de los ultimos sesenta (60) meses previos al de la
presentaciéon de la solicitud de acceso al regimen de la Ley 29426, como una de
las condiciones para poder acceder a dicho régimen.

Es por ello, que resulta de esencial importancia precisar claramente las
condiciones que debe imponer la ley para poder acceder a este régimen especial
de jubilacién anticipada para desempleados en el Sistema Privado de Pensiones,
pues hay que considerar que se trata de personas con edad no menor de
cincuentay cinco (55) afios (varones) y cincuenta (50) aflos (mujeres) quienes en
nuestro precario mercado laboral les resulta sumamente dificil poder conseguir
empleo, razén por la cual estan atravesando graves problemas econémicos,
mientras sus aportes en el sistema privado de pensiones se encuentran
congelados y sometidos a eventuales pérdidas, producto del manejo de éstos por
parte de las Administradoras de Fondos de Pensiones.

Por otro lado, mediante distintas normas se viene prorrogando el Régimen
Especial de Jubilacion Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de
Pensiones, creado por la Ley 29426. Asi, la Ley 29903 de fecha del 16 de julio de
2012 prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2013; la Ley 30142 prorrogd hasta el 31
de diciembre de 2015. Finalmente, con la reforma del Sistema Privado de
Pensiones a través de la Ley 30425 se prorrogé el regimen de la jubilacidon
anticipada hasta el 31 de diciembre de 2018.

No obstante, tales prorrogas no son suficientes porque existen situaciones que
ameritan un criterio adicional para que proceda la jubilacidn anticipada como
regimen permanente. El empleo en general en el Peru tiene dos caracteristicas
muy marcadas: i) la precariedad, la misma que aumenta por la ausencia de
reconocimiento de los derechos laborales; y ii) la inestabilidad, que se traduce en

trabajos ocasionales con reducido margen de temporalidad.
C\ Por ello, con la iniciativa legislativa se esta reconociendo el caracter permanente

— la poblacion desempleada, durante doce (12) meses 0 mas, consecutivos 0 no
consecutivos, dentro de los ultimos veinticuatro (24) meses previos al de la
presentacion de la solicitud de acceso al regimen de la presente Ley. Dichos
desempleados deberan acreditar el cese con documentos de fecha cierta.

N> del réegimen de jubilacion anticipada concediendo la oportunidad a aquel sector de

En ese sentido, se propone precisar el requisito de estar desempleado
modificando el inciso b) del articulo 1 de la Ley 29426, Ley que crea el Régimen
Especial de Jubilacidn Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de
Pensiones, manteniendo el primer requisito para acogerse a la jubilacidén
anticipada o sea que cuenten, al momento de solicitar el beneficio, con un minimo
de cincuenta (55) afios cumplidos para varones y cincuenta (50) afios cumplidos
para mujeres que actualmente se establece; es decir, se considera innecesario
modificar la edad de jubilacién del régimen especial mencionado puesto que se
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advierte que no es el problema fundamental y menos una necesidad a tomar en
cuenta. Finalmente, otorgar al régimen de jubilacion anticipada el caracter
permanente. Propuesta que puede observarse en el cuadro comparativo siguiente
respecto a los cambios especificos.

CUADRO COMPARATIVO

Ley 29426

Propuesta Legislativa

Articulo 1 Objeto de la Ley

Créase un régimen especial de
jubilacion anticipada de naturaleza
temporal en el Sistema Privado de
Pensiones destinado a aquellos
afiliados que cumplan con las
condiciones o se encuentren en las
situaciones siguientes:

Articulo 1 Objeto de la Ley

Créase un régimen especial de
jubilacién anticipada permanente en el
Sistema Privado de Pensiones
destinado a aquellos afiliados que
cumplan con las condiciones o se
encuentren  en las  situaciones
siguientes:

a) (...)

a) (...)

b) Que se encuentren desempleados
durante doce (12) meses 0 mas.
Los desempleados acreditan su
fecha de cese con documentos de
fecha cierta. La Superintendencia
de Banca, Seguros y
Administradoras  Privadas de
Fondos de Pensiones determina
las condiciones minimas que debe
cumplir dicha documentacion.

b) Que se encuentren desempleados
durante doce (12) meses 0 mas,
consecutivos o no consecutivos,
dentro de los ultimos sesenta
meses previos a la presentacion
de la solicitud de acceso al
régimen de las presente Ley. Los
desempleados acreditan su fecha de
cese con documentos de fecha
cierta. La Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones
determina las condiciones minimas

que debe cumplir dicha
documentacion.
Articulo 2.- Otorgase al régimen de
jubilacién anticipada caracter
permanente.

grme a los datos estadisticos, en nuestro pais, se han jubilado en el SPP cerca de
015 personas, hasta diciembre del 2016. Este numero tiene un crecimiento
exponencial y sostenido segun los datos de la Superintendencia de Banca y Seguros
(SBS). Veamos el siguiente grafico en donde se puede observar la evolucion del nUmero
de jubilados desde el 2001, afio en el que se promulgo Ley 27617, la primera norma que
creaba el régimen de jubilacién anticipada.
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Para diciembre del 2016, de los 87 015 afiliados que se jubilaron, 39 306 se jubilaron al
cumplir los 65 afnos de edad. Es decir, la jubilacion legal. Mientras que 35 891 afiliados
estan bajo el régimen de la jubilacion anticipada. Asi mismo, 11 818 afiliados se jubilaron
con una pension minima al amparo de la Ley 27617 y 28991. Representando, la jubilacion
anticipada, un régimen en el que se cuenta mas del 40% de la poblacion que se jubila del
SPP. En el siguiente cuadro podremos observar la relevancia y significancia que ha
adquirido este régimen dentro del dmbito provisional, como lo muestra el siguiente grafico:

Numero de afiliados segun tipo de jubilacién

m Jubilacién legal W Jubilacién Anticipada Jubilacién con pensién minima

S

Fuente: SBS

Como se puede deducir de este cuadro, la jubilacién anticipada ha resultado ser un régimen
por el que muchas personas han optado. Convirtiéndose asi en opcién dentro del SPP, esto

9
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tiene aun mas significado si contrastamos estas cifras para con el numero de Personas
Econémicamente Activas Desocupadas (PEAD). Cifra que asciende a 5% en promedio
durante el periodo 2010 - 2015, la cual aumenta si vemos el caso de la PEAD que cuenta
con 45 afios de edad a mas. A los cuales les cuesta mas tiempo conseguir trabajo y mas
personas de este rango de edad se encuentra en situacion de desempleon.

Estos datos nos demuestran la importancia de contar con un régimen como el que se esta
describiendo. Que permite a estas personas, que son las que se encuentran muchas veces
en situaciones calamitosas por la falta de empleo, conseguir un sustento con el adelanto de
sus pensiones por jubilacion. Es debido a estas condiciones, que el nimero de personas
que escogen este régimen ha ido en aumento. Como se podra observar desde el afio 2013
los afiliados que se acogen bajo la Ley 29426 aumentan en base un crecimiento que va en
progresion. Tomamos como referencia este afio, ya que en él se prorrogo por pentltima
vez, antes de la ultima extensién que prolongd su vigencia hasta el 2018. Veamos este
crecimiento en el siguiente cuadro:

Evolucion del nimero de afiliados en el régimen de la jubilacion

anticipada
37000 iz
o /36480 e
35000 =
34000 33401, "
33000 P
32000 =
31000
30000 = :
29000
28000 ——
2013 2014 2015 2016

—g= Evolucidn del nimero de afiliados en el régimen de...
e

31448 o

Fuente: SBS

En conclusion, y como hemos sefalado en este analisis contamos con un modelo
previsional en el Peru que se estructura sobre la base de una economia que cuenta con
cerca del 5% de PEAD y en donde el sector informal asciende a mas del 60%. Es decir que
tenemos un sistema previsional que difiere de como se ha venido estructurando el mercado
de trabajo en los ultimos afios. Generando asi un contexto donde muchos afiliados al SPP
no cuenten con el sustento econémico para poder seguir aportando. No obteniendo la
pension suficiente para sustentar la canasta basica que le permita sostener una vida digna.

Finalmente, cabe sefalar, que el presente dictamen ha tenido en consideracién las
opiniones vertidas por las diferentes entidades y ciudadanos, mas precisamente las

1 Belapatino; Céspedes; Gutiérrez (2014) “La duracion del desempleo en Lima Metropolitana”
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opiniones vertidas por el Asociacién de AFP, mediante Pres N° 156/16, de fecha 18 de
octubre del 2016, suscrito por su Presidenta, Giovana Prialé Reyes,; del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante Oficio N° 1754-2016-EF/10.01, de fecha 21 de octubre del
20186, suscrita por el Ministro Alfredo Thorne Vetter, en el que adjunta el Informe N° 126-
2016-EF/65.01, de fecha 11 de octubre del 2016; de la Superintendencia de Banca
Seguros y AFP, mediante Oficio N° 40891-2016-SBS, de fecha 24 de octubre del 20186,
suscrito por la Superintendenta Socorro Heysen Zegarra; y, del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, mediante Oficio N° 473-2016-MTPE/1, de fecha 21 de noviembre
del 2016, suscrita por el Ministro Alfonso Grados Carraro, remitié el informe N° 169-2016-
MTPE/2/14.3, de fecha 04 de noviembre del 2016.

Sin embargo, consideramos que las observaciones formuladas en dichas opiniones se
encuentran absueltas en el presente dictamen en lo relacionado a la edad para acceder ala
jubilacion adelantada por desempleo, a la continuidad del periodo de desempleo y al
caracter permanente en el analisis realizado en los parrafos precedentes.

V. COSTO BENEFICIO

Lainiciativa legislativa propuesta no implica erogacién de los recursos publicos, cumpliendo
con lo dispuesto por el literal a) del inciso 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, en tanto que Unicamente se propone la modificacién del inciso b) del
articulo 1 de la Ley 29426, la vigencia permanente al referido régimen y la derogacion de
toda disposicion que se le oponga.

Por el contrario, la iniciativa permite delimitar claramente uno de los supuestos de hecho
que la norma exige para acceder al Régimen Especial de la Ley 29426 y coadyuva a que
miles de personas mas puedan acceder a una pension de jubilacion anticipada o en su
defecto acceder a la devolucion de un porcentaje mayor de sus aportes y afrontar sus
problemas econémicos a consecuencia del desempleo en el que se encuentran. De
acuerdo a la SBS el numero de pensionistas del régimen especial de la Ley 29426, al 30 de
setiembre de 2016, es de 13,010 y del régimen 28991 es apenas de 178.

VI. CONCLUSION Y RECOMENDACION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comisién de Trabajo y Seguridad
ocial recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley 142/2016-CR, que propone modificar
la Ley 29426 que crea el régimen especial de Jubilacién Anticipada para desempleados en
el Sistema Privado de Pensiones y le otorga caracter permanente, con el siguiente texto
sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29426, LEY QUE CREA EL REGIMEN ESPECIAL DE
JUBILACION ANTICIPADA PARA DESEMPLEADOS EN EL SISTEMA PRIVADO
DE PENSIONES Y LE OTORGA CARACTER PERMANENTE

11
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Articulo Unico.- Modificacion del articulo 1 de la Ley N° 29426

Modificase el articulo 1 de la Ley 29426, Ley que crea el Régimen Especial de
Jubilaciéon Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones,
el que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Crease un régimen especial de jubilacién anticipada de naturaleza
permanente en el Sistema Privado de Pensiones destinado a aquellos
afiliados que cumplan con las condiciones o se encuentren en las
situaciones siguientes:

(..)

b) Que se encuentren desempleados durante doce (12) meses o mas, consecutivos
0 no consecutivos, dentro de los dltimos sesenta (60) meses previos a la
presentacion de la solicitud de acceso al régimen de la presente Ley. La fecha
de cese se acredita con documento de fecha cierta. La Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones determina las
condiciones minimas que debe cumplir dicha documentacién.”

)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamento
El Poder Ejecutivo adecua el reglamento dentro de los treinta (30) dias de la entrada en
vigor de la presente Ley

Segunda.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario

- Oficial “El Peruano”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogatoria
Derogase las normas que se opongan a lo dispuesto en |la presente Ley.

Salvo parecer distinto.
Dese cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 23 de mayo del 2017.
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Fuerza Popular
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LESCANO ANCIETA, YONHY
Accién Popular

LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular
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LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular '

MULDER BEDOYA, MAURICIO
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JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 31 de octubre de 2018
Se acordd la exoneracidn de dictamen de la Comisidn de Trabajo respecto del Proyecto de Ley 2581
y la ampliacion de agenda.

Director General Panarr}entario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 21 de noviembre de 2018

Fue acumulado el Proyecto de Ley 3378.
Fue aprobado en primera votacion el texto sustitutorio de los proyectos de ley 142 y 2581
presentado, en sesidn de la fecha, conjuntamente por el presidente de la Comision de Trabajo y la
vicepresidenta de la Comision de Economia, por 90 votos a favor, ningun voto en contra y 1
abstencidn, incluidos los votos orales.
Fue aprobada la exoneracion de segunda votacidn, por 87 votos a favor, ningtin voto en contray 1
abstencidn, incluidos los votos orales.

ZRMO LLANDS CISNEROS
Aor General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMPERATRIZ
Fuerza Popular

SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por El Kambio

VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
Alianza Para El Progreso
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REPUBLICA Vigésima Primera Sesion Ordinaria

Lima, martes 23 de mayo de 2017

Sala 2 Fabiola Salazalar Leguia — 1er. Piso Edif. Victor Raul Haya de la Torre

MESA DIRECTIVA

1. CEVALLOS FLORES, HERNANDO ISMAEL
Presidente ;
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad N

2. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Vicepresidente
Fuerza Popular

3. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Secretario
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES

4. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
Fuerza Popular

5. GARCIA JIMENEZ, MARITZA MATILDE
Fuerza Popular

Hora de Inicio: ............ Hora de término: ................
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6. HUILCA FLORES, INDIRA ISABEL
Frente Amplio Por justicia, Vida Y Libertad

7. LESCANO ANCIETA, YONHY
Accion Popular

Hora de Inicio: .....

8. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

9. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

10. MULDER BEDOYA, MAURICIO
Célula Parlamentaria Aprista

11. OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO
Peruanos Por El Kambio
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12. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO ‘
Fuerza Popular 3

3

13. SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMPERATRIZ
Fuerza Popular ;

14. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos Por El Kambio

15.VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY ) ./
Alianza Para El Progreso s B f!

- MIEMBROS ACCESITARIOS

1. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

2. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

Hora de inicio: ............ Hora de término: ................




COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017
Segunda Legislatura

REPUBLICA Vigésima Primera Sesion Ordinaria

Lima, martes 23 de mayo de 2017

Sala 2 Fabiola Salazalar Leguia — 1er. Piso Edif. Victor Ratll Haya de la Torre

3. CURRO LC)PEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad ’

4, MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

5. MONTEROLA ABREGU, WUILLIAN ALFONSO
Fuerza Popular

6. OLAECHEA ALVAREZ CALDERON, PEDRO CARLOS
Peruanos Por El Kambio

7. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
Fuerza Popular

8. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular
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10. ZEVALLOS PATRON, HORACIO
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Peruanos Por El Kambio
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