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COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

Dictamen 04-2016-2017/CSP-CR

Senora presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Salud y Poblacion el Proyecto de Ley
137/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion Popular, a iniciativa del
congresista Yonhy Lescano Ancieta, por el que se propone la Ley de Seguridad Alimentana
y Nutricional.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad en la sexta sesion ordinaria de la
Comisiodn, celebrada el 9 de noviembre de 2016. !

1.  SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

- El Proyecto de Ley 137/2016-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 25 de
agosto de 2016 y fue derivado para su estudio y dictamen a las comisiones de Salud
y Poblacién® y Agraria, mediante decreto de envio del 31 de agosto de 2016. Esta
ultima Comision ha emitido dictamen favorable el 18 de octubre de 2016.

- En el Periodo Parlamentario 2011-2018, sobre este mismo tema, se presentaron
diversos proyectos de ley que dieron origen a los instrumentos procesales
parlamentarios siguientes:

o Dictamen conjunto? de las comisiones de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad y Agraria, el cual proponia la Ley de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Este dictamen fue aprobado por el Pleno del
Congreso en su sesion del 19 de diciembre de 2013 y dispensado de la
segunda votacién en la misma fecha; pese a ello, por acuerdo® del Consejo
Directivo, este dictamen pasé al archivo el 11 de noviembre de 2014.

' Comusién principal.

2 Este dictamen recayé en los proyeclos de ley: 635/2011-CR, 976/2011-CR, 977/2011-CR, 1163/2011-CR, 1208/2011-CR,
1553/2012-CR, 1679/2012-CR, 1970/2012-CR, 1893/2012-CR, 2063/2012-CR y 2262/2012-CR.

* Este acuerda fue puesto en conocimiento del Pleno de) Congreso el 13 de noviembre de 2014,



Loy

L DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO

- - g . DE LEY 137/2016-CR, CON UN TEXTO
CONGRESO SUSTITUTORIO POR EL CUAL SE
REPUBLICA PROPONE LA LEY DE SEGURIDAD

ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.

Dictamen de la Comision Agraria?, el cual proponia la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Este dictamen reprodujo casi todos los extremos del
texto del dictamen conjunto de las comisiones de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad y Agraria sefialado en el punto anterior, y fue aprobado por
unanimidad en fa octava sesidn ordinaria de la Comisiéon Agraria, realizada el
25 de noviembre de 2014. No se debatié en el Pleno del Congreso por el
término del periodo parlamentario.

o)

Opiniones solicitadas®
Se han recibido las opiniones siguientes:

£l Ministerio de Agricultura y Riego, mediante Oficio 998-2016-MINAGRI-DM, del
20 de setiembre de 2016, suscrito por el ministro de Agricultura y Riego, José Manuel
Hernandez Calderén, adjunta dos documentos:

o El Informe 108-2016-MINAGRI-DGPA/DIPNA, del 8 de setiembre de 2016,
emitido por la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria, en el que se
concluye gue resulta oportuno contar con una Ley de Sequridad Alimentaria vy
Nutricional, recomendando que el contenido de esta ley guarde coherencia con
la Estrategia y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

o El Informe 1055-2016-MINAGRI-SG/OGAJ, del 8 de setiembre de 2016,
emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, en el que se concluye que
el proyecto de ley que propone la Ley de Sequridad Alimentaria y Nutricional
es viable, recomendando que se tomen en cuenta las sugerencias de la
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria.

La Universidad Nacional Agraria La Molina, mediante Carta 2016-0891-
SG/UNALM, del 6 de octubre de 2016, suscrita por su secretario general, Angel
Becerra Pajuelo, remite la comunicaciéon 539-20216-DECANATO/FIAL, suscrita por
el decano de la Facultad de Industrias Alimentarias, en el que se indica que no se
debe definir responsabilidades de las instituciones privadas en la implementacién de
este proyecto va que es una obligacién inteqra del Estado.

¢ Este dictamen recayd en los proyecltos de ley 3981/2014-CR y 401472014-CR, presentado por los congresistas Claudia
Coari Maman: y Wuilian Monterola. respectivamente.

® En relacidn a este prayecto se han pedido opinicnes al Ministerio de Economla y Finanzas (Oficia 112-2016-2017-CR/CSP),
a la Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales (Oficio 113-2016-2017-CR/CSP), al Seguro Social de Salud (Oficio 116-
2016-2017-CR/CSP), a |a Presidencia del Consejo de Ministros (Oficio 118-2016-2017-CR/CSP), al Ministerio de Educacién
(Oficio 119-2016-2017-CR/CSP), al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Oficio 121-2016-2017-CR/CSP), al Ministerio
de Produccidén (Oficio 122-2016-2017-CR/CSP), al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Oficio 123-2016-2017-
CR/CSP), a la Organizacién de fas Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura-FAQ (Oficio 339-2016-2017-
CRJICSP), al Colegio de Nutricionistas (Oficio 341-2016-2017-CR/CSP). a la Asociacién Nacionai de Productores Ecolbgicos-
ANPE (Oficio 342-2016-2017-CR/CSP) y al Forum Solidaridad Pert (Oficio 344-2016-2017-CR/CSP).
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Asimismo, sefiala que debe existir un financiamiento adicional para la
implementacion de este proyecto ya que la seguridad afimentaria y nutricional tiene
un costo que actualmente no se esta cubriendo.

La Convenciéon Nacional del Agro Peruano (Conveagro), mediante Carta 461-
2016-CONVEAGRO, del 24 de octubre de 2016, suscrita por su presidente, Héctor
Carrasco Flores, sefala estar de acuerdo con e! proyecto de ley bajo estudio, debido
a que el Estado peruano debe reconocer y garantizar el derecho a la alimentacion
porque ha refrendado diversos acuerdos internacionales como: la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos de 1948, en cuyo articulo 25 se reconoce a la
alimentacion como un derecho humano, y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, que desarrolla de manera especifica el
derecho a fa alimentacion.

Esta institucion sefala que este ultimo instrumento internacional es vinculante para
los paises firmantes, (0s cuales se han comprometido a tomar medidas necesarias,
especialmente legislativas, para garantizar el derecho de todos los peruanos a una
alimentaciéon adecuada.

Finalmente, realiza observaciones y propuestas a los articulos de la propuesta
legislativa referidos al rol del Estado, a la participacion multisectorial y de Ia sociedad
civil, y al financiamiento.

La Organizacion No Gubernamental OXFAM, mediante Carta del 21 de octubre de
2016, suscrita por su director, Frank Boeren, sefiala que la propuesta de ley en
estudio incluye valiosos avances,_ como_el reconocimiento al derecho a la
alimentaciéon, ya que la seguridad alimentaria es uno de los componentes del
desarrollo humano, como lo sefala la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), y se inscribe dentro de los compromisos
asumidos por el Estado peruano en tratados internacionales, como el Pacto
internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Asimismo, indica que el reconocimiento del derecho a la alimentacion es
indispensable para el disfrute de otros derechos humanos consagrados en la Carta
Internacional de Derechos Humanos y que considerar al Estado como garante de
este derecho permitird promover habitos alimenticios saludables que haran posible
incidir sobre la disminucion del hambre y la malnutricién en el Pert.

Finalmente, lamenta que la iniciativa legislativa carezca del reconocimiento al
principio de soberania alimentaria, ya que el Estado debe definir las politicas
alimentarias, agropecuarias e hidrobiologicas.

Reuniones técnicas de trabajo
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Con la finalidad de analizar a nivel técnico la propuesta legislativa bajo estudio, se
efectuaron las reuniones de trabajo siguientes:

- La primera, realizada el 21 de octubre de 2016 con representantes del Ministerio de
Agricultura y Riego® y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO); y,

- La segunda, realizada el 31 de octubre de 2016 con representantes de los ministerios
de Educacioén?®, de Inclusion Social®, de Agricultura y Riego'® y de Salud'!. Asimismo,
participaron las ONGs OXFAM', IICA', y Forum Solidaridad', asi como los
representantes del equipo técnico' de la Comision de Inclusion Social y Personas
de Discapacidad del Congreso de la Republica.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 137/2016-CR' propone reconocer y garantizar el derecho de los
peruanos a una alimentacion adecuada y saludable, con énfasis en la poblacion mas pobre
y vulnerable, priorizando la atencién de la nifiez, de las mujeres gestantes o lactantes y de
la poblacion adulta mayor.

Asimismo, se propone definir las caracteristicas de la seguridad alimentaria, las
obligaciones del Estado y la responsabilidad de los individuos e instituciones privadas en
la implementacion del derecho humano a la alimentacién y nutricién, y establecer los
principios y objetivos de la seguridad alimentaria y nutricional.

Por ultimo, propone crear el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
conformado por el consejo nacional, los comités técnicos sectoriales, los consejos
regionales, los consejos provinciales y los consejos distritales de seguridad alimentaria y
nutricional con la finalidad de articular los tres niveles de gobierno para disefiar, aprobar
hacer seguimiento y fiscalizar las politicas de seguridad alimentaria en el pais.

% Por este ministerio participd la economista Angela Duran Figallo, especialista de la Direccion de Politicas Publicas del
Minagri.

" Por este organismo participé el doctor Aitor Las, especialista-consultor de la FAO.

® Por este ministerio participaron Sonia Mendoza, Sandra Alison y Eliana Rojas Torres.

® Por este ministerio participé José Negrén Suarez.

1% Por este ministerio participaron Angela Duran Figallo y Renato Colchado.

"' Por este ministerio participaron Ana Espinoza Fernandez, Rocio Valenzuela y Marcia Flores Cuneo.

2 Por este organismo participé Giovanna Vasquez Luque.

™ Por este organismo participé Javier Garcia.

' Por este organismo participd Rosario Romero.

'S Por esta comisi6n participaron Julio Haro Carranza, Manuel Enrique Portocarrero y César Flores Salinas.

'® Este proyecto de ley ha tenido como fuente el dictamen recaido en los proyectos de ley 635/2011-CR, 976/2011-CR,
977/2011-CR, 1163/2011-CR, 1209/2011-CR, 1553/2012-CR, 1679/2011-CR, 1970/2012-CR, 1993/2012-CR, 2063/2012-
CR, 2262/2012-CR, 3981/2014-CR y 4014/2014-CR.
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3.

a)

4,

a)

MARCO NORMATIVO
Marco juridico nacional

Constitucion Politica del Peru.

Ley 26842, Ley General de Salud.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 29196, Ley de promocién de la produccién organica o ecolégica.

Decreto Supremo 017-2005-JUS, que aprueba el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2006-2010."

Decreto Supremo 102-2012-PCM, que declara de interés nacional y de necesidad
publica la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién nacional y crea la
Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de naturaleza
permanente, adscrita al Ministerio de Agricultura.

Decreto Supremo 021-2013-MINAGRI, que aprueba la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021.

Decreto Supremo 008-2015-MINAGRI, que aprueba el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2015-2021.

Marco juridico internacional

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966.
Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996.

Observacion General 12 sobre el Derecho a la Alimentacion de 1999.

Directrices Voluntarias sobre el Derecho a la Alimentacion de 2004.

Declaracion de la Cumbre Mundial sobre Alimentacion de 2009.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

Analisis técnico

a.1) Instrumentos internacionales que reconocen el derecho a la alimentacion™

El primer instrumento juridico internacional que hace referencia al derecho a la
alimentacion de la persona es, sin duda, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948. Este instrumento sefiala de manera especifica este derecho en su
articulo 25, inciso 1, cuando indica lo siguiente:

'" Este decreto reconoce la necesidad de implementar el derecho a la alimentacién y recomienda se eleve la jerarquia
normativa del derecho a una alimentacién adecuada.
'® La literatura especializada a este respecto refiere, indistintamente, a “alimentacién adecuada” o a “seguridad alimentaria”.
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Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asequre, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. [El subrayado es
nuestro].

Posteriormente, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)' de 1966 (que entrdé en vigencia en 1976) establecié especificamente el
derecho a la alimentacion como parte de los derechos humanos. Asi se dejé sentado en
su articulo 11, cuando se afirma lo siguiente:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para aseqgurar la _efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacién internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan
(...) [El subrayado es nuestro]

Asimismo, la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial reafirma “el
derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia
con el derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda
persona a no padecer hambre™®°.

Para tener una mayor claridad del contenido del derecho a la alimentacion adecuada que
regulan estas disposiciones internacionales, traemos a colacion que este concepto fue
interpretado por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de Naciones Unidas, en su Observacion General 12, de 1999. Asi, este
comité establecid que “El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico,
en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla™'. De igual
forma, definié las obligaciones del Estado?? derivadas del derecho a la alimentacién, los

1% Este Pacto fue aprobado por el Estado peruano mediante Decreto Ley 22129 del 28 de marzo de 1978.

# Tomado del primer parrafo de la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial (Cumbre Mundial sobre la
Alimentacicn, 13-17 de noviembre de 1996, Roma, Italia).

21 Este concepto fue a su vez interpretado por el relator especial de las Naciones Unidas, quien en el 2002 sefialé: “El derecho
a una alimentacion adecuada es un derecho humano, inherente a toda persona a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor y que
garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna". Como es de apreciar,
esta definicion contiene todos los elementos normativos explicados en la Observacion General 12 del PIDESC.

22 En cuanto a las obligaciones del Estado en relacion con el derecho a la alimentacién, este Comité definio las siguientes:
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principios que lo rigen, los atributos de su contenido normativo y las medidas que el Estado
debe adoptar para su implementacion, entre otros aspectos.?

También es importante destacar que el Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAQO), en su afan de promover este derecho, aprobé
varias directrices voluntarias? en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Si bien es
cierto esta directrices no son vinculantes, su utilidad se funda en la amplia orientacion que
imparten para poner en practica este derecho fundamental.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
son 153 Estados los que han ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), entre ellos, el Peru, que lo ratificé en 1978, a través del
Decreto Ley 22129. Asi, el Estado peruano tiene el compromiso de hacer cumplir
progresivamente el derecho a una alimentacidén adecuada debido a que los instrumentos
internacionales de derechos humanos son juridicamente vinculantes para cada uno de los
Estados que los han ratificado.

La Comision de Salud y Poblacion considera que el proyecto de ley bajo analisis constituye
una medida normativa importante hacia la realizacion del derecho a la alimentacion
adecuada que debe adoptar progresivamente el Estado peruano, de tal forma que las
personas puedan vivir en condiciones que les permitan producir o comprar alimentos. Mas
aun cuando Estado peruano ha asumido los compromisos de las Cumbres Mundiales
sobre Alimentacion de 1996 y de 2000, la Declaracion de Roma sobre Seguridad
Alimentaria Mundial de 1996 y la Cumbre del Milenio, celebrada en Nueva York en el 2000,
a partir de la cual nuestro pais se ha comprometido a reducir a la mitad el porcentaje de
poblaciéon que sufre de hambre.

a.2) El derecho ala alimentacion en la Constitucién Politica del Peru

- Obligacion de respetar: Un Estado no puede tomar ninguna medida que pudiera impedir la capacidad de las personas o
grupos para conseguir alimentos. Un Estado debe velar por que ninguno de sus organismos o funcionarios publicos, a
traveés de sus politicas o acciones, viole o impida el goce efectivo del derecho a la alimentacion

- Obligacion de proteger: El Estado debe actuar para evitar que terceros (personas, grupos, empresas u otras entidades)
impidan o violen el derecho de las personas a la alimentacidn. La obligacién de proteger a las personas de las acciones
de terceros es de especial importancia para las personas afectadas por la inseguridad alimentaria.

- Obligacién de cumplir: El Estado debe crear condiciones que permitan la realizacién efectiva del derecho a la alimentacion
y proveer alimentos directamente a las personas o grupos que no puedan conseguirlos por sus propios esfuerzos. La
obligacion de cumplir incluye la obligacion de facilitar y de proveer. La obligacion de facilitar requiere medidas por parte
del Estado que creen las condiciones (un entorno habilitante) que permitan la realizacién efectiva del derecho a la
alimentacion. La obligacion de proveer esta asociada mas especificamente con el derecho fundamental de todos a no
padecer hambre (tomado de la Observacion 12 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de Naciones Unidas).

2 cf. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA. 2016. Curso:

Politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional y el derecho a la alimentacion para asesores del Frente

Parlamentario contra el Hambre. Lima: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

?4 Estas directivas se pueden ver en: http://www.fao.org/docrep/meeting/009/y9825s/y9825s00.htm
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El capitulo | de la Constitucién, que regula los derechos fundamentales de |la persona, no
senala expresamente como derecho fundamental la alimentacién adecuada. Tampoco
encontramos este derecho entre los derechos sociales y econémicos, regulados en el
capitulo Il de nuestro texto constitucional.

Sin embargo, nuestra Constitucion sefala, en su articulo 3, que la enumeracion de los
derechos establecidos en el capitulo | “no excluye los demas que la Constitucion garantiza,
ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre (...)".

Por su parte, la cuarta disposicion final y transitoria de este mismo texto precisa que “Las
normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Per(”.

Haciendo una interpretacion sistematica del texto constitucional y de los instrumentos
juridicos internacionales que hemos referido en el punto anterior, podemos afirmar que, a
pesar de no estar reconocido expresamente en nuestro marco constitucional, el Estado
peruano tiene la obligacion de garantizar progresivamente el pleno ejercicio del derecho a
la_alimentacion adecuada. Debido a que estos convenios internacionales impone la
obligacion al Estado peruano de avanzar lo mas rapidamente posible y en la medida que
lo permitan los recursos disponibles, para alcanzar ese objetivo y, precisamente, una de
las acciones es la adopcidn de medidas legislativas como la que propone la iniciativa bajo
estudio.

El establecimiento del marco legal general para que el Estado desarrolle las politicas
publicas sobre seguridad alimentaria y nutricional posibilitara que toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccion tenga acceso al minimo de alimentos esenciales suficientes,
inocuos Yy nutritivamente adecuados para protegerla contra el hambre, especialmente, de
las poblaciones mas pobres y vulnerables, priorizando la atencion de la nifiez, de las
mujeres embarazadas o lactantes y de la poblacién de la tercera edad.

a.3) Regulacion de la seguridad alimentaria y nutricional en el Peru

En el ordenamiento juridico peruano no existe una norma con rango de ley que regule la
seguridad alimentaria y nutricional, a pesar de que nuestro pais es suscriptor del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y miembro de
organismos internacionales que tratan esta materia. Sin embargo, existen varios decretos
supremos emitidos por el Poder Ejecutivo que abordaron y abordan esta tematica; asi,
tenemos:




DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
- DE LEY 137/2016-CR, CON UN TEXTO
CONGRESO SUSTITUTORIO POR EL CUAL SE
REPUBLICA PROPONE LA LEY DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.

- El Decreto Supremo 118-2002-PCM, que crea la Comision Multisectorial de
Seguridad Alimentaria.?

- El Decreto Supremo 66-2004-PCM, que aprueba la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria 2004-2015.

- El Decreto Supremo 102-2012-PCM, que declara de interés nacional y de necesidad
publica la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién nacional y crea la
Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de naturaleza
permanente, adscrita al Ministerio de Agricultura.

- El Decreto Supremo 021-2013-MINAGRI, que aprueba la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021.

- El Decreto Supremo 008-2015-MINAGRI, que aprueba el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021.

Estos dos ultimos instrumentos normativos, es decir, el Decreto Supremo 021-2013-
MINAGRI, que aprueba la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-
2021 y el Decreto Supremo 008-2015-MINAGRI, que aprueba el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021, constituyen los ejes fundamentales sobre
los cuales el Estado peruano -y, en particular, el Poder Ejecutivo- desarrolla su trabajo en
relacion a la seguridad alimentaria y nutricional, siendo imprescindible elevar a rango de
ley el tratamiento de esta materia, conforme lo ha expresado reiteradamente la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), y se ha
dejado sentado, desde el 2005, en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010,
elaborado por el Consejo Nacional de Derechos Humanos.

En este plan, aprobado por Decreto Supremo 017-2005-JUS, se recomienda promover ‘“la
elevacién de la jerarquia normativa del derecho a la alimentacién adecuada en orden de
asegurar la efectividad de este derecho en conformidad con las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”

Otro instrumento -aungue no normativo, pero si orientador- que apunta en este sentido, es
el Acuerdo Nacional, debido a que su décimo quinta politica de Estado, denominada
“Promocion de la seguridad alimentaria y nutricidn”, sefala que el Estado peruano se
compromete a establecer una politica de seguridad alimentaria que permita la
disponibilidad y el acceso de |la poblacién a alimenfos inocuos v de calidad, para garantizar
una vida activa y saludable dentro de una concepcion de desarrollo humano integral.

Para lograr esta politica de seguridad alimentaria, es necesario incorporar, en una norma
con rango de ley, varios lineamientos de accion para la promocién de la seguridad
alimentaria y nutricional, mucho de ellos contenidos en el Acuerdo Nacional.

% Este decreto fue derogado por el articulo 9 del Decreto Supremo 102-2012-PCM, publicado el 12 octubre 2012.
% Esta recomendacién figura en el punto 3.2.1 referido al derecho a la alimentacion del decreto Supremo 017-2005-JUS.
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a.4) Regulacion de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el
Caribe

Los paises de América Latina y el Caribe, desde cada una de sus realidades, han
promovido y aprobado marcos juridicos sobre el derecho a la alimentacién en sus
ordenamientos constitucionales, en leyes especificas 0 en ambos casos.

Entre los que tienen reconocimiento constitucional tenemos a Brasil, México, El Salvador,
Bolivia, Ecuador, Colombia y Nicaragua. En cambio, los que han optado por leyes
especiales de seguridad alimentaria y nutricional basados en el derecho a la alimentacion
figuran en el cuadro siguiente:

Cuadro 1

Paises de América Latina con leyes de seguridad alimentaria y nutricional
Afo Pais Nombre de la ley
2003 Argentina Programa de Nutricién y Alimentacion Nacional.
2005 Guatemala Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentana y Nutricional.
2008 Brasil Ley Organica de Seguridad Alimentaria.
2008 Venezuela Decreto con rango de Ley de Seguridad y Soberania Agroalimentaria.
2009 Ecuador Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria.
2009 Nicaragua Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.
2011 Honduras Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
2011 Bolivia Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria.
2016 Rep. Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Dominicana

Fuente: Iniciativa América Latina y Caribe sin Bambre.

Asimismo, en Peru, Costa Rica, Colombia, El Salvador, Panama, y México se viene
debatiendo, actualmente, en sus respectivos parlamentos, una ley de seguridad
alimentaria y nutricional. En el caso de nuestro pais, es de advertir que se viene debatiendo
durante los ultimos afios varias propuestas de ley sobre soberania y seguridad alimentaria
y nutricional ?’ en donde se propone reconocer el derecho a la alimentacion adecuada. Sin
embargo, y a pesar de los grandes esfuerzos de participacion € impulso de la propuesta
por parte de sociedad civil, hasta la fecha no se ha tenido el resultado esperado, a pesar
de gue en el 2013 se conform6 el Frente Parlamentario contra el Hambre-PerU, integrado
por parlamentarios gue, desde diferentes bancadas, imputsan una agenda legislativa de
promocion a la alimentacion saludable y seguridad alimentaria y nutricional, al igual que
los hay en los diferentes parlamentos de los paises de América Latina y el Caribe?®.

¥ Senaladas en el literal a) Antecedentes, del punto 1. Sobre la situacion procesal del presente dictamen.

2 Bl crecimiento de las leyes sobre seguridad alimentaria y nulricional, basadas en el derecho a la alimentacién, han sido
impulsadas esencialmente desde los parlamentos, muchos de los cuales estan conectados mediante el Frente Parlamentario
contra el Hambre, que a su vez se agrupa en el Frente Parlamentano Regional de América Latina y el Caribe (FPH-ALC). el
cual acoge 2 17 frentes parlamentarios contra el hambre de cardcter nacional, que son organizaciones intraparlamentanas
formadas en Peru, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador. Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua. San Vicente y Granadinas, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. El frente regional y los
capitulos nacionales trabajan inspirados en la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre, un compromiso politico de
todos les paises de la regién, apoyado por (a Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
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Finalmente, es de destacar que a finales de 2012, el Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO), entidad que agrupa a los congresos y asambleas legislativas de 23 paises
de América Latina y el Caribe, aprobé la Ley Marco de Seguridad y Soberania
Alimentaria®, gue reconoce el derecho humano a la alimentacién, constituyéndose en el
primer marco legislativo supranacional que reconoce el derecho a la alimentacién y que,
en enero de 2015, este tema alcanzo lo mas alto de la agenda politica mundial, cuando se
aprobé el Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricidon y Erradicacién del Hambre de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Con este ultimo
documento, los jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe reafirmaron
su compromiso para dar la maxima prioridad a la lucha contra la inseguridad alimentaria y
nutricional con la finalidad de reducir el hambre en América Latina y el Caribe, que se
encuentra estancado segun se desprende del cuadro siguiente.

Cuadro 2

Numero (miliones) de personas subalimentadas y prevalencia (%) de la subalimentadén

1990-92 2000-02 200807 2008-10 2012-14*
N2 % N~ % N.* % N2 % N.* %

MUNDZ 10145 18,7 929,9 14,9 946,2 14,3 ) 3‘;,5- _12.1 BOS.) . *11‘3_
REGIONES DESARROLLADAS 20,4 <5 21,1 <$S 154 <S 15,7 <$S 14,6 <$
REGIONES EN OESARROLLO 994,1 2.4 908,7 182 9)0.8 1.3 8249 145 790,7 135
Alrica 82,1 17,7 09,0 282 2118 22,6 216.8 20.9 126,7 20,5
Afnca septentrional 6.0 <5 6,5 <5 6.4 <5 5.6 <5 12,6 6,0
Alnga subsaharana %7, f & g 5 3 a e ] 3 p

América Latina y ¢l Caribe 63,5 . 3 37.0
Amdra Lating €03 148 52,7 10,7 408 7.7 339 6.1 29,5 sa
i 8.1 27.0 8.2 244 8.4 237 78 20,7 7.5 200
Asla 742.6 237 632,5 12.6 663,6 174 565.3 14,1 5256 122
Asa rnendaanal 2917 24,0 2729 18,5 N4 20,2 2745 16,3 2764 158
8,0 6.3 138 g6 170 9.3 18.3 9.1 i85 8.7
295.2 23.2 222.2 16,0 2184 15,3 1858 Vit 161.2 108
A Judonenta 1380 30,7 1127 22,3 103,3 18,3 733 134 635 10.3
Caucaso y Asia conteal 9.6 14,1 109 15,3 8.5 11,3 7.4 9.5 6.0 7.4
Oceania 1.0 15,7 1.3 16,5 1.3 154 1.3 13,5 1.4 14,0
- - r;-._v.'-\-, . i e RS ) o TSy e —
Fuenie: FAQ

(FAO), cuyo fin es erradicar el hambre en la regién antes del afo 2025. (tomado del Niicleo de Capacitacién en Politicas
Publicas, Unidad 3, p. 16, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

% Esta nomma fue desarrollada con el apoyo de Organizacion de las Naciones Unidas para I3 Alimentacién y la Agricultura
(FAO) y en el marco de )a Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre.
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Como se aprecia en el cuadro entre los afios 1990-1992, el nimero de personas
subalimentadas en América Latina y el Caribe era de 68,5 millones; entre los afios 2000-
2002 se redujo a 61,0 millones; entre los afios 2005-2007 se redujo a 49,2 millones; entre
los anos 2008-2010 se redujo a 41,5 millones; y entre los afios 2012-2014 se redujo a 37,0
millones. Es decir, en este Ultimo tramo, el nimero de personas subalimentadas se ha
reducido tan solo en 4,5 millones, lo cual constituye una preocupacion para los jefes de
Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe.

b) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Comision de Salud y Poblacién considera que la iniciativa legislativa materia de estudio
se fundamenta en los acuerdos juridicos internacionales como la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturaies de 1966, que reconocen el derecho a !a alimentacién como parte de
los derechos humanos.

Como se ha desarrollado en el andlisis técnico del presente dictamen, lo que pretende la
iniciativa legislativa es establecer un marco legal general para que el Estado peruanc, en
sus tres niveles de gobierno, desarrolle politicas publicas sobre seguridad alimentaria y
nutricional, debido a que no existe una norma con rango ley que regule esta materia.

Por ello, es recomendable una legislacién especifica sobre el derecho a la alimentacién en
el ordenamiento juridico nacional, independientemente de que este derecho esté
reconocido expresamente en la Constitucién o en los acuerdos internacionales, ya que ello
permitira articufar este derecho de manera mas especifica, orientar correctamente las
politicas publicas y proporcionar los medios para impulsar su cumplimiento.

Asi, en el presente dictamen, se determina de forma clara el derecho a la alimentacion
adecuada, se definen Jos principios, dimensiones, lineamientos de accion de la seguridad
alimentaria y nutricional y se establece la continuidad de Comisién Multisectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, creada mediante Decreto Supremo 102-2012-PCM,
de naturaleza permanente y adscrita al Ministerio de Agricultura y Riego. De igual forma,
se establece la continuidad de la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
2013-2021, aprobada por Decreto Supremo 021-2013-MINAGRI, y del Plan Nacional de
Seguridad Atimentaria y Nutricional 2015-2021, aprobado por Decreto Supremo 008-2015-
MINAGRI, ello con la finalidad de garantizar Jos plenos efectos de estas politicas publicas.

De otro lado, se encarga -como novedad- al Poder Ejecutivo desarrollar los mecanismos
de coordinacion interinstitucional e intergubernamental para atender aquellas emergencias
alimentarias que pudieran ser ocasionadas por factores sociales, demograficos, eventos
naturales, entre otros.
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Un aspecto que debe quedar claro es que esta comision dictaminadora, no ha considerado
la creacién del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional que propone la
iniciativa legislativa bajo estudio, en razén que de conformidad con el artfculo 79 de la
Constitucion Politica del Peru, “Los representante ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que refiere a su presupuesto”.

Finatmente, es de senalar que de aprobarse la presente iniciativa legislativa no se
derogaria ni modificaria norma alguna, pues su finalidad es establecer -como hemos dicho-
un marco legal para que el Estado peruano, en sus tres niveles de gobierno, desarrolle
politicas publicas sobre seguridad alimentaria y nutricional, debido a que no existe una
norma con rango ley que regule esta materia.

¢) Analisis costo-beneficio
c.1) Determinacion de los involucrados y efectos

En el presente dictamen vamos a realizar un analisis cuantitativo que identifique los efectos
sobre las personas o los grupos de interés en las que impactara la norma propuesta, es
decir, los involucrados®.

Los involucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendria sobre estos, de
aprobarse la iniciativa se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro 3
Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniclatlva legislativa
Involucrados Efectos directos® Efectos indirectos®

o Contardn con un marco juridico especifico | o Tendedn acceso seguro, oportuno y adecuado

que permita desarrcllar politicas puablicas a los alimentos, sin discriminacidn de ninguna
sobre seguridad alimentaria y nutricional en forma.
los tres niveles de gobiemo. o Podran participar en la formulacién, ejecucion.
o Contarén con la certeza de que &l derecho a seguimiento y evaluacién de las acciones de
la alimentacién es un derecho reconocido seguridad alimentaria y nutricional y en las
expresamente por la legislacién nacional. politicas publicas que de ella deriven.
Ciudadanos o Contaran con la seguridad de que el Poder | o Podran alcanzar progresivamente el derecho a
(poblacién Ejecutivo establecera los mecanismos de una alimentacidn adecuada.
vulnerable) coordinacion interinstitucional e | o Podran tener acceso a informacién publica de
intergubernamental para atender las las acciones en materia de seguridad
emergencias alimentarias. alimentaria y nutricional, fortaleciendo los

canales y mecanismos de controf ciudadano.

o Podran fontalecer sus capacidades en temas
de nutricién, salud, higiene y vigilfancia
nutricional.

¥ Cf. Guerra Garcla, Gustavo y otro. Guia para la evaluacién de proyectos de Ley. Segunda Edicién. Lima Asociacion Civil
Teansparencia, 2013.

1 Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (Véase la Guia para la evaluacion de proyectos
de ley. p 30).

*2 Son los impactos que se producen coma consecuencia de los efectos directos o cambios producidos de forma inmediata
por la norma. (Véase la Guia para la evaluacion de peoyectos de ley, p 31).
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Podrén acceder a alimentos nutritivos a través
de programas sociales o mediante (2
generacién de ingresos para su adquisicidn o

medios para su proguccion.
Contaran con un marco nomiativo que: Tendran una mejor produccion y comercio lo
o Alentard una produccién de alimentos cual derivara en mejoras ingresos econdmicos.
sostenibte y diversificads. Podran mitigar los impactos de las sequias,
o Promueva su participacién actva vy desertificacién, plagas. erosiébn de la
coordinada, que adopte medidas contra las diversidad bioldgica y la degradacién de tierras

sequias, desenificacion, plagas, erosién de y aguas.

la diversidad biolégica y la degradacién de Tendran mejor calidad y produccion de
Productores y tierras y aguas. alimentos (organica y ecolégica) para

comercializadores

o Promueva la investigacion cientifica,
tecnolégica y productiva, en materia de
agricultura, ganaderia, forestal, pesca vy
manejo sostenible de recursos naturales.

o Fomente la produccion organica y ecolégica
de forma sostenible y diversificada.

o Propiciard condiciones favorables para la
produccién, comercializacién y distribucién
de los productos de los pequefios y
medianos productores del pais.

satisfacer las necesidades de la poblacién,
revalorando los saberes ancesirales de la
produccién y consumo de alimentos.

Tendrd mejores oportunidades para su
produccion, comercializacidén y distribucién de
los productos si son pequenos y medianos
emprendedores.

(en sus
niveles
gobierno)

El Estado pervano

tres
de

o Cumplird con adoptar medidas legislativas
para asequrar I3 efectividad del deracho a la
alimentacién adecuada de conformidad el
Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos. Sociales y Culturales.

o Contard con un marco juridico especlfico
que pemmita desarrollar politicas publicas
sobre seguridad alimentaria y nutricional.

o Estar2 obligado a establecer mecanismos de
coordinacion intennstitucional e
intergubernamental.

Podra reducir progresivamente namerc de
personas gue padecen de hambre en el pais.
mejorando su calidad de vida.

Podra coordinar de manera eficaz y eficiente
i3 aplicacion de politicas publicas sobre
seguridad alimentaria y nutricional.

Podra identificar y atender con mayor
efeclividad a las poblaciones més vulnerables
gue necesitan ayuda ante una emergencia
alimentaria.

Podra proponer la creacién o modificacién de
leyes, programas, estrategias, o planes de
accién que incidan en las politicas publicas
sobre seguridad alimentaria y nutricional.

Elaboracién: Comisién de Salud y Poblacién.

c.2)

Cuantificacion de efectos

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa no generara gasto al tesoro publico, toda
vez que lo que busca es establecer un marco legal para que el Estado peruano, en sus fres
niveles de gobierno, desarrolle las politicas publicas sobre seguridad alimentaria y

nutricional.

También hay que tener en cuenta que, mediante Decreto Supremo 102-2012-PCM, del 12
de octubre de 2012, se declaré de interés nacional y de necesidad publica la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion y se cred la Comision Multisectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, con la finalidad de coordinar los esfuerzos de las instituciones
publicas y privadas, nacionales y extranjeras y representantes de la sociedad civil
orientados a la consecucion de la seguridad alimentaria y nutricional, y que el articulo 5 de
esta norma dispone que la referida Comision Multisectorial tiene como funciones vy
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atribuciones, entre otras, evaluar la Estralegia Nacionat de Seguridad Alimentaria 2004-
2015, actualizarla y proponer una nueva para el periodo 2012-2021; proponer el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del 2012-2021, el cual debera incluir las
responsabilidades, los plazos v la prevencién del financiamiento correspondiente para su
implementacion,*

Como consecuencia de ello, el 28 de diciembre de 2013, a través del Decreto Supremo
021-2013-MINAGRI, se aprobd la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2013-2021, cuyo articulo 2, referido a su implementacién, dispone que cada una
de las entidades conformanties de la mencionada Comisién Multisectorial adoptaran las
medidas necesarias para la _implementacion de |a Estrategia Nacional de Sequridad
Alimentaria y Nutricional 2013-2021.3

Como puede verse, las normas sefaladas disponen claramente que cada una de las
entidades conformantes de la Comision Multisectorial seran responsables de adoptar y
financiar las medidas necesarias para implementar la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el periodo 2013-2021.

5. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacién, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, recomienda la APROBACION
del Proyecto de Ley 137/2016-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:
LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
Articulo 1. Objeto de la ley
E! objeto de la presente ley es establecer el marco legal para las politicas publicas sobre
seguridad alimentaria y nutricional, tomando en consideracién gue el derecho a la

alimentacién es un derecho fundamental de las personas, reconocido por los acuerdos
internacionales que el Peru ha suscrito.

Articulo 2. Definiciones

A efectos de |la presente ley, se toman en cuenta las definiciones siguientes:

3 Cf MINISTERIO DE AGRICULTURA. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021. Lima: Apoyo
Estudios, 2014, p. 9.
* Ibidem,
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a) Alimentacién adecuada. Es aquella que, siendo inocua, culturalmente aceptabie, y
respectando la agro biodiversidad, satisface las necesidades nutricionales de las
personas, teniendo en cuenta su edad, sexo, condiciones de vida y salud, entre otras.

b) Derecho a la alimentacién adecuada. Es cuando toda persona, ya sea sola 0 en
comdn con otras, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a una
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.

c) Seguridad alimentaria y nutricional. Es el acceso fisico, econémico y sociocultural
de todas las personas en todo momento a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos,
de manera que puedan ser utilizados adecuadamente para satisfacer sus
necesidades nutricionales, a fin de llevar una vida activa y sana.

d) Vulnerabilidad y riesgo a la inseguridad alimentaria. Es el conjunto de factores
econémicos, sociales, culturales, climaticos y otros que determinan la propensién a
sufrir una inadecuada nutricién o a que el acceso de suministro de alimentos se
interrumpa al producirse una falla en el sistema de provision,

Articulo 3. Principios de la seguridad alimentaria y nutricional

El desarrollo de politicas publicas en seguridad alimentaria y nutricional considera los
principios siguientes:

a) Descentralizaciéon. Ejecutar, de manera descentralizada y eficiente, el conjunto de
politicas, planes y proyectos de seguridad alimentaria y nutricional, en los tres niveles
de gobierno.

by Equidad. Generar las condiciones necesarias para que la poblacion en situacién de
desventaja tenga acceso seguro, oportuno y adecuado a los alimentos.

c) No discriminaciéon. Efectivizar el derecho a una alimentacién adecuada, sin
distincién alguna de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, edad, lugar de
residencia, condicién econdémica o de cualquiera otra indole.

d) Participacion ciudadana. Incentivar la participacién informada y oportuna de la
poblacién en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las acciones de
seguridad alimentaria y nutricional y en las politicas sectoriales que de ella se deriven.

e) Progresividad. Promover de manera progresiva el cumplimiento det derecho a una
alimentacién adecuada, respetando su contenido esencial.

f) Solidaridad. Promover la cooperacion con las poblaciones gue menos oportunidades
tienen, con la finalidad de combatir la vulnerabilidad y riesgo a la inseguridad
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alimentaria.

Sostenibilidad. Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional bajo modelos
socioecondémicamente sostenibles, que protegen los recursos naturales y ila
diversidad biolégica y cultural del pais.

Transparencia. Promover el acceso a informacion publica de las acciones en materia
de seguridad alimentaria y nutricional, fortaleciendo los canales y los mecanismos de
control ciudadano.

Articulo 4. Dimensiones de la seguridad alimentaria y nutricional

Son dimensiones de la seguridad alimentaria y nutricional las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Acceso. Adoptar medidas de fomento productivo, proteccién social, de infraestructura
y otras, que permitan a la poblacién acceder a alimentos nutritivos, mediante la
generacién de ingresos para su adquisicion o medios para su produccion.

Utilizacion. Aprovechar el potencial nutricional de los alimentos revalorando los
habitos y la cultura alimenticia de cada regién, promoviendo et consumo de alimentos
de produccion local, siempre que estos sean inocuos y nutritivos.

Disponibilidad. Garantizar la provisiéon oportuna y adecuada en cantidad y calidad
de alimentos inocuos y nutritivos a nivel local, regional y nacional. Esta dimension
comprende los factores de produccidn, fransformacién, conservacion,
almacenamiento, comercializacidon e importacion, las condiciones de comercio
exterior y donaciones.

Estabilidad. Garantizar el continuo suministro, acceso y consumo de alimentos en el
tiempo.

Institucionalidad. Implementar politicas publicas de seguridad alimentarta y
nutricional coordinadas y articuladas de manera multisectorial e intergubernamental.

Articulo 5. Lineamientos de accion para la promocion de la seguridad alimentaria y
nutricional

Son lineamientos de accién para la promocién de la seguridad alimentaria y nutricional los
siguientes:

a)

Alentar una produccién de alimentos sostenible y diversificada, incentivando la
productividad, luchando contra las plagas y conservando los recursos naturales.
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Promover que los alimentos disponibles sean saludables y suficientes para satisfacer
las necesidades de energia y nutrientes de la poblacién.

Promover la participacion activa y coordinada de productores, comercializadores y
consumidores, para la vigilancia del cumplimiento de las normas sobre seguridad
alimentaria y nutricional.

Adoptar medidas contra las amenazas a la seguridad alimentaria y nutricional, como
son las sequias, la desertificacion, las plagas, la erosion de la diversidad bioldgica, la
degradacién de tierras y aguas.

Promover la investigacion cientifica, tecnolégica y productiva, publica y privada en
materia de agricultura, ganaderia, forestal, pesca y manejo sostenible de recursos
naturales.

Facilitar el acceso de alimentos y una adecuada nutricion, preferentemente, de las
personas y poblaciones vulnerables.

Sensibilizar y fortalecer capacidades de la poblacién en temas de nutricién, salud,
higiene y vigilancia alimentaria y nutricional.

Recuperar y valorar los saberes ancestrales en la produccion y consumo de
alimentos.

Fomentar la preduccion organica y ecolégica de forma sostenible y diversificada,
aprovechando el valor nutritivo de los productos de nuestra biodiversidad, asi como
su aprovechamiento con valor agregado.

Propiciar condiciones favorables para la produccion, comercializacion y distribucidn
de los productos de los pequerios y medianos productores del pais.

Dar seguimiento y evaluar los impactos de las politicas publicas de promocién de
seguridad alimentaria y nutricional, para la posterior aplicacion de las medidas de
ajustes necesarias.

Articular las intervenciones sobre seguridad alimentaria y nutricional ejecutadas por
los tres niveles de gobierno.

Ofros que establezca el reglamento de la presente ley.
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Articulo 6. Continuidad de la Comisiéon Muitisectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

La Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, creada mediante Decreto
Supremo 102-2012-PCM, de naturaleza permanente, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Riego, continua coordinando los esfuerzos de las instituciones publicas y privadas,
nacionales y extranjeras, y de los representantes de la sociedad civil, orientados al logro de
la seguridad alimentaria y nutricional en el ambito nacional.

Articulo 7. Continuidad de las politicas publicas sobre seguridad alimentaria y
nutricional

La Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nufricional 2013-2021, aprobada por
Decreto Supremo 021-2013-MINAGRI, y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2015-2021, aprobado por Decreto Supremo 008-2015-MINAGRI, mantienen sus
plenos efectos hasta que la Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
realice su evaluacién y proponga, segun sea el caso, su modificacién o sustitucion a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Articulo 8. Atencién de emergencias alimentarias

Los mecanismos de coordinacion interinstitucional e intergubernamental para atender las
emergencias alimentarias son desarrollados en el reglamento de la presente ley.

Articulo 9. Informe al Congreso de la Republica
El Ministerio de Agricultura y Riego, a través de la Comisidon Multisectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, presenta un informe por escrito antes del 16 de octubre de cada
afo al Congreso de la Republica, en el que se consigna el avance en la implementacion de
las politicas publicas sobre seguridad alimentaria y nutricional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamento de la presente ley

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de cuarenta y cinco dias
calendario contados a partir de su vigencia.

Lima, 9 noviembre de 2016.

Y VASQUEZ SANCHEZ
Presidente

CES
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Secretaria
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ACCESITARIOS

MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ
Accesitario

CARLOS A. DOMINGUEZ HERRERA
Accesitario

GUILLERMO HERNAN MARTORELL S.
Accesitario

LUZ SALGADO RUBIANES
Accesitario

CASTRO BRAVO JORGE ANDRES
Accesitario

HERESI CHICOMA SALVADOR
Accesitario

JOAQUIN DIPAS HUAMAN
Accesitario

ISRAEL TITO LAZO
Accesitario

BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO
Accesitario

LILIANA M. TAKAYAMA JIMENEZ
Accesitario

ORACIO ANGEL PACORI MAMANI
Accesitario

ARMANDO VILLANUEVA MERCADO
Accesitario
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Dia: 09 de noviembre de 2016

Hora:  02:30 p.m.

" MIEMBROS‘TITULARES

. VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
Presidente
Alianza para el Progreso s

. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO .
Vicepresidente
Fuerza Popular

. BUSTOS ESPINOZA, ESTELITA SONIA
Secretaria
Fuerza Popular

ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
Fuerza Popular

BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR VIRGILIO /
Fuerza Popular

~
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. CEVALLOS FLORES, HERNANDO ISMAEL
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad
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. CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Fuerza Popular

. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

10. OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO
Peruanos por el Kambio

11. SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS EMPERATRIZ
Fuerza Popular

12. SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA
Peruanos por el Kambio

13. TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular
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_.MIEMBROS ACCESITARIOS .~

A ]

. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES

Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO

Fuerza Popular

...........................................................................

. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN

Fuerza Popular

...........................................................................

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO

Fuerza Popular

- HERESI CHICOMA, SALEH CARLOS SALVADOR

Peruanos por el Kambio

. LAZO JULCA, ISRAEL TITO

Fuerza Popular

............................
.........................................
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7. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

8. PACORI MAMANI, ORACIO ANGEL
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

9. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

10. SALGADO RUBIANES, LUz
Fuerza Popular

. TAKAYAMA JIMENEZ, LILIANA MILAGROS
Fuerza Popular

. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accién Popular




