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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016-2017

Serfiora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones el
Proyecto de Ley 130/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza Popular,
a iniciativa del congresista Clemente Flores Vilchez, por el que se propone Propone
declarar de interés publico la construccion del Terminal Maritimo de Puerto Eten,
ubicado en el distrito de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque

SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 130/2016-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 1
de setiembre de 2016.

Fue decretado a la Comisién de Transportes y Comunicaciones el 31 de agosto
de 2016, como Unica comisién, e ingresé el 25 de agosto de 2016, para su
estudio.

Se aprobo por Unanimidad en |la sesion ordinaria del 14 de marzo de 2017
con el voto favorable de los congresistas presentes: Guillermo Bocangel
Weydert, Moises Mamani Colquehuanca, Eloy Ricardo Narvdez Soto, Carlos
Bruce Montes de Oca, Del Aguila Herrera Edmundo, Guillermo Martorell
Sobero, Wuilian Monterola Abregu, Daniel Salaverry Villa, Roy Ventura Angel,
Percy Alcald Mateo, Gilmer Trujillo Zegarra y Clemente Flores Vilchez. No hubo
votos en contra, ni abstenciones.

b) Opiniones e informacion solicitadas
Se ha solicitado opinion a las siguientes entidades:

1. Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con Oficio 087-2016-2017-
CTC/CR, de fecha 07 de setiembre de 2016.
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2. Ministerio de Economia y Finanzas, con Oficio 088-2016-2017-CTC/CR, de
fecha 07 de setiembre de 2016.

3. Gobierno Regional de Lambayeque, con Oficio 089-2016-2017-CTC/CR, de
fecha 07 de setiembre de 2016.

4. Autoridad Portuaria Nacional, con Oficio 090-2016-2017-CTC/CR, de fecha 07
de setiembre de 2016.

5. Director Ejecutivo de la Agencia de Promocion de la Inversién Privada, con
Oficio 091 -2016 -2017 —CTC/CR.

inisterio de Defensa, con Oficio 092-2016-2017-CTC/CR, de fecha 07 de
setiembre de 2016.

. Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional AFIN, con Oficio
093-2016-2017-CTC/CR, de fecha 07 de setiembre de 2016.

Empresa Nacional de Puertos, con Oficio 094-2016-2017-CTC/CR, de fecha 07
de setiembre de 2016.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El objeto del proyecto de ley es declarar de necesidad publica e interés nacional la
construccion del Terminal Maritimo de Puerto Eten, ubicado en el distrito de Puerto
Eten, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

. MARCO NORMATIVO

. Constitucién Politica del Peru.

. Reglamento del Congreso de la Republica.

° Ley 27943 Ley del Sistema Portuario Nacional

. Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

° Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

) Decreto Legislativo 1224 que otorga el Marco de Promocién de la
Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos

en activos.
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IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
a) Analisis técnico

El proyecto de ley tiene como finalidad declarar de necesidad publica e interés
nacional construccién del Terminal Maritimo de Puerto Eten, ubicado en el distrito de
Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

La construccion del terminal maritimo Puerto Eten constituye un eje primordial para la
consolidacion del corredor Bioceanico costero, el cual impulsara el desarrollo
econémico, comercial y turistico de la macro regién nororiente del Pert (Lambayeque,
San Martin, Amazonas, Cajamarca y Piura). En tal sentido, ademas de favorecer a la
regiébn Lambayeque, abrira las puertas a toda la Macro regién nororiente creando
fuentes de trabajo competitivas, incrementando el volumen de las exportaciones, y
generando significativas mejoras en la estructura econémica del pais’

El Gobierno Regional de Lambayeque realizdé un Concurso Internacional para
determinar a la empresa que realizaria el Plan Maestro, siendo ganador el Consorcio
Portuario Lambayeque liderado por la Fundacién Espafnola Valencia Port y Acciona
Ingenieria. Los estudios técnicos se realizaron con éxito, teniendo como parte usuaria

la Autoridad Portuaria Regional de Lambayeque (APRL) y como partes consultoras a
la Autoridad Portuaria Nacional (APN) y PROINVERSION. La entrega oficial del
producto se realizé en ceremonia de Febrero de 2015.

El Pert ha priorizado el desarrollo de su infraestructura de transporte (vial, ferroviaria,
portuaria y aeroportuaria), para elevar su competitividad y configurar una plataforma
logistica que integre América Latina, con el Asia - Pacifico, constituyéndose en el
nuevo “Hub Regional” del Pacifico Sudamericano. Por lo cual, es de vital importancia
la construccién de un Puerto Maritimo con la capacidad logistica suficiente para
albergar el movimiento masivo de mercancias intercontinentales. Actualmente, Puerto
Paita ha quedado rodeado por la ciudad y por acantilados, lo cual solamente le permite
un crecimiento limitado de abastecimiento logistico. Por otro lado, Puerto Salaverry es
un puerto que sufre de constante arenamiento, lo cual aparte de generar grandes
costos por dragado continuo y constante; nunca tendra la profundidad necesaria para
recibir naves modernas que necesitan calados mayores a 13 metros.

El Plan Maestro fue elevado para aprobacion al Directorio de la Autoridad Portuario
Nacional (APN) y aprobado en la Sesién N° 356 del 23 de febrero de 2015, para su
posterior evaluacién al Ministerio de Defensa (MINDEF) y la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM), los cuales respondieron con opinién favorable. A consecuencia de
las gestiones mencionadas, el Plan Nacional de Desarrollo Portuario es modificado

! Plan Maestro del Terminal Portuario de Lambayeque. Gobierno Regional de Lambayeque.
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para la incorporacién del Plan Maestro del Terminal Portuario de Lambayeque
mediante Decreto Supremo 010 — 2015 —-MTC. Cabe mencionar que el Terminal
Portuario de Paita se concesiono en el afio 2009 a través de PROINVERSION por un
periodo de 30 anos a EUROANDINOS PAITA S.A., contando con un desembolso
inicial de $USD 13 000 000,00

La ubicacién idénea ha sido producto de un exhaustivo andlisis de la dinamica del
Litoral Lambayecano, su batimetria, su morfologia, su geofisica y su biodinamica. El
emplazamiento portuario esta a la altura del Km.766 de la carretera Panamericana
Norte (Autopista del Sol), la cual comprendera un area absolutamente libre de 26,000
has., comenzando en Punta Farola y se extiende en una franja costera de 12
kilbmetros de longitud hacia el Sur. Esta ubicacion estratégica permitira un trafico
previsto en los primeros 11 afos del puerto de 3.5 millones de toneladas de graneles
sélidos correspondientes a la produccién minera. Las naves de disefioc seran
graneleros de 30,000 TPM y 50,000 TPM. Este proyecto generara ademas mas de
5279 puestos de trabajo directos y mas de 153,000 puestos de trabajo indirectos,
segun informacion manifestada por el Gerente de la Autoridad Portuaria Nacional,

Jorge Makasaki Servigén. Los cuales estaran ligados a las actividades de transporte,
combystible, logistica, embalajes, servicios de turismo y hoteleria, banca, seguros,
adudnas, empresas de servicios de carga, entre otros.

b) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

(2 acuerdo con lo sefalado en el articulo 79 de la Constituciéon Politica del Peru, en
gncordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de [a
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni
mento del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio cumple con lo
alado en las normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucién Politica
del Peru, ni ninguna norma legal peruana.

c) Analisis de las opiniones recibidas

Se han recibido las opiniones siguientes:

1) Del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con Oficio 2167 — 2016
MTC/04, de fecha 12 de octubre de 2016, corresponde al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones emitir los lineamientos de politica portuaria sobre el curso a
seguir sobre el desarrollo del Terminal Portuario de Lambayeque.
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En efecto mediante Directiva 004 -2007-MTC/01 sobre atencién de pedidos de
informacién formulados por el Congreso de Ia Republica, entre otras autoridades,
esta entidad ha dado respuesta mediante Oficio 754-2016-APN/GG-UAJ, de fecha
06 de octubre de 2016, que corresponde al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones emitir opinion sobre los lineamientos de politica portuaria sobre el
curso a seguir sobre el desarrollo del Terminal Portuario de Lambayeque.

starse sobre el inicio de actividades en los terminales portuarios. Obedecen
a serie de aspectos técnicos y econémicos, 10s mismos que van a determinar y
justificar la necesidad de establecer puertos en distintos puntos del pais.

Ministerio de Economia y Finanzas, con Oficio 1977-2016-EF/10.01, de fecha 22
de noviembre de 2016, la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP)
concluye que respecto de la declaratoria de necesidad publica e interés nacional
del Proyecto de Ley N° 130/2016 — CR, Proyecto de Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la construccion del Terminal Maritimo Puerto
Eten - Distrito de Puerto Eten, en la Provincia de Chiclayo, no se enmarca en sus
competencias.

Debemos precisar que desde el punto de vista presupuestario si tiene competencia
para evitar que se contravenga el Principio del Equilibrio Presupuestario.

Del Gobierno Regional de Lambayeque, con Oficio 1253-2016-GR. LAMB./PR,
de fecha 27 de Octubre de 2016, por el que concluye con opinion favorable
manifestando que estan convencidos que esta obra reviste singular trascendencia
para el futuro de la Regién Lambayeque y la poblacién al consolidarse un nuevo
polo de desarrollo con la posibilidad que incorpore mas regiones y nuevos
mercados.

De la Autoridad Portuaria Nacional, con Oficio 195 -2016-APN/PD-DIPLA, hace
de conocimiento que en razén a las disposiciones 004 -2007-MTC/01 — Directiva
sobre atencion de pedidos de informacion formulados por el Congreso de la
Republica, entre otras autoridades, esta entidad ha dado respuesta mediante
Oficio 754-2016-APN/GG-UAJ, de fecha 06 de octubre de 2016, que corresponde
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones emitir los lineamientos de politica
portuaria sobre el curso a seguir sobre el desarrollo del Terminal Portuario de
Lambayeque.
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Por lo que en virtud de lo dispuesto en el Articulo 24° de la Ley 27943 del Sistema
Portuario Nacional (publicado el 01 de Marzo de 2003), es atribucion de la
Autoridad Portuario Nacional elaborar y proponer los planes de inversion publica y
las convocatorias a la inversion privada en materia de desarrollo portuario, en
consecuencia debié emitir su opinién en este sentido.

5) De la Empresa Nacional de Puertos, con Oficio 248 -2016-ENAPU S.A/GG, de
fecha 22 de setiembre de 2016, hace de conocimiento que de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 24° de la Ley 27943 del Sistema Portuario Nacional
(publicado el 01 de Marzo de 2003), es atribucion de la Autoridad Portuario
Nacional elaborar y proponer los planes de inversién publica y las convocatorias a
la inyersién privada en materia de desarrollo portuario, por [o que se considera es
la Entidad competente para emitir opinidn sobre el asunto de |a referencia.

La Comision de Transportes y Comunicaciones, estd Comisién opina

favorablemente en atencién a las razones expuestas, que el Proyecto de Ley N°
130/2016-CR el Proyecto que declara de necesidad publica e interés nacional la

construccién del terminal maritimo puerto Eten.

Toda vez que se debe priorizar su ejecucién por los distintos niveles de gobierno,
sobre todo que el Congreso tiene que ver con la facultad de direccionar la politica

en los distintos niveles de gobierno.

Es necesario que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones emita su opinién
sobre los lineamientos de politica portuaria sobre el curso a seguir sobre el
desarrollo de! Terminal Portuario de Lambayeque.

Manifestarse sobre el inicio de actividades en los terminales portuarios. Obedecen
a una serie de aspectos técnicos y econémicos, los mismos que van a determinar y

justificar la necesidad de establecer puertos en distintos puntos del pais.

La Autoridad Portuario Nacional elaborar y proponer los planes de inversion
ptblica y las convocatorias a la inversién privada en materia de desarrollo

portuario.

En ese sentido ademas, las leyes declarativas de inferés nacional, tienen la
particularidad de activar mecanismos de coordinacién y de cooperacién

entre los niveles de gobierno nacional y sub nacional, tal y como se
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establece en el numeral 49.1) del articulo 49° de la Ley 27783, Ley de

Bases de la Descentralizacion:

Articulo 49°.- Relaciones de coordinacién y cooperacion.

49.1 El gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales
mantienen relaciones de coordinacion, cooperacién y apoyo mutuo,
en forma permanente y continua, dentro del ejercicio de su
autonomia y competencias propias, articulando el interés nacional
con los de las regionales y localidades.?

La necesidad publica de la presente iniciativa legislativa tiene como objetivo la
Construccion del Terminal maritimo puerto Eten.

d) Analisis costo - beneficio

La infraestructura de transporte tiene efecto importante sobre la sociedad y con
efectos a largo plazo, que se origina tras su puesta en funcionamiento. Las inversiones
en este tipo de infraestructura tienen efectos sobre la economia, debido a la
construccidon o sobre el empleo y el consumo, asi como a largo plazo, por el contexto
sgcioecondmico, desde el punto de vista demografico y econémico que muestre el
sarrollo de los distritos.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 70 de! Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 130/2016-CR, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

2 . ,
Sesién Ordinaria de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica de fecha 05 de noviembre del 2013.
Las negritas son nuestras
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LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CONSTUCCION DEL TERMINAL MARITIMO PUERTO ETEN — DISTRITO DE ETEN
EN LA PROVINCIA DE CHICLAYO DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

Articulo Unico. Declaracién de necesidad publica e interés nacional

Declarage de necesidad publica e interés nacional la construcciéon del terminal

Sala de Comisiones

Lima, 14 de marzo 2017.

~ MESADIRECTIVA

1. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
Presidente
Fuerza Popular

2. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO
Vicepresidente
Alianza Para El Progreso

3. MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Secretario
Fuerza Popular

.................................
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. BRUCE MONTES DE OCA, CARLOS RICARDO

Peruanos Por El Kambio

. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO

Accién Popular

. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN

Fuerza Popular

---------------- s ba s areetnsntaranetesnesatreniissiaiatsatasiatasisinans

. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE

Peruanos Por El Kambio

MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

. OCHOA PEZO, EDGAR AMERICO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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13. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular
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14. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
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15. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
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1. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
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2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

3. ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PiA LUISA
Fuerza Popular

4. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
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13. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular
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17. HERRERA AREVALO, MARITA
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18. LAZO JULCA, ISRAEL TITO
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19. LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular
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20. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular
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21. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

...........................................................................

22. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
fuerza Popular
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Célula Parlamentaria Aprista
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32. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular
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34, TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
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35. VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
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.......................................................................

. NARVAEZ SOTO, ELOY RICARDO
Vicepresidente
Alianza Para El Progreso

...................................

MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Secretario
Fuerza Popular

. BRUCE MONTES DE OCA, CARLOS RICARDO
Peruanos Por El Kambio

. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accion Popular

. LAPAINGA, ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

0.256 1

Hora de Inicio..].5.0.3.... Hora de término:
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8.

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

.......................................................................

. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE

Peruanos Por Ei Kambio

. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO N\

..................................................

Fuerza Popular ;
A

. OCHOA PEZO, EDGAR AMERICO ' 4 )
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad ( K— ‘1

. SALAVERRY VILLA, DANIEL ENRIQUE

Fuerza Popular —

. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA

Fuerza Popular

. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN

Fuerza Popular

15.

VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Fuerza Popular e

...........................................................................

Hora de Inicio....).x./.

2..... Hora de término: 10‘1-5_47
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C
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. MIEMBROS ACCESITARIOS

1. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
Fuerza Popular

2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

3. ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PfA LUISA
Fuerza Popular

4. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

. ARCE CACERES, RICHARD
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

. AVILA ROJAS, LUCIO
Fuerza Popular

....................

. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
Fuerza Popular

.............................

8. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

Hora de Inicio....7}..x.

X
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9. CASTRO GRI-'\NDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

.......................................................................

. DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

...........................................................................

. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

..........................................................................

. ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza Para El Progreso

..........................................................................

. FLORES VILCHEZ, CLEMENTE
Peruanos Por El Kambio

16. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accion Popular

..........................................................................

Hora de Inicio.... 4.3 Hora de término: .J@.2.S
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HERRERA AREVALO, MARITA
Fuerza Popular

17.

18. LAZO JULCA, ISRAELTITO
Fuerza Popular

...........................................

LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

19.

MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

20.

...................................

MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

21.

MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

22.

...........................................................................

. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popular

23

...........................................................................

24. OLIVA CORRALES, ALBERTO EUGENIO
Peruanos Por El Kambio

...........................................................................

Hora de Inicio...1.....£..3.... Hora de término: .
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. PARIONA GALINDO, FEDERICO

Fuerza Popular

...........................................................................

. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA

Fuerza Popular

...........................................................................

. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO

Fuerza Popular

. REATEGUI FLORES, ROLANDO

Fuerza Popular

. ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA

Fuerza Popular

...........................................................................

. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS

Célula Parlamentaria Aprista

..........................................................................

. SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA

Peruanos Por El Kambio

32,

TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO
Fuerza Popular

...........................................................................

Hora de Inicio....}.2..4.:
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33. TUBINO ARIAS SCHEREIBER, CARLOS MARIO DEL CARMEN
Fuerza Popular

...........................................................................

34. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

35. VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
Alianza Para El Progreso
......................... saldeacaanoenarosrrononsonrenenvinannstasiasiacasn
W
i\
36. VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO i ) ,,-—-/-2-:
Accion Popular n X@
37. YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
Fuerza Popular /

...........................................................................

38. PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

39. TRUIJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

Hora de Inicio..Z.2.4.4..... Hora de término: 0« X 1. 7
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Oficio N° 344-2016-2017/DC/KMSC-CR CONGREso DE LA REPUBLICA
DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES

1 3 MAR 2017

Senor Congresista
GUILLERMO BOCANGEL WEYDERT
Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones

De mi mayor consideracion:

;

s grato dirigirme a usted por especial encargo de la Congresista Karla Schaefer
Cuculiza, para solicitar Licencia a la Comision de Transportes y Comunicaciones
programada para el dia 14 del presente, por encontrarme en la Ciudad de Piura.

Agradeciendo de manera especial la atencién que brinde al presente, solicitando se
tramite la licencia correspondiente, quedo de usted.

Atentamente,

%
&
Karla Melissa Schaefer Cuculiza — Congresista de la Republica
Jr. Azdngaro N° 468 — Piso 4 Oficina 412
Teléfono 3117331 Central Teléfono

311-7777

www.congreso.gob.pe

/o



14 MAR 2017 * 14 MAR 2017 opestino PIURA, PERU

PREPARADO PARA

KARLA SCHAEFER

CODIGO DE RESERVACION HTGYZU

LAN X

X PARTIDA: MARTES 14 MAR ror favor verfique el horano de vielo antes ce la salida

LATAM AIRLINES

GROUP
LA 2312

Operado por:
LATAM AIRLINES PERU

Duracién:
lhoras 45minutos

Clase:
- Econ6mica -

Estado:
Confirmado

Nombre del pasajero:
» Karla Schaefer

L LIM

E:
i
i
i

i LIMA PERU

Saliendo a las (hora

local):

07:40

Terminal:
No disponible

PIU

PIURA, PERU

Liegando a las (hora
local):

09:25

Terminal:
No disponible

“Asientos: 'Recibo(s) de boleto(s) electrénico(s):
.Sin asignar 5442151204918
‘ 5442151320503

Avidn:
AIRBUS INDUSTRIE
A319 JET

Distancia (en millas
ORIGEN/DESTINO):
526

. Escala(s): 0

Comidas:
Refrigerio

PARTIDA MARTES 14 MAR ror tavor veriique el horano de wuelo antes cle la salida

LAT MAIRI INES

LA 2309

Ope¢rado por:
LATAM AERLINES PERU

Dyragin:
or 35m|nutos

i

Notas
*RSC/CONGRESO DE LAREPUBLICA
*NRC/20161749126

Asientos:
:Sin asignar

PIU
PIURA, PERU

Saliendo a las (hora
local):

18:40

Terminal:
No disponible

LIM
LIMA, PERU

" Llegando a las (hora
¢ local):

© 20:15

i Terminal:
No disponible

lReci_bo(s) de boleto(s) electrénico(s):
5442151320503

Avidn:
AIRBUS INDUSTRIE
A318 JET

| Distancia (en millas
| ORIGEN/DESTINOY:
{ 526

I Escala(s): 0

! Comidas:
| Refrigerio

23
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Lima, 14 de marzo de 2017

OFICIO N°774 -2016-2017-JEMC-CR

’ CONGRESISTA JORGE ENRIQUE MELENDEZ CELI§ ‘

~2007-2016 Decenio de las personas con discapacidad en et Per)”
“Afio de Consolidaclon del Mar de Grau”™

CONGRESO DE LA REPU
wﬂmmmmmmsycmue?g%

1 4L MAR 2017

Seiior Congresista:

GUILLERMO BOCANGEL WEYDERT
Presidente Comision de Transportes y Comunicaciones

Presente.-

7 Firma: Hora

Asunto: Licencia por Motivo de Salud

Por especial encargo del sefior Congresista Jorge Enriqgue Meléndez Celis, tengo
el alto honor de dirigirme a usted a fin de hacerle llegar Licencia por motivo de

salud.

En tal sentido, el sefior Congresista no podra asistir a la Décimo Quinta Sesion

Ordinari
14 de marzo de 2017.

de la Comisién que usted preside programado para el dia de hoy martes

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi

tentamente,

copsideracion y estima personal.

Archivo

\%Eﬂ
Teddy Yvan Daza Alvarado ™ ——>

Asesor Principal Congresista Jorge Meléndez Celis

W ks

24

Oficina: Jr. Junin N°330, Oficina 401 — Edificio Roberto Ramirez del Villar

Telf. 311-7370
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* - COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES -

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2016-2017

ACTA DE LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARIA
Martes, 14 de marzo de 2017

“Sumiila de Acuerdos”;

1. Se aprobd por unanimidad el acta de la décimo cuarta sesién ordinaria, celebrada el dia 7 de marzo de
2017.

2. Se aprobd por unanimidad el dictamen del proyecto de ley 583/2016-CR, por el que se declara de
preferencia interés nacional la construccion de la carretera puente Tingo a San Cristdbal de Rapaz en
la provincia de Oyon, departamento de Lima.

3. Se aprobd por unanimidad el dictamen del proyecto de ley 876/2016-CR, por el que se declara de

} necesidad publica e interés nacional la modernizacion y ampliacion del aerédromo de Tocache.

4. Se aprobd por unanimidad el dictamen del proyecto de ley 130/2016-CR, por el que se declara de
necesidad publica y preferente interés nacional la construccion del terminal maritimo del Puerto de
Eten, en el distrito de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

5. Se aprob6 por unanimidad el dictamen recaido en el proyecto de ley 167/2016-CR, por el que se
declara de necesidad publica e interés nacional la obra de construccion de la via regional de Arequipa
- La Joya, en las progresivas Km 0+00 al Km 24+540 de Cerro Colorado - La Joya, provincia y
departamento de Arequipa.

En la ciudad de Lima, en la sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo del Congreso de la Republica,
siendo las nueve horas con trece minutos de! dia martes 14 de marzo de 2017, se dio inici6 a la sesion
ordinaria de la Comision de Transportes y Comunicaciones, bajo la presidencia del congresista Guillermo
Bocangel Weydert; contando con la presencia de los sefiores congresistas titulares, Eloy Narvaez Soto,
Moisés Mamani Colquehuanca, Carlos Bruce Montes de Oca, Edmundo Del Aguila Herrera, Zacarias Lapa
Inga, Luciana Leon Romero, Guillermo Martorell Sobero, Wuilian Monterola Abregu, Edgar Ochoa Pezo,
Daniel Salaverry Villa, Glider Ushiahua Huasanga y Roy Ventura Angel. Los sefiores congresistas
accesitarios Percy Alcala Mateo, Clemente Flores Vilchez, Armando Villanueva Mercado y Gilmer Trujillo
Zegarra. Con licencia los congresistas: Jorge Meléndez Celis y Karla Schaefer Cuculiza.

Asimismo, se conté con la presencia del congresista Miguel Roman Valdivia.

. APROBACION DE ACTAS

El sefior Presidente, puso en consideracion de los sefiores miembros de la Comisién la aprobacion del
acta de la décimo cuarta sesion ordinaria de la Comision de Transportes y Comunicaciones celebrada el
dia 7 de marzo de 2017, correspondiente al periodo legislativo 2016-2017, realizada la votacion se dio por
aprobada por unanimidad la mencionada acta. P
2 >
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ll.  SECCION DESPACHO

El senor Presidente, dio cuenta que se ha enviado a los despachos por via electronica, la sumilla de los
documentos que han sido recibidos en esta comision durante el periodo del 3 al 10 de marzo de 2017

Asimismo, sefiald que los Congresistas que tengan interés en algln documento pueden solicitarlo a la
asesoria de la Comision.

El sefior Presidente, inform6 que ha ingresado el proyecto de ley 1021-2016-SB, remitido por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, por el que se propone modificar y fortalecer el marco
regulatorio de las Asociaciones de Fondos Regionales o Provinciales contra Accidentes de Transito —
AFOCAT, disponiendo que el citado proyecto de ley, pase a la asesoria de la Comision y que se soliciten
los informes y opiniones correspondientes.

1ll. INFORMES

El senor Presidente, informé sobre los altos indices de los accidentes de tréansito, que segun el diario Ei
Comercio se multiplicaron en los ultimos 10 anos, en el afio 2006 se registraron 1,594 accidentes en
carreteras con un saldo de 5,076 muertes, en el afio 2014 se registraron 2,334 accidentes en carreteras
con un saldo de 5,624 muertes y en el afo 2016 se registraron 6,461 accidentes en carreteras con un
saldo de 2,997 muertes, habiendo una tasa de muertes por cada 100,000 habitantes de 9.5% que resulta
mas elevada que los homicidios en general, sin contar con los heridos, exhortando a los miembros de la
Comision y los grupos de trabajo a estar alertas y efectuar fiscalizacion a fin de evitar los accidentes de
trénsito.

Asimismo, mencion6 que se ha recibido el oficio 034 de la regidn Tacna por el que se solicita que esta
Comision programe una sesion descentralizada en dicha ciudad para tratar temas como proyectos de
integracion vial entre regiones y paises vecinos y otros temas de interés nacional, siendo oportuno que se
haga una coordinacién con el congresista Martorell Sobero como representante de dicha region.

De ofro lado, se ha recibido un documento de la Asociacion de Pilotos Peruanos que dan cuenta del
informe técnico del aeropuerto internacional de Chinchero que indica que no se esta en condiciones de
sefalar las coordenadas geogréficas de la ubicacién de la pista de aterrizaje de dicho aeropuerto y otras
informaciones técnicas que no se ha tomado en cuenta para su construccion, lo que se tendré en
consideracion para acordar si se invita a los representantes de dicha asociacién sobre la informacién
alcanzada.

Iv. PEDIDOS
El congresista Wuilian Monterola Abregu, sefialé que los alcaldes de la provincia de Castrovirreyna y sus
distritos tuvieron una reunién con el director de Provias Nacional quien se comprometi6 a viajar la semana

pasada a fin de verificar la afectacion por las intensas Huvias que ha sufrido la ruta Ticrapo a
Castrovirreyna, sin embargo no ha acudido al lugar de los hechos para verificar los darios, estando

w\o
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diversos pueblos aislados en la provincia de Castrovirreyna; asimismo, en el fugar denominado Populay,
que es una ruta nueva de Chincha a Huancavelica un automévil ha sido arrastrado por el rio con la pérdida
de una vida humana, siendo el caso que en dicho lugar debe haber un puente; sin embargo la empresa
Alva Johesa que ejecuta dicha obra no cumplié el compromiso que hizo en una reunion, por cuanto esta
zona tiene todos los afios problemas de huaycos, no cumpliendo dicha empresa con su trabajo, por lo que
solicita oficiar al Director de Provias Nacional a fin de que verifique el trabajo de dicha empresa, asi como
de otras rutas, como en las provincias de Huaytara y Angaraes, entre otras.

El congresista Guillermo Martorell Sobero, reiterd su pedido sobre la realizacion de una sesion
descentralizada en la ciudad de Tacna, los temas que interesan a esta region es respecto al mejoramiento
del tren Tacna-Arica, lo cual debe de ser modernizado, y ademas siendo una region mediterranea no tiene
puerto, y el proximo afio debe entrar en operaciones la carretera que unira Tacna con La Paz, Bolivia.

El congresista Glider Ushitahua Huasanga, comento que su despacho ha solicitado por escrito y correo
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para que haga llegar copia simple del contrato y las
adendas del aeropuerto internacional de Chinchero, asi como los de la construccion del aeropuerto
internacional Jorge Chavez y el aeropuerto de la ciudad de Pucallpa, documentos que son necesarios con
la finalidad de tener conocimiento sobre los hechos reales para sustentar el dia jueves y hasta la fecha no
hay respuesta, por lo que solicita que la Comision solicite dicha informacion y sea entregada el dia de hoy.

El congresista Wuilian Monterola Abregu, manifestd que en su visita a las localidades de Huaytara,
Acobamba y Angaraes ha recibido quejas por el deficiente servicio de internet por parte de todas las
| -operadoras, siendo lamentable que dichas poblaciones paguen por un servicio deficiente, y solicito que se
i/~ convoque al Viceministro de Comunicaciones para que responda por esta situacion.

| El congresista Gilmer Trujillo Zegarra, sefalé que en fa semana de representacion recorrio la via

. szflonal de la region San Martin y observé que hay tramos que se encuentran en pésimo estado, como el

so de los tramos Caspizapa-Picota y Tocache-Nuevo Progreso, solicitando que se oficie al Ministerio de

‘ ransportes y Comunicaciones, a fin de que informe si esos tramos se encuentran considerados en el plan

\/ge accion que piensan impulsar, teniendo en cuenta que la decision es de asfaltar el 100% de las vias
nacionales, por lo que considera que se ha priorizado el tramo Campanilla-Pizana.

El congresista Guillermo Martorell Sobero, respecto a la realizacion de la sesion descentralizada en la
ciudad de Tacna, propuso como fecha el dia 21 de abril de 2017, estando sujeto a la Presidencia y su
agenda.

V. ORDEN DEL DiA

El sefior Presidente, procedio a pasar a la orden del dia y como primer punto sefialo que el congresista
Percy Alcala Mateo sustentara el proyecto de ley 583/2016-CR.

El congresista Percy Alcala Mateo, sustentd el proyecto de ley 583/2016-CR por el que se declara de

preferente interés nacional la construccion de la carretera Puente Tingo a San Cristobal de Rapaz, en la
provincia de Oyén, departamento de Lima; indicando respecto al primer proyecto de ley que el Puente

3 s
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Tingo comienza en la provincia de Huaura y termina en Rapaz, provincia de Oyon, no irrogara ningun
gasto, es un eje turistico de gran importancia, teniendo informe favorable del gobierno regional de Lima y
la ficha SNIP correspondiente con un monto aproximado de 18 millones de soles.

El sefior Presidente sefiald que se procedera a poner a debate el dictamen del proyecto de ley 583/2016-
CR, y seguidamente se vot6 el dictamen del mencionado proyecto de ley, votando a favor los congresistas
Bocangel Weydert, Narvaez Soto, Mamani Colquehuanca, Del Aguila Herrera, Bruce Montes de Oca,
Martorell Sobero, Monterola Abregu, Salaverry Villa, Ventura Angel, Alcala Mateo, Trujillo Zegarra y Flores
Vilchez, no hubo votos en contra ni abstenciones, siendo aprobado por unanimidad.

El sefior Presidente, continuando con la orden del dia y como segundo punto sefiald que el congresista
Gilmer Trujillo Zegarra sustentara e! proyecto de ley 876/2016-CR

El congresista Gilmer Trujillo Zegarra, sustent6 el proyecto de ley 876/2016-CR, por el que se declara de
necesidad publica e interés nacional la modernizacion y ampliacion del aerédromo de Tocache, provincia
de Tocache, departamento de San Martin, indicando que se busca mejorar su capacidad operativa y
promover su uso comercial respetando el medio ambiente, asi como las &reas naturales y arqueologicas y
protegidas, siendo que este aerédromo actualmente se encuentra bajo la administracion de Corpac, y
desde el afio 2007 se encuentra sin operaciones comerciales, aunque esporadicamente se realizan
actividades particulares y militares.

Agregd que mediante Decreto Supremo 049-2008 se aprobd el plan anual de transferencias de
competencias sectoriales a los gobiernos regionales y locales, siendo uno de los componentes la
transferencia al gobierno regional de San Martin de los aerédromos de Juanjui, Rioja, Saposoa y Tocache;
sin embargo por razones presupuestales renuncié a esta transferencia por no contar con recursos,
estando a la fecha a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de Corpac.

El aerédromo de Tocache cuenta con una pista de ripio 1,960 metros de largo con 30 de ancho, tiene un
terminal de pasajeros de 806 metros cuadrados y un hall principal de 347 metros cuadrados y dos counter
que estan en situacién de abandono, buscando con este proyecto dinamizar la economia de la provincia
de Tocache y las zonas aledafias, entendiéndose que actualmente existen areas que se dedican a cultivos
alternativos como cacao, café, frutales, debiendo impulsarse la economia de la zona, existiendo un
compromiso del Ministerio de Transporte y Comunicaciones y de Corpac de rehabilitar este aerédromo,
debiendo de llamar la atencién del Estado con este proyecto de ley que es declarativo.

El sefior Presidente sefialé que se procedera a poner a debate el dictamen del proyecto de ley 876/2016-
CR, y seguidamente se voté el dictamen del mencionado proyecto de ley, votando a favor los congresistas
Bocangel Weydert, Narvaez Soto, Mamani Colquehuanca, Del Aguila Herrera, Bruce Montes de Oca,
Martorell Sobero, Monterola Abregu, Salaverry Villa, Ventura Angel, Alcala Mateo, Trujillo Zegarra y Flores
Vilchez, no hubo votos en contra ni abstenciones, siendo aprobado por unanimidad.

El seior Presidente, continuando con la orden del dia y como tercer punto sefialé que ef congresista
Clemente Flores Vilchez sustentara el proyecto de ley 130/2016-CR
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El congresista Clemente Flores Vilchez, sustenté el proyecto de ley 130/2016-CR, por el que se declara
de necesidad publica e interés nacional la construccion del terminal maritimo del Puerto Eten, en el distrito
de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, indicando que este puerto
conectara a cinco regiones como son San Martin, Amazonas, Cajamarca, Iquitos, que son conectadas por
su naturaleza comercial, necesitando un puerto importante que dinamice su economia, aunado a un
parque industrial donde puedan estar representadas estas cinco regiones y dar un valor agregado a sus
materias primas para que puedan ser exportadas, se estima la inversion en 650 millones de dodlares, la
generacion de puestos de trabajo directos e indirectos serfa de 250,000 puestos, habiéndose hecho las
consultas a diversas instituciones obteniendo el visto bueno, y ademas cuenta con la Autoridad Portuaria
Regional con quien se ha hecho los estudios correspondientes.

El sefior Presidente sefialé que se procedera a poner a debate el dictamen del proyecto de ley 130/2016-
CR, y seguidamente se vot6 el dictamen del mencionado proyecto de ley, votando a favor los congresistas
Bocangel Weydert, Narvaez Soto, Mamani Colquehuanca, Del Aguila Herrera, Bruce Montes de Oca,
Martorell Sobero, Monterola Abregu, Salaverry Villa, Ventura Angel, Alcala Mateo, Trujillo Zegarra y Flores
Vilchez, no hubo votos en contra ni abstenciones, siendo aprobado por unanimidad.

El sefior Presidente, continuando con la orden del dia y como cuarto punto sefald que el congresista
Miguel Roman Valdivia sustentara el proyecto de ley 167/2016-CR

El congresista Miguel Roman Valdivia, sustenté el proyecto de ley 167/2016-CR, por el que se declara de
necesidad publica e interés nacional la obra de construccion de la via regional Arequipa-La Joya, en las
progresivas Km 0+00 al Km 24+540 de Cerro Colorado-La Joya, provincia y departamento de Arequipa,
sefialando que por via terrestre se presenta una situacion cadtica en el ingreso a la ciudad, son 35
kildmetros que se superponen entre la carretera con la zona urbana, generando congestionamiento,
saturacion e incluso contaminacién ambiental, en los Ultimos 10 afios se ha pasado de fener de 1 millén
doscientos mil autos a mas de 2 millones de autos, no habiéndose pensado en la magnitud del transito
que se presenta, se ha cumplido con todas las etapas del SNIP, se cuenta con expediente técnico
aprobado, son 42 kilometros de carretera, un puente de mas de 300 metros de longitud, dos tuneles, tres
intercambios viales, siendo una obra de gran envergadura y de mucha importancia para Arequipa y toda la
Zona sur, se cuenta con informes positivos de diversas instituciones.

El sefior Presidente sefiald que se procedera a poner a debate el dictamen del proyecto de ley 167/2016-
CR, y seguidamente se voté el dictamen del mencionado proyecto de ley, votando a favor los congresistas
Bocangel Weydert, Narvaez Soto, Mamani Colquehuanca, Del Aguila Herrera, Bruce Montes de Oca,
Martorell Sobero, Monterola Abregu, Salaverry Villa, Ventura Angel, Alcala Mateo, Trujillo Zegarra, Flores
Vilchez y Roman Valdivia, no hubo votos en contra ni abstenciones, siendo aprobado por unanimidad.

El sefor Presidente sefiald como quinto punto de la agenda y a solicitud del Vicepresidente de la
Comision congresista Narvaez Soto, se procedera a invitar a los sefiores Aldo Coha Esteves, gerente
técnico del Grupo OHL, concesionario de la Via Autopista del Norte y a Francisco Jaramilio Tarazona,
gerente de supervision y fiscalizacion de OSITRAN, a fin de que expliquen sobre el disefio en la
construccion de los 6valos en la via Huarmey-Casma
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El sefior Aldo Coha Esteves, gerente técnico del Grupo OHL, concesionario de la Via Autopista del Norte,
sefialé que su concesion va desde Pativiica Km 206,700 de la Panamericana Norte hasta el Km 567,200
en la ciudad de Truijillo, consta de 350 km aproximadamente, atravesando las ciudades de Pativilca,
Huarmey, Casma, Chimbote, Chao, Vir y Trujillo, en el tramo desde Casma hasta Trujillo tiene 5 6valos,
Puerto Morin, Chavimochic, Samanco, Huambacho y Tortugas, y a peticion de OSITRAN se emite un
informe técnico, cuyas conclusiones son que los dvalos han sido aprobados por la Oficina Técnica del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, indicando que los cinco 6valos son de las mismas condiciones
y desde que se han puesto en servicio se ha hecho un estudio de la siniestrabilidad, denotando como
mayor causa de accidentes el exceso de velocidad, por lo que a fin de minimizarlo o desaparecerlo se ha
mejorado la sefalética para brindar una mejor informacién al usuario, colocando resonadores previniendo
a que se reduzca la velocidad, ademas se ha hecho una campafia sobre el estado de salud de los
conductores, entre otros aspectos.

El senor Francisco Jaramillo Tarazona, gerente de supervision y fiscalizacion de OSITRAN, manifesto
que la mencionada concesion pertenece a la Red Vial 4 que abarca de Pativilca a Trujillo, la inversion es
de 286 millones de soles, con el compromiso contractual de la construccion de una segunda calzada de la
carretera, vias de evitamiento, pasos a desnivel, ocho 6valos, pasos peatonales, entre otros, a la fecha se
tiene un avance de 61.83% respecto del presupuesto referencial, ratifica que la mayoria de los accidentes
es por exceso de velocidad, siendo importante mencionar que Provias Nacional es quien aprueba los
expedientes técnicos presentados por el concesionario dentro del marco normativo vigente, lo cual ha sido
aplicado para la construccion de los 6valos que se han mencionado, una vez que la carretera esta
construida y culminada es OSITRAN quien verifica el cumplimiento de lo pactado.

Respecto a los accidentes en los 6valos, segln informacion proporcionada por el concesionario y reportes
de la Policia Nacional del Per( se tiene que el 7% de los accidentes es debido a factores mecanicos vy el
93% por causas de exceso de velocidad, conductores exhaustos, sin perjuicio de lo cual, se ha solicitado a
OSITRAN que efectie diversos estudios técnicos, concluyendo que desde el punto de vista de
infraestructura se garantiza las condiciones minimas de seguridad a los usuarios, habiéndose efectuado
refuerzos en la sefalética, e incluso para abril de 2017 se ha previsto la entrega de un radar a la Policia
Nacional del Perli para el control de la velocidad, y como conclusiones se tiene que la via cumple con la
normatividad vigente, los requisitos técnicos establecidos, solicitando la realizacién de una auditoria de
sequridad vial general.

El congresista Eloy Narvaez Soto, indicé que no obstante estarse modernizando la carretera
Panamericana Norte se han presentado una serie de accidentes y que ha efectuado consultas a
especialistas sobre el tema carretero, sobre todo por los radios forzados en los dvalos que se han
construidos, exhortando al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a que efectien los correctivos
necesarios a fin de evitar accidentes de transito.

El congresista Roy Ventura Angel, sefialo su preocupacién por que de comprarse radares para el control
de velocidad se estaria convirtiendo en una entidad recaudadora, lo ideal seria comprar alcoholimetros
para controlar a los conductores que salgan de los centros de diversion que se encuentran a lo largo de
las carreteras, y respecto a la auditoria a realizarse por el Consejo Nacional de Seguridad Vial del MTC, se
tiene que los mismos no son vinculantes por lo tanto no serian obligatorios para el concesionario.
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El congresista Guillermo Martorell Sobero, manifestd que si bien la construccién de carreteras y sus
adicionales se sujetan a las normas técnicas nacionales e internacionales, es necesario revisar el lado de
los usuarios quienes no estarian haciendo un buen uso de la sefializacion, control de alcohol, respeto de
las normas de transito, entre otros aspectos.

El sefior Presidente, solicité |a dispensa de la aprobacion del acta para tramitar los acuerdos adoptados
en la presente sesion, aprobandose la dispensa por unanimidad.

Se levanto la sesién a las diez horas cincuenta y seis minutos. /

Se deja constancia que se consid integrante de la presente
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