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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2017 — 2018

Senior Presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, el Proyecto
de Ley 129/2016-CR, que propone modificar el articulo 36 de la Ley 26486, Ley
Organica del Jurado Nacional de Elecciones, con el objeto de establecer la fiscalizacion
obligatoria de los procesos de democracia interna por parte de los Jurados Electorales
Especiales, presentado por el Grupo Parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y
Libertad; y el Proyecto de Ley 1865/2017-CR, que propone modificar los articulos 20 y
21 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, con la finalidad de regular la
composicion y atribuciones del 6rgano electoral central y la participacion de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales en los procesos de democracia interna de las
organizaciones politicas, presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Quinta Sesién Ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, del 3 de octubre del 2017, contando con los

Qg\ votos favorables de los sefiores Congresistas Ursula Letona Pereyra, Miguel Angel
Torres Morales, Gilmer Trujillo Zegarra, Héctor Becerril Rodriguez, Miguel Castro
Grandez, Nelly Cuadros Candia y Javier Velasquez Quesquén, miembros titulares
de la Comision; y de los sefiores Congresistas Rolando Reategui Flores y Daniel
Salaverry Villa, miembros accesitarios de la Comisién. Se abstuvo el sefior Congresista
Zacarias Lapa Inga, miembro titular de la Comisién.

.  SITUACION PROCESAL

1.1. El Proyecto de Ley 129/2016-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 24 de agosto del 2016. Ingresé a la Comision de Constitucion y
Reglamento con fecha 1 de setiembre de 2016, como unica comision para su
estudio y dictamen.

1.2. El Proyecto de Ley 1865/2017-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 11 de setiembre del 2017. Ingresé a la Comision de Constitucion
y Reglamento con fecha 13 de setiembre del 2017, como Unica comisién para su
estudio y dictamen.

a. Antecedentes legislativos
- Periodo Parlamentario 2011-2016
Durante el periodo parlamentario 2011-2016, el Jurado Nacional de Elecciones
presentd el Proyecto de Ley 590/2011-JNE, mediante el cual proponia la aprobaciéon
de un Cédigo Electoral y un Cédigo Procesal Electoral.
Respecto de la democracia interna y, especificamente, de las atribuciones de los

6rganos electorales partidarios asi como de la intervencion de los organismos

139



OMSICN DE CONSTITUCION Y REGLAWENTO

am oA lim a =

CONGRESO ‘Afo del buen servicio al ciudadano”

Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido en los
Proyectos de Ley 129/2016-CR y 1865/2017-CR, que proponen modificar
la regulacion sobre las atribuciones de los 6rganos electorales internos
y la intervencion de los organismos del sistema electoral en los procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

electorales en los procesos de democracia interna de las organizaciones politicas,
la referida iniciativa legislativa proponia la formula normativa siguiente:

“Articulo 115. Organo electoral central

115.1 El 6rgano electoral central es el érgano especializado, auténomo, independiente,
permanente y colegiado, a cargo de las elecciones al interior de las organizaciones
politicas.

115.2. Esta conformado por un numero impar, con un minimo de tres (3) miembros,
quienes participan en todas las etapas del proceso electoral, con las siguientes
atribuciones:

a. Elaborar el proyecto de Reglamento Electoral y sus modificatorias, los que deben
ser aprobados de conformidad con el articulo 112 del presente Cédigo.

b. Elaborar las demas disposiciones normativas aplicables al proceso electoral interno.
¢. Convocar al proceso electoral interno.

d. Aprobar el Padrén Electoral de no afiliados.

e. Disponer la elaboracion el material electoral.

f. Emitir y suscribir el acta final de proclamacion de resultados, que se adjuntara para
la inscripcion ante el JED competente 0 el ROP, segun se trate de candidatos o cargos
directivos.

g. Resolver, en ultima instancia, las impugnaciones que se presenten en el marco del
proceso electoral interno.

115.3. En las diversas etapas, el 6rgano electoral central debera respetar en su
accionar los derechos fundamentales, especialmente el derecho al debido proceso.

115.4 Los integrantes del organo electoral central no pueden ser elegidos como
/ candidatos o en cargos directivos como resultados del proceso electoral.

Articulo 116. Organos electorales descentralizados

116.1 Los organos electorales descentralizados constituyen la primera instancia de la
organizacioén politica en su circunscripcion. Dependen estructural y funcionalmente del
érgano electoral central. Funcionan en las sedes de los comités politicos.

116.2 Estan conformados por un minimo de tres (3) miembros, que tienen las siguientes
atribuciones:

a. Inscribir a los postulantes de su circunscripcién para conformar las listas de
candidatos o desempefiar cargos en la organizacién politica.

b. Efectuar el cémputo de votos o verificar el quérum estatutario.

c. Emitir y suscribir el acta descentralizada de proclamacion de resultados de su
circunscripcion, que se remitird al 6rgano electoral central para la elaboraciéon del acta
final de proclamacion de resultados.

d. Resolver, en primera instancia, las impugnaciones que se presenten en el marco del
proceso electoral interno.

116.3. En las diversas etapas, los o6rganos electorales descentralizados debera
respetar en su accionar los derechos fundamentales, especialmente el derecho al
debido proceso.

116.4. Los integrantes de los 6rganos electorales descentralizados no pueden ser
elegidos como candidatos o en cargos directivos como resultado del proceso electoral
interno.

Articulo 117. Participaciéon de la ONPE y del JNE en los procesos de democracia
interna
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117 1 En la realizacion de sus procesos electorales internos para la determinacion de
sus listas de candidatos para cargos de eleccion popular, la ONPE brindara
obligatoriamente apoyo y asistencia técnica a las organizaciones politicas, respecto de
lo cual elaborara el informe respectivo que remitira al JNE.

117.2 En el caso de las elecciones para cargos directivos al interior de la organizacion
politica, el apoyo y asistencia técnica de la ONPE sera facultativo, a solicitud de las
organizaciones politicas.

117.3 Para la fiscalizacion de la elecciébn de candidatos, el JNE iniciara un
procedimiento de fiscalizacion de democracia interna, de conformidad con el articulo
134 del Codigo Procesal Electoral'.

1 E| referido articulo 134 del proyecto de Cédigo Procesal Electoral propone lo siguiente:
“Articulo 134. Fiscalizacion de democracia interna
134.1 El JNE participa obligatoriamente en el acto de eleccién de candidatos. Asimismo,
participa aleatoriamente o a pedido de la organizacién politica, en el acto de eleccion de
cargos directivos asi como en la designacion de los candidatos.
Para ello, el personal del 6rgano de fiscalizacion del JNE en cada circunscripcion acude a
los locales de votacion y efectua lo siguiente:
a. Solicita copia de las listas de postulantes y de los resultados del escrutinio efectuado por
cada mesa de sufragio.
b. Reporta las incidencias que se presenten durante la instalacién, sufragio y escrutinio de
dicho proceso electoral.
Adicionalmente, las organizaciones politicas remiten al érgano de fiscalizacion del JNE, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias desde la realizacion del acto electoral, las actas de
proclamacién de resultados emitidas por los 6rganos electorales descentralizados y las
suscritas por el 6rgano electoral central.
En el caso de la designacion de candidatos, el personal del 6rgano de fiscalizacién reportara
las incidencias del proceso que se efectiue en aplicacion de lo previsto en el articulo 110 del
Caodigo Electoral.

134.2. Con la informacion obtenida por el personal del érgano de fiscalizacién del JNE de la
circunscripcion, asi como la informacion remitida por las organizaciones politicas, dicho
organo tiene un plazo de diez (10) dias para elaborar un informe, que evalle su
cumplimiento de las normas de democracia interna, de conformidad con el presente Cédigo,
el Cédigo Electoral, el Estatuto y el Reglamento Electoral de la organizacion politica.

134.3. Si el 6rgano de fiscalizacién antes mencionado constata el incumplimiento de las
normas sobre democracia interna establecidas en los articulos 104 y 118 del Cédigo
Electoral, se iniciaré& un procedimiento Sancionador contra la organizacién politica
respectiva.

134.4. El inicio del procedimiento sancionados debe ser notificado a la organizacién politica,
sefialando los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir, la expresion de las sanciones que, en su caso, se le
pudiera imponer, el plazo para presentar sus descargos, asi como la autoridad competente
para imponer la sancién y las normas del Cédigo Electoral y del presente Coédigo que
atribuyan tal competencia.

Adicionalmente, el 6rgano de fiscalizacién competente realizard de oficio todas las
actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancién.
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117.4. De igual manera, el JNE podra fiscalizar aleatoriamente, con el mismo
procedimiento referido en el parrafo anterior, los procesos electorales internos para
cargos directivos. Adicionalmente a ello, el ROP evaluara obligatoriamente dicha
materia al calificar la solicitud de inscripcion de los cargos directivos elegidos”.

Dicha iniciativa legislativa, especificamente en el extremo relacionado con la
intervencién de los organismos electorales en los procesos de democracia interna
de las organizaciones politicas, se sustenta en lo siguiente:

“7.11.8 Participaciéon de la ONPE y el JNE en los procesos electorales internos

La importante innovacion del proyecto es que se establece la exigencia (y no la
posibilidad) de intervencion de los organismos electorales en la democracia
interna de las organizaciones politicas, en lo referido a la determinacion de los
candidatos que presentara en un determinado proceso electoral.

La ONPE mantiene su caracter de organismo encargado de brindar apoyo y
asistencia técnica a las organizaciones politicas en la realizacion de la democracia
interna, pero con caracter obligatorio, y ya no requiriendo para ello la previa solicitud
de la organizacion politica.

Dentro de los cinco (5) dias habiles de vencido el plazo para presentar descargos,
presentados estos o no, el 6érgano de fiscalizacion competente resuelve la imposicion de
una sancion o la no existencia de infraccion.

La resolucion debera ser motivada, debiendo determinar las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancién para dicha
conducta y la sancién que se impone, o de ser el caso la declaracién de no existencia de
infraccion.

La resolucion, sea que imponga sancioén o declare la no existencia de infraccion, deberé ser
notificada a la organizacién politica.

134.5. Contra lo resuelto, procede demanda ante el JED del JNE en el plazo de tres (3) dias
habiles siguientes a la notificacion, la cual debera resolver en primera instancia dentro de
los cinco (5) dias habiles posterior, previa audiencia publica.

La decision del JED puede ser apelada en el plazo de tres (3) dias habiles siguientes a su
notificacién ante el Pleno del JNE, el cual, previa audiencia publica, resuelve en lltima y
definitiva instancia, dentro de los cinco (5) dias habiles de su realizacion.

De omitirse algun requisito en el recurso de apelacioén, el JED, mediante resolucién, lo
declara inadmisible y concede un plazo de dos (2) dlas contados desde su notificacion, para
la respectiva subsanacion. De no subsanarse la omision en dicho plazo, el recurso de
apelacion es declarado improcedente.

134.6 El incumplimiento de las pautas de democracia interna faculta al JED y al Pleno del
JNE para que ordene a la organizacién politica realizar nuevamente sus elecciones internas.
En caso que esto no ocurra dentro de los plazos establecidos en el articulo 106 del Cédigo
Electoral, el 6rgano jurisdiccional competente emitira resolucion en la que se deje constancia
de tal incumplimiento, lo que ocasionaré el rechazo de la inscripcion de la autoridad ante el
ROP o de la lista de candidatos ante el JED competente, segun corresponda.

134.7. La resolucién final que se emita deberd ser puesta en conocimiento del ROP para su

reqgistro y del JED competente para la verificacion del cumplimiento de requisitos de la lista
de candidatos”.
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Por su parte, el JNE sera el encargado de llevar a cabo de fiscalizacién en esta
materia e iniciara el procedimiento de fiscalizacién de la democracia interna
(regulado en el Codigo Procesal Electoral).

Lo que se procura es hacer efectivas las atribuciones de la ONPE y el JNE en
materia de democracia interna, a efectos de determinar que las organizaciones
politicas cumplan de manera efectiva con dicha exigencia legal, con lo alcances
exigibles a efectos de garantizar la incorporacion de parametros democraticos en la
eleccién de sus candidatos.

[E E)roducto de dicha asistencia y de la eventual fiscalizacién debera ser valorada
cuando la organizacion politica que dichos actos sean inscritos ante el ROP [sic],
informacion que le permitira decantarse por inscribir o denegar la inscripcion de
la eleccion de determinado cargo directivo de la organizacién politica” (Las
negritas son nuestras).

Por su parte, la propuesta de regular a nivel legal un procedimiento de fiscalizacion
de los procesos de democracia interna al momento mismo de su realizacion, es
sustentada por el Jurado Nacional de Elecciones de la siguiente manera:

“7.11.9 Procedimiento de fiscalizaciéon de democracia interna

[--]

En ese sentido, se ha disefiado un procedimiento previo a la inscripcion de las listas de
candidatos ante el JNE o de los cargos directivos ante el ROP.

Se trata de emplear la normativa interna de la organizacidn politica, la informacion
obrante en el ROP y lo verificado en el acto electoral (plasmado en un informe de
fiscalizacion), conjuntamente con los descargos de la organizacion politica (por escrito
y en la audiencia publica) para determinar si se cumple o no con la democracia interna.

Adicionaimente, que ello tenga una directa consecuencia en la inscripcion o
denegatoria de inscripcién del candidato o cargo directivo, segun se verifica que ha
sido 0 no cumplida. En ese sentido, la finalidad de este procedimiento es la
posibilidad de verificacién del efectivo cumplimiento de la democracia interna, y
no que se trate de un requisito que Unicamente se verifique por las denominadas
actas de eleccién interna o por los acuerdos que se presentan ante el ROP a
efectos de la inscripcion de asientos en la partida registral de determinada organizacién
politica” (Las negritas son nuestras).

[.].

Posteriormente, el Jurado Nacional de Elecciones presenté otra iniciativa
legislativa: el Proyecto de Ley 3060/2013-JNE, mediante el cual propone una nueva
Ley de Partidos Politicos, que respecto de los érganos electorales internos y la
participacién de los organismos electorales en los procesos de democracia interna
de las organizaciones politicas, plantea la férmula normativa siguiente:

“Articulo 20.- Del érgano electoral

20.1 La eleccién de cargos directivos de los partidos politicos es realizada por un
6rgano electoral central, conformado por un minimo de tres (3) miembros, en nimero
impar. Dicho érgano electoral tiene autonomia respecto de los demas 6rganos internos
y cuenta con 6rganos descentralizados también colegiados.

Los organos electorales deben ser elegidos por un érgano colegiado del partido
politico, conforme sefiale el Estatuto. Esta conformacion no puede modificarse
durante el desarrollo del proceso electoral, salvo por muerte o imposibilidad
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fisica permanente de alguno de sus integrantes. Cualquier acto que vulnere esta
disposicion sera nula de pleno derecho.

El 6rgano electoral central constituye la dltima instancia al interior del partido
respecto de la eleccién interna. Sus decisiones son impugnables ante el Jurado
Nacional de Elecciones.

Los integrantes del 6rgano electoral central y de los o6rganos electorales
descentralizados no pueden ser elegidos como candidatos o en cargos directivos
como resultado del proceso electoral interno.

20.2. La eleccion de los candidatos a cargos de eleccion popular se organiza
conforme al articulo 21 de la presente Ley.

Articulo 21. Participacion de los organismos electorales

211 Las elecciones de candidatos de los partidos politicos nacionales o
regionales, para cargos de representacion en elecciones de calendario fijo son
organizados de manera simultanea por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

Para tal efecto, la Oficina Nacional de Procesos Electorales coordina con los
6rganos electorales de los diferentes partidos politicos nacionales y regionales.
La elaboracion y depuracion del padrén electoral estd a cargo del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, con la informaciéon remitida por el
Registro de Organizaciones Politicas.

El Jurado Nacional de Elecciones se encarga de fiscalizar y de resolver las
controversias que se susciten, mediante la apelacién o tacha.

En cualquier caso, los organismos electorales ejercen sus respectivas
atribuciones, de conformidad con la Constitucién y la Ley Organica de
Elecciones.

21.2. Los organismos electorales pueden brindar asistencia técnica facultativa,
en el ambito de sus atribuciones, en la eleccion de los cargos directivos, a
requerimiento del partido politico”.

Sobre el particular, es preciso resaltar que a diferencia del Proyecto de Cédigo
Electoral y Cddigo Procesal Electoral, en el proyecto de nueva Ley de Partidos
Politicos, el Jurado Nacional de Elecciones propone que la Oficina Nacional de
Procesos Electorales no solo brinde asistencia técnica, sino que se encargue de la
realizacion de los procesos de democracia interna, cuando se trata de eleccién de
candidatos a cargos publicos representativos. Asimismo, no desarrolla con nivel de
detalle las atribuciones del 6rgano electoral central, ni tampoco contempla dentro
de la nueva Ley de Partidos Politicos un procedimiento de fiscalizacién detallado de
los procesos de eleccidén de candidatos, a cargo del Jurado Nacional de Elecciones.

También se debe resaltar el hecho que, a diferencia de la legislacion vigente y del
Proyecto de Cddigo Electoral y Cédigo Procesal Electoral, se prevé la intervencion
del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, a quien se le asigna la funcién
de elaborar y depurar el padrén electoral.

Dicha iniciativa legislativa se sustenta en lo siguiente:
“3.3. Democracia interna con garantias
[..]

En nuestro caso, se observa una gran resistencia para poner en practica
mecanismos idéneos para producir elecciones internas limpias, competitivas e
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incuestionables. Por el contrario, es frecuente organismos electorales internos que no
cuentan con marcos normativos e institucionales que garanticen su imparcialidad y
eficiencia; inestabilidad de las normas internas inclusive una vez iniciado el proceso
electoral, ausencia de mecanismos para garantizar el respeto a las opciones que
no alcanzan la mayoria y finalmente, resultados cuestionados que no se reflejan
necesariamente en las candidaturas que se presentan ante las autoridades electorales.

El presente Proyecto de Ley incluye garantias normativas para que las elecciones
internas adquieran mayor legitimidad. [.. ]

En cuanto a las elecciones de candidatos, el Proyecto de Ley dispone que la
intervencioén de los organismos electorales nacionales-; pues estos organismos
otorgan confianza y legitimidad, asi como certeza a los resultados electorales. La
férmula legal del proyecto establece que las elecciones de candidatos de los partidos
politicos nacionales o regionales para cargos de representacion son organizadas por
la Oficina Nacional de Procesos Electorales y se realizan en una misma fecha.
Las competencias para la elaboracion y depuraciéon del Padrén Electoral son conferidas
/Q') al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. Por su parte, el Jurado Nacional
= de Elecciones fiscaliza la legalidad de los procesos internos y resuelve en
apelacion las controversias que se presenten en las diversas etapas del proceso
electoral” (Las negritas son nuestras).

b. Opiniones e informacidn solicitada

Para el mejor estudio de los referidos proyectos de ley, la Comisiéon de Constitucion
y Reglamento solicitd opiniones técnicas a las entidades siguientes:

Cuadro 1
Solicitudes de opinién realizadas a entidades por la Comisién de Constitucion y
Reglamento
Entidad Documento ]
Acuerdo Nacional Oficio 0521-2016-2017-CCR/CR
Oficina Nacional de Procesos Electorales Oficio 0522-2016-2017-CCR/CR
Jurado Nacional de Elecciones Oficio 0111-2016-2017-CCR/CR
Oficio 0523-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1398-2016-2017-CCR/CR
Instituto de Estudios Peruanos Oficio 0524-2016-2017-CCR/CR
Oficio 1399-2016-2017-CCR/CR
Defensoria del Pueblo Oficio 0112-2016-2017-CCR/CR

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento
c. Opiniones e informacioén recibida

Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionadas, la
Comisién de Constitucion y Reglamento recibio los siguientes informes y opiniones:

-  Defensoria del Pueblo
Mediante Oficio 0105-2016-DP/PAD del 23 de noviembre del 2016, el sefior José
Elice Navarro, primer adjunto encargado de la Defensoria del Pueblo, puso a

disposicién de la Comisién de Constitucién y Reglamento Ia opinién institucional
favorable sobre el Proyecto de Ley 129/2016-CR, al manifestar lo siguiente:
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“Sobre la propuesta planteada, se debe tener presente que el Jurado Nacional de
Elecciones, al ser el 6rgano electoral encargado de velar por el cumplimiento de las
normas sobre organizaciones politicas, tiene la facultad de fiscalizar los procesos
de democracia interna; no obstante, convendria establecer una regulacién especifica
que prescribe la obligatoriedad de la fiscalizacion, y no dejar que ello dependa de una
disposicion que él mismo érgano emita. Ello con la finalidad de garantizar un proceso
electoral democratico.
[-]
Otro punto que recoge la propuesta legislativa es el referido a los procesos de
democracia interna partidaria; es decir, la propuesta estaria dirigida a los partidos
politicos, y por tanto a los procesos electorales de caracter nacional, dejando de lado
otro tipo de organizaciones politicas como los movimientos y organizaciones
politicas de alcance local, que también llevan a cabo procesos de democracia interna.
Sin embargo, en el titulo del proyecto y en partes de la justificacién del mismo, se utiliza
el término de organizaciones politicas, lo cual incluiria también a las organizaciones

/\ antes sefialadas.

,;/j Asimismo, y en aras de dotar de mayor institucionalidad y legitimidad los procesos de

' democracia interna de los partidos politicos, convendria que los demas organismos
electorales (Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de
Identificaciéon y Estado Civil) brinden, dentro del marco de sus funciones, la
asistencia técnica necesaria para contribuir con una adecuada ejecucién de los
procesos de democracia interna” (Las negritas son nuestras).

Asimismo, respecto del Proyecto de Ley 129/2016-CR, la Comisién de Constitucion
y Reglamento recibi¢ las opiniones ciudadanas? favorables de los sefiores Samuel
Cocha Llano, Cristhoper Yhonatan Rivas Ormefio, Freddy Nicolas Soto Mayta,
Antonio Quispe Rivadeneyra [aunque propone que la fiscalizacion sea realizada por
la Oficina Nacional de Procesos Electorales y no los Jurados Electorales
Especiales], Marco Antonio Malpartida Anyarin, Diana Carmen Céspedes
Céspedes, Herminio Marcelino Obregén Trejo, Elizabeth Chino Cruz, Lorenzo
Recharte Mendoza, Claudio Roberto Mendoza Navarro, Diego Gamonal Alegre,
Raul Heras Calderoén, Juan José Medina Lengua, Martha Rios Arzubialde, Marco
Aurelio Lozano Fernandez, Bertha Luz Mogrovejo Meza, Victor Hugo Del Carpio
Sedano y Janelva Valverde Marceliano.

La Comision de Constitucion y Reglamento también ha recibido opiniones
ciudadanas en contra del Proyecto de Ley 129/2016-CR, como son los casos de los

sefores Maria Isabel Montafiez Fernandez, Pedro Cortez Gaona, José Ochoa
Tuanama y Patricia Gonzélez.

ll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

2.1. El Proyecto de Ley 129/2016-CR del Grupo Parlamentario Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad.

? Dichas opiniones ciudadanas fueron remitidas a la Comisién de Constitucion y Reglamento por
la sefiora Leny Palma Encalada, Jefa de la Oficina de Participacion, Proyeccion y Enlace con el
Ciudadano, mediante Oficios 431-2016-OPPEC-OM-CR del 4 de octubre del 2016 y 773-2016-
OPPEC-OM-CR del 12 de diciembre del 2016.
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido en los
Proyectos de Ley 129/2016-CR y 1865/2017-CR, que proponen modificar
la regulacion sobre las atribuciones de los érganos electorales internos
y la intervencion de los organismos del sistema electoral enlos procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

Mediante el Proyecto de Ley 129/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad a iniciativa del sefior Congresista
Justiniano Apaza Ordofiez, se propone modificar el literal d) del articulo 36 de la
Ley 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, con la finalidqd de
disponer que los Jurados Electorales Especiales fiscalicen de forma obligatoria los
procesos electorales de democracia interna de las organizaciones politicas,
constituyéndose los informes que estos emitan en prueba plena. Para ello, plantea
la férmula normativa siguiente:

“Articulo 36.- Los Jurados Electorales Especiales tendran dentro de su respectiva
jurisdiccién las siguientes funciones:

Ei. I]:iscalizar la legalidad de la realizacion de los procesos electorales, del referéndum
u otras consultas populares. En el caso de los procesos electorales de democracia
interna partidaria, fiscalizar de forma obligatoria los mismos, debiendo emitir un
informe de fiscalizacién que constituira prueba plena y suficiente respecto de la
validez del acto electoral. [...]."

. El Proyecto de Ley 1865/2017-CR del Grupo Parlamentario Accion Popular.

Mediante el Proyecto de Ley 1865/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Accion Popular a iniciativa del sefior congresista Edmundo Del Aguila Herrera, se
propone modificar los articulos 20 y 21 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, con la finalidad de regular la composicién y atribuciones del érgano
electoral central, asi como la intervenciéon de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales en los procesos de democracia interna de las organizaciones politicas.
Para ello, plantea la férmula normativa siguiente:

“Articulo 20. Del 6érgano electoral

La eleccion de autoridades partidarias o de movimientos y de los candidatos a cargos
publicos de eleccion popular se realiza por un érgano electoral central, conformado por
un minimo de tres (03) miembros titulares y tres (03) suplentes, en cuyo caso el
quorum para sesionar es de dos (02) miembros. Los suplentes asumen el
ejercicio del cargo como titulares por renuencia, renuncia, vacancia o muerte de
algun titular; y reemplazan temporalmente en el ejercicio del cargo a un titular en
caso de licencia, ausencia o impedimento temporal de estos, en cuyo caso en
reemplazo no puede ser mayor a los dos tercios del mandato del colegiado, o en
caso de un proceso electoral en tramite, no mayor de dos tercios del plazo de
duracion de dicho proceso electoral; en todos los casos los suplentes asumen,
en estricto orden de prelaciéon. Dicho érgano electoral tiene autonomia respecto de
los demas organos internos y cuenta con 6rganos descentralizados colegiados, para
cuya conformacion se rigen por los mismos criterios dispuestos en este articulo
para el Organo Electoral Central; se instalan y funcionan en la circunscripcion
respectiva.

Toda agrupacién politica debe garantizar la pluralidad de instancias y el respeto al
debido proceso electoral. El 6rgano electoral central tiene a su cargo la realizacion de
las siguientes etapas de los procesos electorales del partido politico, la convocatoria,
la inscripcién de los candidatos, la proclamacidon de resultados y la resolucién de las
impugnaciones a las que hubiere lugar. Para tal efecto, debe establecer las normas
internas que correspondan, con arreglo al reglamento electoral de la agrupacion
politica.

Las etapas del pliegue y repliegue de la documentacion para la jornada electoral
(padroén, actas, cédulas de votacidn, anforas y sobres para las impugnaciones),
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido en los
Proyectos de Ley 129/2016-CR y 1865/2017-CR, que proponen modificar
la regulacion sobre las atribuciones de los 6rganos electorales internos
y la intervencion de los organismos del sistema electoral en los procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

el computo y verificacion del quérum estatutario, estan a cargo de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE); las responsabilidades que impliquen
gastos, seran realizadas con cargo al monto de financiamiento publico directo,
al respectivo partido politico, dispuesto en el articulo 29 de la presente Ley.

Articulo 21. Participacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
Los procesos electorales organizados por los partidos politicos y movimientos de
alcance regional o departamental para la eleccion de autoridades partidarias o de
movimientos, candidatos a los cargos de presidente y vicepresidentes de la Republica,
representantes al Congreso de la Republica, gobernadores, vicegobernadores,
consejeros de los Gobiernos Regionales, y alcaldes y regidores de los Gobiernos
Locales de las provincias que son capitales de departamento, pueden contar con el
apoyo y asistencia técnica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), en
forma obligatoria en las etapas del proceso electoral a que se refiere el dltimo
parrafo del articulo 20 de esta Ley.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), remite al 6rgano electoral
descentralizado del partido politico o0 movimiento los informes sobre el desarrollo del
proceso electoral y los resultados del computo del proceso electoral, y en el caso
de constatar irregularidades, la notificacién correspondiente para que ellas se
subsanen, como primera instancia; en este caso el 6rgano electoral central actia
como segunda y ultima instancia.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remite un informe final al Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), el cual ejerce sus funciones de fiscalizacion conforme a
lo dispuesto en el articulo 178° de la Constitucion Politica del Peru”.

2.3. El informe Final del Grupo de Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral

Mediante Oficio 360/2016-2017-PEDP-CR de 11 de mayo de 2017, el Grupo de
Trabajo de Estudio de la Reforma Electoral, puso a disposicién de la Comision de
Constitucion y Reglamento el Informe Final, el cual fue aprobado por la Comision
de Constitucién y Reglamento en su sesién ordinaria del 16 de mayo del 2017.

Al respecto, es preciso mencionar que a dicho informe se acompafia un cuerpo
normativo compuesto por 423 articulos y siete (7) disposiciones complementarias
finales, denominado “Ley Electoral”, en el cual respecto a la regulacién de las
atribuciones del érgano electoral central y la participacion de los organismos
electorales en los procesos de democracia interna, propone lo siguiente:

“Articulo 128. Organo electoral central de la organizacion politica

El organo electoral central es el 6rgano especializado, auténomo, independiente,
permanente y colegiado, a cargo de las elecciones al interior de las organizaciones
politicas.

Esta conformado por un numero impar, con un minimo de tres (3) miembros afiliados,
quienes participan en todas las etapas del proceso electoral, con las siguientes
atribuciones:

a. Elaborar el proyecto de Reglamento Electoral y sus modificatorias, los que deben ser
aprobados de conformidad con el estatuto y la presente norma.

b. Elaborar las demas disposiciones normativas aplicables al proceso electoral interno.
c. Designar a los 6rganos electorales descentralizados.

d. Convocar al proceso electoral interno.

e. Aprobar el Padrén Electoral de no afiliados.

f. Disponer la elaboracion del material electoral.
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Dictamen de Ja Comision de Constitucion y Reglamento recaido en los
Proyectos de Ley 129/2016-CR y 1865/2017-CR, gue proponen modificar
la regulacion sobre las atribuciones de los érganos electorales internos
y la intervencién de los organismos del sistema electoral en |os procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

g. Emitir y suscribir el acta final de proclamacion de resultados, que se adjuntara para la
inscripcion ante el JED competente o el ROP, segln se trate de candidatos o cargos
directivos.

h. Resolver, en Gltima instancia, las impugnaciones que se presenten en el marco del
proceso electoral interno.

El érgano electoral central, en las diversas etapas del proceso, debera respetar en su
accionar los derechos fundamentales, especialmente el derecho al debido proceso. Sus
decisiones, definitivas en el &mbito partidario, podran ser recurridas a la justicia electoral
ordinaria, competencia del Jurado Nacional de Elecciones. En el caso de recurrir a la
justicia constitucional, esto sera de forma residual y sin afectar el cronograma electoral.
Al interior de cada organizacién politica, los 6rganos electorales son los encargados de
cumplir y hacer cumplir el Estatuto, el Reglamento Electoral y las demas disposiciones
emitidas por la organizacién politica.

Los integrantes del érgano electoral no pueden ser elegidos o designados como
candidatos como resultado del proceso electoral interno.

Articulo 129. Organos electorales descentralizados

Los organos electorales descentralizados constituyen la primera instancia de la
organizacién politica en su circunscripcion. Dependen estructural y funcionalmente del
organo electoral central. Funcionan en las sedes de los comités partidarios.

Estan conformados por un minimo de tres (3) miembros afiliados, que tienen las
siguientes atribuciones:

a. Inscribir a los postulantes de su circunscripcidon para conformar las listas de candidatos
o desempefiar cargos en la organizacion politica.

b. Efectuar el cobmputo de votos o verificar el quérum estatutario.

c. Emitir y suscribir el acta descentralizada de proclamacion de resultados de su
circunscripcion, que se remitira al érgano electoral central para la elaboraciéon del acta
final de proclamacion de resultados.

d. Resolver, en primera instancia, las impugnaciones que se presenten en el marco del
proceso electoral interno.

Los organos electorales descentralizados, en las diversas etapas, deberan respetar en
su accionar los derechos fundamentales, especialmente el derecho al debido proceso.
Los integrantes de los érganos electorales descentralizados no pueden ser elegidos o
designados como candidatos como resultado del proceso electoral interno.

Articulo 130. Participacién de los organismos electorales
Los organismos electorales, en su ambito de competencia, tienen el deber de brindar
soporte técnico a las organizaciones politicas en todos sus procesos de eleccién interno;
en el caso del RENIEC respecto de la elaboracion y depuracién del padrén partidario, la
ONPE respecto de la organizacion del proceso electoral y el JNE respecto de la
resolucion de controversias y la fiscalizacién correspondiente”.

En adicion a lo expuesto, es preciso mencionar que el Proyecto de Ley 1089/2016-
CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa
del sefior Congresista Richard Acufia Nufiez, que propone una “Ley que modifica e
incorpora diversos articulos en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, e
incorpora el delito de financiamiento ilegal de Organizaciones Politicas en el Codigo
Penal’, plantea la asistencia técnica obligatoria por parte de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales en los procesos de democracia interna relacionados con la
eleccién de candidatos.

Para ello, en la citada iniciativa legislativa se propone la férmula normativa

modificatoria del articulo 20 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
siguiente:
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido en los
Proyectos de Ley 129/2016-CR y 1865/2017-CR, que proponen modificar
la regulacion sobre las atribuciones de los 6rganos electorales internos
y 1a intervencion de los organismos del sistema electoral en los procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

“Articulo 21.- Participacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
Los procesos electorales organizados por los partidos politicos y movimientos de
alcance regional o departamental para la eleccién de candidatos a los cargos de
presidente y vicepresidente de la Republica, representantes al Congreso de la
Republica, presidente y vicepresidente regional y alcaldes de las provincias que son
capitales de departamento, contara con el apoyo y asistencia técnica obligatoria de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remite al 6rgano electoral central
del partido politico 0 movimiento los informes sobre el desarrolio del proceso electoral.
En el caso de constatar irregularidades, notifica al 6rgano electoral central del partido
politico o movimiento, para que ellas se subsanen.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remite un informe final al Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), el cual ejerce sus funciones de fiscalizacion conforme a
lo dispuesto en el articulo 178 de la Constitucion Politica del Perd”.

Por su parte, el Proyecto de Ley 1315/2016-PE, presentado por el Poder Ejecutivo,
con el objeto que se apruebe la “Ley que dicta medidas para asegurar la
transparencia en el financiamiento de las organizaciones politicas y Su
fortalecimiento institucional y dicta otras disposiciones electorales”, plantea que se
modifiquen, entre otros, los articulos 20 y 24 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, para que sean los organismos electorales y no la propia
organizacion politica, quienes lleven los procesos de democracia interna a través
de la modalidad de elecciones entre los afiliados, estableciendo como requisito de
validez de los resultados a la asistencia de mas del 50% de los mismos, como se
revela a continuacion:

“Articulo 20. Del 6rgano electoral

Cada organizacion politica tendra un oérgano electoral central conformado por un
minimo de tres (3) miembros. Dicho drgano electoral tiene autonomia respecto
de los demas organos internos y cuenta con drganos descentralizados también
colegiados.

El érgano electoral central coordina con la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), el Jurado Nacional de Elecciones y el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC) la realizacidn de las elecciones internas de
candidatos de la organizacion politica, conforme a lo dispuesto en el articulo 24
de la presente ley.

(-]

Articulo 24. Modalidad de eleccién de candidatos

Las organizaciones politicas deberan elegir a sus candidatos a los cargos
sefalados en el articulo 23.1 de la presente ley a través de un proceso de
elecciones primarias cerradas, mediante el voto universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto de los afiliados. Las elecciones primarias podran ser abiertas
cuando asi lo decida el maximo 6rgano directivo de la organizacion. En ese caso,
cada ciudadano podra participar en una sola eleccion de representantes de una
determinada organizacién politica.

Estos procesos seran organizados, dirigidos y supervisados por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), el Jurado Nacional de Elecciones y el
Registro Nacional de ldentidad y Estado Civil (RENIEC), en coordinacion con los
dérganos electorales de cada organizacion politica. Las elecciones primarias se
realizan en un mismo dia para todas las organizaciones politicas. Para su validez
se requiere que mas del cincuenta por ciento (50%) de los afiliados de la
organizacion politica ejerza su derecho a voto.
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido en los
Proyectos de Ley 129/2016-CR y 1865/2017-CR, que proponen modificar
la regulacion sobre las atribuciones de los 6rganos electorales internos
y la intervencidn de los organismos del sistema electoral en los procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

[L.T.

Dicho extremo de la iniciativa legislativa, de acuerdo a lo sefialado en su exposicidén
de motivos, se sustenta en lo siguiente:

“Por otro lado, la presente ley establece una serie de mecanismos que buscan
fortalecer a la organizacion politica a través del robustecimiento de sus vinculos
con sus militantes y con el resto de la ciudadania. Se trata de restablecer la fluidez
en las relaciones entre la clase politica, sus afiliados y la sociedad civil a través de la
incorporacién de mecanismos que favorezcan nuevas maneras de participacion. [...].
Por lo demas, a fin de garantizar las condiciones 6ptimas para estos procesos y
establecer garantias de imparcialidad, se sefiala que deberan ser organizados,
dirigidos y supervisados por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil
(RENIEC).

[...]. La practica ha demostrado que en la mayoria de casos, las organizaciones
politicas optan por el modelo de asamblea de delegados al otorgarle la regulacion
vigente la potestad para que estas elijan qué mecanismos de eleccién popular.

Una practica en este sentido no ha contribuido al fortalecimiento de las organizaciones
politicas. Ello en la medida que tanto la definicion de los representantes a través de las
asambleas de delegados, distancia necesariamente a la militancia partidaria
respecto de las que son probablemente, las decisiones mas importantes que se
toman al interior del partido politico. Por el contrario, el establecimiento como
practica ordinaria de que la definicion de quiénes son los candidatos a los cargos de
eleccion popular de cada partido politico, deba radicar directamente en su militancia
supone fortalecer la voz de los ciudadanos integrantes de una organizacion
politica y, en ese sentido, fortalecer la organicidad e institucionalidad de estas
entidades. Y, por supuesto, en un sentido mas amplio, extender los valores
democraticos a todos los niveles de la vida politica” (Las negritas son nuestras).

. MARCO NORMATIVO
3.1. Constitucion Politica del Perti de 1993

- “Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
[.]

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econdémiica,
social y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los
derechos de eleccion, de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa
legisiativa y de referéndum.

[...T.

- “Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de
autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de
ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por ley organica.
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Dictamen de ia Comisién de Constitucion y Reglamento recaido en los
Proyectos de Ley 129/2016-CR y 1865/2017-CR, que proponen modificar
la regulacion sobre las atribuciones de los érganos electorales internos
y la intervencion de los organismos del sistema electoral en los procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccién. La ley normay promueve los mecanismos directos e indirectos de
su participacion.

- ‘[‘Agticulo 35.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o

a través de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas,
conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les
concede personalidad juridica.
La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico
de los partidos politicos, y la transparencia en cuanto al origen de sus recursos
econdémicos y el acceso gratuito a los medios de comunicacion social de
propiedad del Estado en forma proporcional al ultimo resultado electoral
general’.

- “Articulo 176.- El sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las

votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los
ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad
del elector expresada en las urnas por votacion directa.
Tiene por funciones basicas el planeamiento, la organizacion y la ejecuciéon de
los procesos electorales o de referéndum u otras consultas populares; el
mantenimiento y la custodia de un registro unico de identificacion de las
personas; y el registro de los actos que modifican el estado civil”.

- “Articulo 178.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

: 1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacién de los
procesos electorales, del referéndum y de otras consultas populares, asi como
también la elaboracion de los padrones electorales.

2. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.

3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y
demas disposiciones referidas a materia electoral.

4. Administrar justicia en materia electoral.

[L.T].

3.2. Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

- Articulo 1.- Definicion
Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren a la
formacién y manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos electorales.
Son instituciones fundamentales para la participacion politica de la ciudadania
y base del sistema democratico.
Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen
personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es participar por medios
licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del marco de
la Constitucién Politica del Estado y de la presente ley.
La denominacion “partido” se reserva a los reconocidos como tales por el
Registro de Organizaciones Politicas. Salvo disposicion legal distinta, sélo
éstos gozan de las prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.

- Articulo 19.- Democracia interna
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido en los
Proyectos de Ley 129/2016-CR y 1865/2017-CR, que proponen modificar
la regulacion sobre las atribuciones de los drganos electorales internos
y la intervencién de los organismos del sistema electoral en los procesos
de democracia interna de fas organizaciones politicas.

La eleccion de autoridades y candidatos de los partidos politicos y movimientos
de alcance regional o departamental debe regirse por las normas de
democracia interna establecidas en la presente Ley, el estatuto y el reglamento
electoral de la agrupacion politica, el cual no puede ser modificado una vez que
el proceso ha sido convocado.
- Articulo 21.- Participacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE)
Los procesos electorales organizados por los partidos politicos y movimientos
de alcance regional o departamental para la eleccion de candidatos a los
cargos de presidente y vicepresidente de la Republica, representantes al
Congreso de la Republica, presidente y vicepresidente regional y alcaldes de
las provincias que son capitales de departamento, pueden contar con el apoyo
y asistencia técnica de |la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).
La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remite al érgano electoral
7 central del partido politico o movimiento los informes sobre el desarrollo del
proceso electoral. En el caso de constatar irregularidades, notifica al érgano
electoral central del partido politico o movimiento, para que ellas se subsanen.
| La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remite un informe final al
Jurado Nacional de Elecciones (JNE), el cual ejerce sus funciones de
fiscalizacion conforme a lo dispuesto en el articulo 178 de la Constitucién
Politica del Peru.

S i

3.3. Ley 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones

- “Articulo 36.- Los Jurados Electorales Especiales tendran dentro de su
respectiva jurisdiccion las siguientes funciones:
[..]
d. Fiscalizar la legalidad de la realizaciéon de los procesos electorales, del
referéndum u otras consultas populares;

L]

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1. La constitucién de organizaciones politicas como manifestacion de la libertad
de asociacion.

El articulo 35 de la Constitucidn Politica establece lo siguiente:

“Articulo 35. Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través
de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas conforme a ley.
Tales organizaciones concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular.
Su inscripcion en el registro correspondiente les concede personalidad juridica.

La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de los
partidos politicos, y la transparencia en cuanto al origen de sus recursos econémicos y
el acceso gratuito a los medios de comunicacion social de propiedad del Estado en
forma proporcional al ultimo resultado electoral general”.

Atendiendo a ]o previsto en dicho precepto constitucional es posible sostener que
la  constitucion de organizaciones politicas forma parte del contenido
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Dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento recaido en los
Proyectos de Ley 129/2016-CR y 1865/2017-CR, que proponen modificar
la regulacion sobre las atribuciones de los 6rganos electorales internos
y la intervencion de los organismos del sistema electoral en los procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

constitucionalmente protegido de los derechos a la participacién politica.
Efectivamente, en la medida que el ejercicio del derecho a ser elegido se materializa
a través de instituciones denominadas “organizaciones politicas’, de manera que
no se admiten candidaturas individuales, ya que ello socavaria la democracia
representativa, pese a que nos encontremos ante derechos constitucionales de
configuracién legal, ello no enerva el hecho que el citado derecho a ser elegido y
su ambito de proteccion irradien también en la creacion de organizaciones politicas.

Esto dltimo implica que toda limitacion a la constitucién, auto-organizacion y
permanencia de una organizaciéon politica debe ser objetiva, razonable vy
proporcional al objetivo o finalidad constitucional legitima que se pretende optimizar
o cautelar, que en este caso seria, en principio, la democracia representativa, la
cual, a su vez, tiene por finalidad evitar la atomizacién y la fragmentacion en
intereses particulares de la sociedad, lo que dificulta el proceso deliberativo, la

N\ gobernabilidad y a propia democracia.

| o

Adicionalmente, se debe considerar que, mas alla de la finalidad publica que les
atribuye el Poder Constituyente, la Constitucion Politica no les atribuye a las
organizaciones politicas la condicién de personas juridicas de derecho publico.

| Tan es asi que el articulo 1 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
establece en su segundo parrafo que “Los partidos politicos son asociaciones
de ciudadanos que constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo
objeto es participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos ptiblicos
del pais dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado y de la presente ley”
(Las negritas son nuestras).

Atendiendo a ello, es posible concluir que la constitucién de organizaciones politicas
forma parte, también, del contenido constitucionalmente protegido del derecho de
asociacion, reconocido en el articulo 2, numeral 13, de la Constitucion Politica, que
prevé lo siguiente:

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

]

13. A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica
sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a ley. No pueden ser disueltas
por resolucion administrativa”.

Finalmente, para evaluar las iniciativas legislativas materia del presente dictamen,
se debe considerar también el hecho que el Poder Constituyente confiere un amplio
grado de discrecionalidad al legislador para determinar los instrumentos o
herramientas normativas conducentes a asegurar el funcionamiento democratico
de las organizaciones politicas. En ese sentido, no existe un mandato constitucional
directo que obligue al legislador a prevé un mecanismo a través del cual se disponga
la intervencién de los organismos electorales en los procesos de democracia interna
bajo la modalidad de organizacion misma de tales procesos.

4.2, La regulacion del organo electoral central de las organizaciones politicas y la
facultad de auto-organizacion como contenido de la libertad de asociacion
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El Proyecto de Ley 1865/2017-CR propone modificar el articulo 20 de la Ley 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, que regula la composicion del érgano electoral
central de las organizaciones politicas.

Al respecto, es preciso mencionar que el Tribunal Constitucional, entre otras, en la
sentencia recaida en el Expediente 0474-2016-PA/TC (Caso Luciana Ledn
Romero), ha desarrollado el contenido constitucionalmente protegido de la libertad
de asociacion de la manera siguiente:

“4. Asimismo, este Tribunal ha sefialado en el fundamento 2 de sentencia emitida en el
Expediente 06863-2006-PA/TC, lo siguiente: que el contenido esencial del derecho
fundamental de asociacién comprende: a) el derecho de asociarse, entendiendo por tal
la libertad de la persona para constituir asociaciones, asi como la posibilidad de
pertenecer libremente a aquellas ya constituidas, desarrollando las actividades
necesarias en orden al logro de los fines propios de las mismas; b) el derecho de no
asociarse, esto es, el derecho de que nadie sea obligado a formar parte de una
asociacion o a dejar de pertenecer a ella; c) la facultad de autoorganizacién, es decir,
la posibilidad de que la asociacion se dote de su propia organizacién; y d) el
derecho a no ser excluido arbitrariamente de una asociacién; en otros términos, el
derecho a no ser objeto de medidas que de modo irrazonable o desproporcionado
aparten a una persona de la asociaciéon a la que pertenece” (Las negritas son nuestras).

Con relacion a la dimension positiva de la libertad de asociacion y la capacidad de
auto-organizacion, el Tribunal Constitucional sefiald, en la sentencia recaida en el
Expediente 3186-2012-PA/TC (Caso Jaime David Abanto Torres y otros), lo
siguiente:

"a) Una dimension positiva, la cual abarca las facultades de conformar asociaciones
(derecho a formar asociaciones), afiliarse a las organizaciones existentes y permanecer
asociado mientras no se incumplan las normas estatutarias.

Dentro de la facultad de conformar organizaciones, se encuentra comprendida la
posibilidad de estructurar, organizar y poner en funcionamiento la asociacién
(principio de autoorganizacion), posibilidad que se materializa a través del
estatuto, que debe establecer como minimo reglas acerca del comportamiento
exigido a los socios y de las cargas que se les imponen, asi como de los derechos
que pueden ejercer y, por supuesto, sobre la manera de terminar el vinculo con la
asociacion, por parte del afiliado, y de excluir al socio, por parte de la asociacion”.

En este contexto, el ejercicio del derecho de asociacién supone un numero plural de
personas que acuerdan de manera auténoma, libre y espontanea la creaciéon de
un ente a través del cual realizaran un proyecto de interés, propésitos, ideas o metas
colectivo, comun, pacifico y licito.

Desde esta perspectiva, este Tribunal considera que el derecho de asociaciéon se
concreta en la existencia de personas juridicas, libres y capaces para ejercer derechos
y contraer obligaciones, a fin de responder autébnomamente por su devenir social, en
aras de lograr la satisfaccién de un interés u objetivo comun, [...]" (Las negritas
son nuestras).

Ahora bien, como todo derecho fundamental, la libertad de asociacion tiene limites.
Por tanto, la facultad de auto-organizacién de las asociaciones también resulta
pasible de ser limitada, si es que se procura cautelar bienes, fines o derechos de
relevancia constitucional. Asi lo entendioé el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente
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“17. Evidentemente tal libertad tiene limites. El disfrute de esta libertad puede ceder
frente a imperativos constitucionales, como lo son otros derechos
fundamentales y otros bienes constitucionales. En el caso de autos, interesa
cuestionar los limites de la facultad de auto organizarse, la que se ve reflejada en la
posibilidad de que la directiva de la Asociacion regule sus propias actividades. Desde
luego, aquella regulacién no puede contravenir el ordenamiento juridico, ya que esta
libertad se ejercita dentro de un espacio constitucional en el que se conjugan otros
valores y, bienes fundamentales” (Las negritas son nuestras).

En el presente caso, se tiene que la iniciativa legislativa materia del presente
dictamen pretende no solo establecer la exigencia que los miembros del 6rgano
electoral central cuenten con suplentes, sino también pretende que se regulen, a
nivel legal, los supuestos en los cuales dichos suplentes reemplazan a los miembros
titulares, el orden de prelacion y reglas de quérum. Asimismo, tiene por objeto que
se establezca en la propia Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, de manera
taxativa, las funciones del 6rgano electoral central en el marco de los procesos de
democracia interna.

Ademas, el Proyecto de Ley 1865/2017-CR pretende que se le asigne a un 6rgano
distinto al 6rgano electoral central y, en general, a la organizacién politica, como es
el caso de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), funciones dentro
de los procesos de democracia interna, como el pliegue y repliegue del materia
electoral, el cémputo de los votos o la verificaciéon del quérum estatutario.

Sobre el particular, es preciso evaluar si dicha propuesta que incide directamente
en la capacidad de auto-organizativa de las organizaciones politicas, es
proporcional y, en consecuencia, compatible con la Constitucién Politica.

Lo que se pretende con la iniciativa legislativa, esto es, su finalidad objetiva, es
cumplir con el mandato constitucional previsto en el articulo 35 de la Constitucién
Politica, en el extremo que establece que sera la ley la que establecerd medidas
orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de las organizaciones
politicas. Dicho en otros términos, se pretende garantizar y promover la democracia
interna de las organizaciones politicas; por lo que se puede concluir que la iniciativa
legislativa si persigue un fin constitucional legitimo, premisa o condicién previa y
necesaria para ingresar al analisis de las medidas planteadas a la luz del principio
0 juicio de proporcionalidad.

En lo que se refiere al sub-principio de idoneidad, se tiene que la regulacion de la
conformacion del érgano electoral central, el qlorum y causales de reemplazo de
los miembros titulares; la Comision de Constituciéon y Reglamento considera que no
se cumple con el mismo de manera inmediata o directa, mas si de manera indirecta
0 mediata.

Si lo que se pretende es salvaguardar el funcionamiento democratico de la
organizaciéon politica en los procesos de democracia interna (eleccion de
autoridades partidarias y candidatos), lo que se deberia implementar son medidas
que aseguren la imparcialidad e independencia de los miembros de 6rgano electoral
central. Es decir, una medida idénea, de un impacto directo para el logro de la
finalidad, seria la regulacién del mecanismo de eleccion o designacion de los
miembros del érgano electoral central.

18 | 39



COMISION ni_:j CONSTITUCION Y REGLAMENTO

i TS 5% el S S § gtk 4
Qe -t Rliis
, CONGRESO Ano del buen servicio al ciudadano”

REPUBLICA

Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido en los
Proyectos de Ley 129/2016-CR y 1865/2017-CR, que proponen modificar
la regulacion sobre las atribuciones de los 6rganos electorales internos
y la intervencion de los organismos del sistema electoral en fos procesos
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Sin embargo, la Comision de Constitucién y Reglamento reconoce que el
establecimiento de mecanismos que aseguren la composicién minima del érgano
electoral central, si incide en el aseguramiento del funcionamiento democratico de
las organizaciones politicas. Si no se asegura la continuidad en el funcionamiento
del érgano electoral central, no se pueden adoptar decisiones céleres y oportunas,
lo cual reviste de singular relevancia en los procesos de elecciones internas.

Y es que si el 6rgano electoral central no tiene quérum para sesionar ni cuenta con
el minimo de integrantes para que puedan tomar decisiones validamente; no puede
ejercer las funciones que le asigne tanto la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, como el estatuto de la organizacion politica que corresponda. Por tanto,
se puede concluir que dicha medida si satisface el sub-principio de idoneidad.

Por su parte, respecto a la asignacion de funciones especificas a un organismo
distinto al érgano electoral central, que incluso es ajeno a la organizacién politica,
la Comision de Constitucion y Reglamento considera que si se cumple con el sub-
principio de idoneidad.

Asi, podria sostenerse que la intervencién de un organismo ajeno (externo) a la
organizacion politica, asegura neutralidad en el proceso de toma de decisiones v,
en general, en los procesos de democracia interna. Y si se asegura neutralidad,
resultaria viable sostener que se garantiza transparencia y resultados
democraticos, que representan la auténtica, espontanea y libre voluntad de los
electores. Adicionalmente, corresponde resaltar que lo que pretende la iniciativa
legislativa materia del presente dictamen no es que la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) sea la que conduzca o intervenga en todas y cada una de las
etapas que comprende el proceso electoral interno, sino que esté a cargo de las
etapas finales del referido proceso: el pliegue y repliegue del material electoral (para
evitar que se “reemplacen”, “manipulen” o “adulteren” las cédulas de sufragio o
actas electorales) y el cédmputo de los votos (para evitar que no se computen
determinadas actas o se manipulen los resultados).

Ahora bien, en lo que se refiere a la evaluacién de las medidas legislativas
propuestas a la luz del sub-principio de necesidad, la Comisién de Constitucion y
Reglamento considera que no todas ellas superan satisfactoriamente dicho sub-
principio.

Respecto a la propuesta de incorporar la figura de los miembros suplentes del
organo electoral central, la Comisién de Constitucién y Regiamento aprecia que si
resulta necesaria su incorporacién. Como se indicé anteriormente, la finalidad que
se persigue es asegurar el funcionamiento democratico de las organizaciones
politicas, siendo que para ello se requiere con 6rganos que se encuentren en
condiciones de ejercer de manera continua sus atribuciones legales y estatutarias.

En ese sentido, la figura de los miembros suplentes permite que se garantice el
quérum y continuidad de las sesiones y, en general, de las funciones del érgano
electoral central, es decir, que se pueda materializar el funcionamiento democratico
de las organizaciones politicas; si resulta una intervenciéon necesaria en la libertad
de asociacion de las organizaciones politicas. Y es que, a juicio de la Comision de
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Dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento recaido en los
Proyectos de Ley 129/2016-CR y 1865/2017-CR, que proponen modificar
la regulacion sobre las atribuciones de los érganos electorales internos
y laintervencion de los organismos del sistema electoral en los procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

Constitucion y Reglamento, no existe otra medida menos invasiva en dicha libertad
fundamental que pudiera resultar, al mismo tiempo, igual 0 mayormente idonea.

Una alternativa a dicha propuesta podria resultar el ampliar el numero minimo de
miembros titulares, manteniendo la exigencia que su composicién sea impar. Sin
embargo, ello podria generar, por el contrario, dificuitades para la obtencion del
quérum y, en consecuencia, para la continuidad en el funcionamiento del érgano
electoral central. De otro lado, el solo incremento del niumero de miembros titulares
no garantiza por si mismo que asista un numero suficiente que permita asegurar la
continuidad en el ejercicio de las funciones del 6rgano electoral central. Por tanto,
nos encontrariamos ante una medida alternativa que, aunque menos restrictiva, no
es igualmente idénea.

Otra medida alternativa que podria plantearse es que se prevea a nivel legal reglas
mas flexibles sobre el quérum tanto para sesionar como para decidir. Asi, por
ejemplo, podria disponerse a nivel legal que se pueda iniciar una sesion con dos (2)
miembros del érgano electoral central como minimo, y que se faculte a adoptar
decisiones con una persona, a quien se le podria otorgar, asimismo, voto dirimente.
No obstante, estimamos que dicha medida tampoco resultaria igualmente idénea,
sino todo lo contrario, puesto que el aseguramiento del funcionamiento democratico
de las organizaciones politicas pasa también por la legitimidad democratica de sus
autoridades y érganos internos, asi como de sus decisiones. En ese sentido, si bien
una flexibilizaciéon de las reglas de quérum y votaciéon coadyuvaria a la continuidad
del “funcionamiento” del o6rgano electoral central, mas no a la “legitimidad
democratica” de las decisiones que este adoptase al amparo de dichas reglas mas
flexibles.

Ahora bien, otra de las medidas relacionadas con el érgano electoral central que
debe ser evaluada a la luz del sub-principio de necesidad es la que regula los
supuestos de quérum y reemplazo de sus miembros titulares. A nuestro juicio, dicha
medida si resulta una medida innecesaria que incidiria de manera intensa o grave
en la capacidad de auto-organizacién, habida cuenta que si lo que se pretende es
salvaguardar o asegurar la continuidad del funcionamiento del érgano electoral
central, existe una medida menos intensa como lo constituye, precisamente, el
establecimiento de la figura de los miembros suplentes.

La regulacion a nivel legal de un orden de prelacién, causales y oportunidad para
que se produzca aquel reemplazo, sea parcial o definitivo, de los miembros titulares
del érgano electoral central, se erige en una sobre-regulacién innecesaria para la
consecucion del fin constitucional legitimo que se pretende alcanzar, maxime si se
considera que nos encontramos ante personas juridicas de derecho privado.
Ademas, nos encontrariamos ante una estandarizacién parcial de la estructura de
las organizaciones politicas, lo cual también incide de manera intensa y directa en
la capacidad de auto-organizacién. Por ello, se concluye que dicho extremo de la
propuesta resultaria desproporcionado.

Por otra parte, corresponde resaltar que la iniciativa legislativa materia del presente
dictamen contiene la propuesta de que sea un tercero el que se encargue de llevar
a cabo, materialmente, la ultima etapa del proceso electoral interno: la Oficina
Nacional de Procesos Electorales. Efectivamente, el Proyecto de Ley 1865/2017-
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la regulacion sobre las atribuciones de los 6rganos electorales internos
y la intervencion de los organismos del sistema electoral en los procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

CR plantea que dicho organismo auténomo se encargue de las etapas de pliegue y
repliegue del material electoral, asi como del computo de los votos o de la
verificacion del quérum estatutario para que se lleve a cabo una eleccion valida de
electores o autoridades partidarias.

Al respecto, es preciso resaltar que, siendo que nos encontramos ante un proceso
de democracia “interna’, la iniciativa legislativa estd proponiendo otorgarle la
conduccién parcial del mismo a un ente “externo”. Y cuando nos referimos a
“externo”, no aludimos a un érgano partidario distinto al érgano electoral central,
que es el objeto de regulacion en el articuio 20 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, sino de un ente absolutamente externo a la organizacion
politica como es el organismo electoral, habida cuenta que la interaccion que existe
entre un partido politico y los organismos que conforman el Sistema Electoral, no
hace a estos Ultimos parte integrante del primero.

Ahora bien, sin perjuicio de reafirmar o profundizar el andlisis mas adelante,
corresponde identificar las distintas maneras o intensidades en la interaccién entre
los organismos electorales y las organizaciones politicas, entre las que se pueden
mencionar las siguientes:

- Que los organismos electorales no intervengan ni supervisen los procesos de
democracia interna.

- Que los organismos electorales no intervengan pero si supervisen de manera
obligatoria los procesos de democracia interna.

- Que los organismos electorales no intervengan pero si supervisen de manera
aleatoria o por muestreo los procesos de democracia interna.

- Que los organismos electorales no intervengan pero si supervisen todas etapas
de los procesos de democracia interna.

- Que los organismos electorales no intervengan pero si supervisen algunas
etapas de los procesos de democracia interna.

- Que no supervisen todos sino solo algunos de los organismos electorales, los
procesos de democracia interna.

- Que los organismos electorales intervengan en los procesos de democracia
interna brindando asistencia técnica obligatoria en todas las etapas de tales
procesos.

- Que los organismos electorales intervengan en los procesos de democracia
interna brindando asistencia técnica obligatoria en algunas etapas de tales
procesos.

- Que los organismos electorales intervengan en los procesos de democracia
interna brindando asistencia técnica facultativa y a solicitud de las
organizaciones politicas, en todas las etapas de tales procesos.

- Que los organismos electorales intervengan en los procesos de democracia
interna brindando asistencia técnica facultativa y a solicitud de las
organizaciones politicas, en algunas etapas de tales procesos.

- Que los organismos electorales intervengan en los procesos de democracia
interna conduciendo y ejecutando la totalidad de etapas que comprenden tales
procesos, a solicitud de las organizaciones politicas. Es decir, que la conduccion
de los procesos electorales internos a cargos de los organismos electorales sea
facultativa.
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y laintervencion de los organismos del sistema electoral en los procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

- Que los organismos electorales intervengan en los procesos de democracia
interna conduciendo y ejecutando solo algunas etapas que comprenden tales
procesos, a solicitud de las organizaciones politicas.

- Que los organismos electorales intervengan de manera obligatoria (entiéndase,
por mandato expreso de la ley) en los procesos de democracia interna,
conduciendo y ejecutando la totalidad de etapas que comprenden tales
procesos.

- Que los organismos electorales intervengan de manera obligatoria (entiéndase,
por mandato expreso de la ley) en los procesos de democracia interna,
conduciendo y ejecutando solo algunas etapas que comprenden tales procesos.

- Que no todos sino algunos organismos electorales intervengan de manera
obligatoria en los procesos de democracia interna de las organizaciones
politicas.

- Que los organismos electorales intervengan de manera obligatoria solo en los
procesos de eleccion interna de candidatos a cargos publicos representativos
(no de eleccién de autoridades), conduciendo y ejecutando el integro de los
mismos.

- Que los organismos electorales intervengan de manera obligatoria solo en los
procesos de eleccion interna de candidatos a cargos publicos representativos y
respecto de algunas etapas del proceso electoral.

- Que los organismos electorales intervengan de manera obligatoria solo en los
procesos de eleccion interna de autoridades de las organizaciones politicas (no
de eleccion de candidatos), conduciendo y ejecutando el integro de los mismos.

- Que los organismos electorales intervengan de manera obligatoria solo en los
procesos de eleccion interna de autoridades de las organizaciones politicas (no
de eleccién de candidatos), conduciendo y ejecutando solo parte de los mismos.

- Que no todos sino algunos organismos electorales intervengan de manera
obligatoria en los procesos de eleccidn interna de candidatos a cargos publicos
representativos.

Como puede advertirse, existen, en funcién de la intensidad en la intervencién en
la capacidad auto-organizativa de los partidos politicos, distintas formas de
interaccién entre las organizaciones politicas y los organismos electorales.

En ese sentido, corresponde evaluar si es que dichas medidas son igualmente
idéneas para alcanzar la finalidad de asegurar el funcionamiento democratico de
las organizaciones politicas sin que ello suponga una anulacién, desconocimiento
o afectacion desproporcionada de la libertad de asociacién y, mas especificamente,
la capacidad de auto-organizacion de los partidos politicos.

Bajo ese marco, como se indicoé en los parrafos anteriores, lo que pretende la
iniciativa legislativa materia del presente dictamen es establecer que determinadas
etapas de los procesos de democracia interna (pliegue y repliegue del material
electoral, asi como el cémputo y la verificaciéon del quérum estatutario), estaran a
cargo de una entidad ajena al 6rgano electoral central y de la propia organizacién
politica: la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Entre las modalidades de supervision e intervencion, la iniciativa legislativa opta por
la segunda. Y entre la intervencién bajo la modalidad de asistencia técnica y bajo la
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de organizacién y conduccién, la iniciativa legislativa materia del presente dictamen
también opta por la segunda.

Asimismo, entre la posibilidad de plantear una conduccion facultativa u obligatoria
del proceso electoral interno, la iniciativa legislativa planteada por el Grupo
Parlamentario Accién Popular opta por la segunda alternativa. Entre la posibilidad
de disponer la conduccién de todo el proceso electoral (lo que hubiese implicado la
supresién de organos electorales centrales o descentralizados al interior de las
organizaciones politicas) o solo de alguna de las etapas del mismo, la iniciativa
legislativa opta por la segunda.

Entre la alternativa que intervengan todos los organismos del Sistema Electoral o
solo alguno de ellos, atendiendo también al hecho de que solo se plantea la
conduccién en parte del proceso electoral interno, la iniciativa legislativa materia del
presente dictamen opta por la segunda alternativa, al prever exclusivamente la
conduccion a cargo de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Finalmente, entre |a alternativa de que la Oficina Nacional de Procesos Electorales
intervenga conduciendo en determinadas etapas de algunos de los todos los
procesos electorales internos, solo del proceso de eleccion de autoridades o solo
del proceso de eleccion de candidatos a cargos publicos representativos, la
iniciativa legislativa opta por la primera de dichas alternativas.

Descrito aquel escenario o universo de posibilidades, corresponde analizar si es
que las alternativas no acogidas por la iniciativa legislativa materia del presente
dictamen eran menos restrictivas e igual o mas idéneas.

Al respecto, se tiene que la iniciativa legislativa ha optado por la modalidad mas
intensa de interaccion entre una organizacién politica y los organismos electorales:
la organizacién y conduccién del proceso electoral interno. Y es que se descarta
(entiéndase, no se acoge) la modalidad de asistencia técnica, actualmente prevista
en el ordenamiento juridico vigente, o la supervision.

Ciertamente, la organizacién y conduccién del proceso electoral interno por parte
de un ente externo a la organizacion politica garantiza neutralidad y objetividad, lo
que incide favorablemente en el funcionamiento democratico de las organizaciones
politicas, maxime si se trata de un organismo constitucional auténomo vy
especializado como la Oficina Nacional de Procesos Electorales; por lo que se
podria concluir que, per se, dicha alternativa se erige en la medida mas idonea. Sin
embargo, ello no supone que no existan otras medidas alternativas que resulten
también idéneas para la consecucién de la finalidad constitucional y que, a su vez,
son menos restrictivas de la libertad de asociacién y capacidad de auto-
organizacion.

Asi, por ejemplo, se tiene la asistencia técnica, que puede resultar tanto facultativa
(a pedido de la organizacién politica) como obligatoria. Con la asistencia técnica, se
permite el acompanamiento de los organismos electorales en los procesos de
democracia interna, sin que ello suponga una invasioén innecesaria en la autonomia
de las organizaciones politicas, por cuanto el poder de decisién se mantiene en el
organo electoral central. Adicionalmente, se debe indicar que el hecho que exista
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un organismo externo o ajeno a la organizacion politica observando el proceso de
democracia interna, si genera incentivos suficientes al cumplimiento del marco
normativo vigente y el respeto a la voluntad popular (de los afiliados), puesto que
aquel tercero (entiéndase para el caso concreto, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales) se encuentra en capacidad de difundir dichas irregularidades e
informarlo al organismo electoral que si se encuentra en capacidad de asignarle
una consecuencia juridica a tales incumplimientos, como es el Jurado Nacional de
Elecciones (lo que se podria materializar en la imposibilidad de inscribir un asiento
registral de renovacion de autoridades partidarias o de la lista de candidatos en un
proceso de eleccion popular).

Por lo tanto, no resulta necesario que entes externos organicen el proceso de
democracia interna, asumiendo funciones que, en el marco de la capacidad de auto-
organizacién, le corresponden al érgano electoral central y sus érganos electorales
descentralizados.

Asimismo, se tiene que la iniciativa legislativa materia del presente dictamen ha
optado por la alternativa mas intensa, en el extremo que propone que la
organizacion y ejecucion del proceso electoral interno por parte de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales sea obligatoria, y no facultativa.

Sobre el particular, la Comisién de Constitucién y Reglamento estima que dicha
medida también carece o no cumple con el sub-principio de necesidad, dado que
incide de manera grave en la capacidad auto-organizativa y autonomia de las
organizaciones politicas. Efectivamente, como se indic en los parrafos anteriores,
la Comision considera que una medida alternativa menos restrictiva de la libertad
de asociacion lo constituye |la asistencia técnica.

En ese orden de ideas, tampoco resulta necesario que se disponga que dicha
intervencién u organizacién del proceso electoral interno sea obligatoria. Lo que si
resultaria admisible es que se faculte a la organizacién politica que solicite o
suscriba convenios con la Oficina Nacional de Procesos Electorales, para que esta
tltima se haga cargo de un proceso de eleccion interna especifico, como son los
casos de las elecciones de autoridades partidarias o de candidatos.

Por su parte, respecto al numero de agentes externos que intervienen en los
procesos de democracia interna, la iniciativa legislativa materia del presente
dictamen acoge la menos intensa, por cuanto solo faculta a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, y no a todos los organismos del Sistema Electoral, por lo que,
siempre en el ambito de la asistencia técnica, resulta una opcién necesaria.

Adicionalmente, se advierte que la iniciativa legislativa materia del presente
dictamen también opta por la medida de intervencién mas intensa cuando propone
la intervencion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales no solo respecto del
proceso de eleccion de candidatos a cargos publicos representativos, sino de todos
los procesos de democracia interna. Es decir, también dispone la intervencién (bajo
la modalidad de organizaciéon y conduccién) de un organismo distinto al érgano
electoral central ajeno a la propia organizacion politica, en los procesos de eleccion
de autoridades y cargos directivos partidarios.
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Por lo expuesto, se concluye que asi se encargue solo la conduccion de alguna de
las etapas de los procesos de democracia interna, la intervencion de un tercero
ajeno a la organizacién politica bajo dicha modalidad (entiéndase, organizacion y
conduccién) no supera el sub-principio de necesidad, por lo que su implementacion
resultaria lesiva, por desproporcionada, de la libertad de asociacion.

Finalmente, en lo que se refiere al sub-principio de ponderacion o proporcionalidad
en sentido estricto, la Comisién de Constitucién y Reglamento considera que la
medida contenida en el Proyecto de Ley 1865/2017-CR, relacionada con la
incorporacién de miembros suplentes en el érgano electoral central, si lo cumple
satisfactoria e integramente, por cuanto el grado de optimizacién o de garantia del
funcionamiento democratico de las organizaciones politicas es alto (dado que
facilita la continuidad del ejercicio del citado organismo electoral interno), mientras
que la intensidad de intervencion en la capacidad de auto-organizacion de las
organizaciones politicas es baja, debido a que la organizacion politica conserva la
libertad para definir el érgano partidario competente, el mecanismo y los requisitos
para la designacion de tales integrantes del citado 6rgano electoral interno

No obstante lo antes expuesto, la Comision de Constitucién y Reglamento si
considera necesario que se acoja lo propuesto en el Grupo de Trabajo de Estudio
de la Reforma Electoral, en el extremo que se establezcan a nivel legislativo las
atribuciones que corresponde ejercer tanto al 6rgano electoral central como a los
organos electorales descentralizados.

Sobre el particular, es preciso indicar que actualmente ya existe en la legislacién
vigente, de manera enunciativa, algunas de las atribuciones del érgano electoral
central en el marco de los procesos de democracia interna (al respecto, véase el
articulo 20 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas). Sin embargo, resulta
necesario estandarizar entre las diversas organizaciones politicas un enunciado
minimo de atribuciones de sus respectivos organismos electorales internos.

Recuérdese que los d6rganos electorales internos deben gozar de autonomia
respecto de los demas 6rganos de la organizacion politica. Ello es asi porque se
quiere evitar cualquier perturbacidn o menoscabo a su independencia e
imparcialidad que pudiera, a su vez, afectar la transparencia de los procesos de
democracia interna y la legitimidad de los resultados.

En ese orden de ideas, resulta necesario que a nivel normativo se precisen aquellas
funciones estrechamente relacionadas con la materia electoral, que seran
competencia del drgano electoral central y los odrganos electorales
descentralizados, ya que de esa manera se evita que cualquier otro organismo al
interior de la organizacién politica (como una asamblea, congreso o comité)
pretenda asumir y ejercer tales competencias.

Asi, reservando el ejercicio y desarrollo de la materia electoral al interior de la
organizacién politica, precisamente, al érgano electoral central, también se
consigue el deber constitucional de garantizar el funcionamiento democratico de las
organizaciones politicas.
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y la intervencioén de los organismos del sistema electoral en los procesos
de democracia interna de las organizaciones politicas.

4.3. Procesos de democracia interna, autonomia de las organizaciones politicas y
fiscalizacion por parte de los organismos electorales

El Proyecto de Ley 129/2016-CR plantea que los Jurados Electorales Especiales
fiscalicen los procesos de democracia interna, ello a través de la modificacion del
literal d) del articulo 36 de la Ley 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de
Elecciones:

“Articulo 36.- Los Jurados Electorales Especiales tendran dentro de su respectiva
jurisdiccion las siguientes funciones:

Ei I]=iscalizar la legalidad de la realizacion de los procesos electorales, del referéndum
u otras consultas populares. En el caso de los procesos electorales de democracia
interna partidaria, fiscalizar de forma obligatoria los mismos, debiendo emitir un
informe de fiscalizacién que constituira prueba plena y suficiente respecto de la
validez del acto electoral”.

En ese contexto, resulta necesario resaltar que no se debe desconocer que el
articulo 35 de la Constitucion Politica de 1993 establece en su segundo parrafo que
“La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de
los partidos politicos”, que el articulo 176 de la Norma Fundamental dispone que “E/
sistema electoral tiene por finalidad asequrar que las votaciones traduzcan la
expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos,; y que los escrutinios
sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del efector expresado en las urnas por
votacion directa”, y menos que el articulo 178 de la norma suprema de nuestro
ordenamiento juridico atribuye al Jurado Nacional de Elecciones la competencia de
velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demas
disposiciones referidas a materia electoral.

No se encuentra en discusién, a juicio de la Comision, la legitimidad del control que
efectuan las autoridades electorales respecto de las organizaciones politicas. Es
mas, podria sostenerse validamente que la “obligatoriedad” del control de la
legalidad y funcionamiento democratico de las organizaciones politicas proviene de
un mandato del Poder Constituyente, es decir, que existe un mandato constitucional
que exige al Jurado Nacional de Elecciones efectuar la “fiscalizacion” y el control de
legalidad de los actos que realizan las organizaciones politicas, de manera que a
través de dicho control, se cautela y garantiza el funcionamiento democratico de las
organizaciones politicas.

Lo que, en estricto, se discute, es la oportunidad y la intensidad en la intervencién
de dichas autoridades, asi como el érgano encargado de “fiscalizar’ o supervisar el
accionar de las organizaciones politicas, como ocurre con sus procesos sobre
democracia interna.

Y es que si bien existe un mandato constitucional que exige velar por el
funcionamiento democratico de las organizaciones politicas, no se puede
desconocer que estas [entiéndase, las organizaciones politicas], mas alla de
erigirse en plataformas para el ejercicio de derechos fundamentales y perseguir
fines publicos, son personas juridicas de derecho privado, por lo que la intervencién
en su organizacioén y accionar internos deben ser necesarios y proporcionales.
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En ese orden de ideas, se debe recordar que para el caso del proceso de
democracia interna de elecciéon o designacion directa de candidatos a un proceso
electoral (Elecciones Generales, Regionales o Municipales), si existe la posibilidad
de efectuar una “fiscalizacion” control posterior y no invasiva del proceso electoral
interno, como es aquel que efectua el Jurado Electoral Especial competente cuando
evalla una solicitud de inscripcion de formula o lista de candidatos. Asi, a través de
una verificacion documental y del marco normativo electoral —tanto general como el
propio de la organizacion politica—, la autoridad electoral evaluara si es que la
organizacién politica cumplié con las normas sobre democracia interna y procede
la inscripcion de sus candidatos, o si no cumplié con ellas, y corresponde denegarse
su solicitud.

Adicionalmente, cabe mencionar que los Jurados Electorales Especiales son los
érganos encargados de calificar, en primera instancia, las solicitudes de inscripcion
de féormulas y listas de candidatos, siendo que en dicho contexto deberan evaluar
el cumplimiento de las normas sobre democracia interna. Asi, al erigirse en 6rganos
jurisdiccionales en materia electoral que resuelven en primera instancia, les resultan
exigibles los principios de independencia e imparcialidad.

Con relacién al principio de imparcialidad, el Tribunal Constitucional ha sefialado,
entre ofras, en la sentencia recaida en el Expediente 4298-2012-PA/TC, lo
siguiente:

“8. Sobre el derecho a ser juzgado por un juez imparcial, este Colegiado ha tenido
ocasion de precisar en la sentencia recaida en el Expediente 0004-2006-PI/TC, FJ.
20, que mientras el principio de independencia judicial, en términos generales, protege
al juez frente a influencias externas al proceso, ya sea que provengan de fuera de la
organizacioén o de dentro de ella, el principio de imparcialidad, estrechamente ligado
al principio de independencia funcional, se vincula a determinadas exigencias dentro
del proceso. Asi, el principio de imparcialidad judicial posee dos acepciones:
a) Imparcialidad subjetiva, se refiere a cualquier tipo de compromiso que pudiera tener
el juez con las partes procesales o en el resultado del proceso;
b) Imparcialidad objetiva, esta referida a la influencia negativa que puede tener
en el juez la estructura del sistema, restidndole imparcialidad, es decir, si el
sistema no ofrece suficientes garantias para desterrar cualquier duda razonable”
(Las negritas son nuestras).

En ese sentido, resultaria contrario al referido principio constitucional que el Jurado
Electoral Especial fiscalice de manera concurrente el proceso de democracia
interna de una organizacion politica y que, posteriormente y sobre la base de un
informe emitido por el propio Jurado Electoral Especial, califique una solicitud de
inscripcion de formula y lista de candidatos presentada por aquella organizacion
politica a la cual fiscalizd, ya que en el marco de dicha labor de calificacién, debera
verificar si la misma cumplié o no con las normas sobre democracia interna.

Adicionalmente, el pretender dotarle el caracter de “prueba plena” a los informes
del Jurado Electoral Especial, siendo que estos no podran ser cuestionados o
impugnados al érgano superior [entiéndase, el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones] por cuanto, en estricto, no constituiria una decisién o pronunciamiento
jurisdiccional; si resultaria en términos practicos un adelanto de opinion respecto de
una de las materias que deben ser evaluadas cuando se presente una solicitud de
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inscripcién de formulas o listas de candidatos [entiéndase, el cumplimiento de las
normas sobre democracia internal.

Ademas. se debe considerar el hecho que se lleve a cabo un proceso de
democracia interna respecto del cual se pretende instaurar un mecanismo de
fiscalizacion obligatoria, concurrente y vinculante, no necesariamente acarreara que
se presente una solicitud de inscripcién de lista de candidatos; ya que con
posterioridad al vencimiento del plazo para que se lleve a cabo un proceso de
democracia interna, la organizacién politica cuenta con un periodo en el cual podra
ejercer el control de dichos resultados y, de ser el caso, incluso decidir no participar
en la contienda electoral; lo que podria implicar un gasto innecesario de recursos
publicos.

En ese orden de ideas, en aras de salvaguardar el principio de imparcialidad en los
procedimientos de inscripcion de férmulas y listas de candidatos, no resulta viable
acoger la propuesta contenida en el Proyecto de Ley 129/2016-CR, siendo que lo

7 recomendable seria que la “supervision’ del cumplimiento de las normas sobre

’ democracia interna sea realizada por un ente u 6rgano externo al Jurado Nacional
de Elecciones o, por lo menos, por un area u érgano no jurisdiccional del citado
organismo constitucional auténomo (por ejemplo la Direccion Nacional de
Fiscalizacién), y que los resultados de dicho control no resulten vinculantes para el
organo jurisdiccional, pero que si constituyan un elemento probatorio y util para
evaluar el cumplimiento de las normas sobre democracia interna. Asi, se aseguraria
la objetividad e independencia en el accionar de las autoridades electorales, sin que
ello suponga una renuncia a sus competencias y deberes constitucionales, ya que
el Jurado Nacional de Elecciones conserva la legitimidad para resolver las
controversias juridicas que puedan suscitarse en el marco de los procesos sobre
democracia interna.

Por todo lo expuesto, existiendo medidas alternativas menos invasivas de la
autonomia de las organizaciones politicas, se concluye que, aunque la Comision
hace suyas y atiende la motivacidén de la iniciativa legislativa objeto del presente
dictamen, en el extremo relacionado con el contro! del cumplimiento de las normas
sobre democracia interna de las organizaciones politicas; no corresponde acoger la
propuesta contenida en el Proyecto de Ley 129/2016-CR.

4.4. Democracia interna, érganos electorales descentralizados y organizaciones
politicas de alcance regional o departamental.

En la sesién de la Comisién de Constitucion y Reglamento del 3 de octubre del
2017, el sefior Congresista Zacarias Lapa Inga expresé su atendible preocupacion
o inquietud sobre cédmo operaria la regulacién del érgano electoral central y de los
organos electorales descentralizados, en los casos de las organizaciones politicas
de alcance regional o departamental.

Al respecto, es preciso mencionar que ni el Grupo de Trabajo de Estudio de la
Reforma Electoral ni la Comisién de Constitucion y Reglamento proponen
establecer un alcance territorial determinado a los organismos electorales
descentralizados, ni siquiera del propio érgano electoral central.
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de democracia interna de las organizaciones politicas.

Ello es asi porque la formula normativa apunta a una regulacién que comprenda a
todos los tipos de organizaciones politicas, ello debido a que lo que se pretende es
que todas las organizaciones politicas se encuentren obligadas a cumplir con las
normas sobre democracia interna.

Asimismo, se debe considerar que esta medida debe ser interpretada, también,
conjuntamente con el dictamen aprobado por la Comision de Constitucién y
Reglamento el 12 de setiembre del 2017, con el objeto de promover las
organizaciones politicas de caracter permanente. ;,Por qué? Porque mediante el
presente dictamen se dispone que solo puedan constituirse organizaciones politicas
de alcance nacional asi como de alcance departamental o regional, tipos de
organizaciones politicas que actualmente se encuentran obligadas, precisamente,
a cumplir las normas sobre democracia interna.

Ahora bien, como se indicd en los parrafos precedentes, ni el Grupo de Trabajo de
Estudio de la Reforma Electoral ni la Comisién de Constitucion y Reglamento han
establecido una regla de ubicacién del érgano electoral central, debido a que lo
relevante, en dicho caso, es el alcance de sus competencias, no asi su ubicacion
territorial. En ese orden de ideas, se tiene que las funciones del érgano electoral
central de una organizacion politica tendran el mismo alcance que esta ultima. Si
nos encontramos ante una organizacion politica de alcance nacional, el alcance
territorial del ejercicio de las competencias de su 6rgano electoral central sera
nacional; si nos encontramos ante una organizacion politica de alcance regional o
departamental, el alcance territorial del ejercicio de las funciones de su érgano
electoral central sera regional.

Con relacién a los 6rganos electorales descentralizados, aunque no se establece
una regla sobre el alcance territorial del ejercicio de sus funciones, al disponerse
que operen en los comités partidarios o politicos; se entiende que dicho alcance,
como minimo, debe ser el mismo que se preveé para tales comités partidarios en la
Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Si es que el articulo 8 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, establece
que para que se inscriban organizaciones politicas de alcance nacional, se
requieren constituir comités “en por lo menos el tercio de las provincias del pais
ubicadas en al menos las dos terceras partes de los departamentos”, podria
sostenerse que los 6rganos electorales descentralizados podrian tener tanto
competencia regional o departamental como provincial.

En esa misma direccion, si el articulo 17 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, establece que para que se inscriban organizaciones politicas de alcance
regional o departamental, se requieren constituir comités “a /o menos, la mitad mas
uno del namero de provincias que integren la region o el departamento
correspondiente”, podria sostenerse que los 6rganos electorales descentralizados
cuentan con alcance provincial.

Por lo tanto, al proponerse que los 6rganos electorales descentralizados funcionan
en los comités partidarios, se concluye que en el caso de las organizaciones
politicas de alcance regional o departamental, el 6rgano electoral central tiene
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alcance regional o departamental, y los 6rganos electorales descentralizados,
alcance provincial.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe resaltarse que las organizaciones politicas
también pueden disponer la constitucién de érganos electorales descentralizados
en aquellas circunscripciones (provincias) en las cuales no se cuenta con comités
partidarios. En esa misma direccion, se debe precisar que las organizaciones
politicas no estan obligadas a constituir tantos érganos electorales descentralizados
como comités partidarios existan, ni tampoco que necesariamente aquellos érganos
electorales descentralizados funcionen solo en los comités partidarios.

4.5. Democracia interna y derecho de accion ante la jurisdiccion electoral

El sefior Congresista Javier Velasquez Quesquén, en la sesién de la Comision de
Constitucion y Reglamento del 3 de octubre del 2017, expreso sus reparos sobre |a
propuesta de férmula normativa contenida en el parrafo 20.3 del articulo 20 de la
Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, en el extremo que propone que las
decisiones que adopte el érgano electoral central pueden ser recurridas ante la
justicia electoral.

Sobre el particular, es preciso recordar que el Jurado Nacional de Elecciones, por
expreso mandato del Poder Constituyente, es el encargado de velar por el
cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas (articulo 178, numeral
3, de la Constitucion Politica). Asimismo, tiene el deber de fiscalizar la legalidad de
la realizacion de los procesos electorales (articulo 178, numeral 1, de la Norma
Fundamental).

Una interpretacion sistematica de dichas normas permite concluir que el Jurado
Nacional de Elecciones, independientemente de lo que disponga una norma con
rango de ley, se encuentra constitucionalmente legitimado para verificar el
cumplimiento de las normas sobre democracia interna y, de esa manera, velar por
el respeto de la voluntad de los afiliados y los derechos de los candidatos en las
elecciones internas.

La cuestion, por tanto, no pasa por la legitimidad del Jurado Nacional de Elecciones
para verificar el cumplimiento de las normas sobre democracia interna, sino la
oportunidad para el ejercicio de dicho control.

En ese contexto, resulta oportuno recordar también que el Jurado Nacional de
Elecciones se erige también en el organismo del sistema electoral encargado del
ejercicio de la funcién jurisdiccional, es decir, de resolver las controversias juridicas

que se pueden suscitar en materia electoral (articulo 178, numeral 4, y articulo 181
de la Constituciéon Politica).

Una de esas controversias sobre materia electoral son aquellas que se suscitan,
precisamente, al interior de la las organizaciones politicas, en el marco de los
procesos sobre democracia interna. En ese contexto, surge la interrogante sobre si
dicha controversia debe quedar en el ambito interno de la organizacion politica o si
es posible de ser sometida a conocimiento del Jurado Nacional de Elecciones (o
Jurado Electoral Especial, de ser el caso).
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Al respecto, si resulta factible y constitucionaimente admisible que el Jurado
Nacional de Elecciones, en el marco del ejercicio de su deber de velar por el
cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas, pueda conocer y
resolver una controversia suscitada en el marco de un proceso de democracia
interna, sea para cautelar los derechos de los afiliados o los derechos de los
candidatos.

Sobre el particular, se tienen dos momentos en los cuales la jurisdiccion electoral
puede resolver dicha controversia juridica: a) en el marco del propio proceso de
democracia interna o concluido el mismo, o b) en el marco de la calificacién de una
solicitud de inscripcién de la lista de candidatos o de asiento registral.

En el caso de los procesos de democracia interna si reviste de singular importancia
la dilucidacion de esto Ultimo, porque la interposicién de acciones contencioso-
electorales para cuestionar las decisiones del érgano electoral central podria
generar dilaciones innecesarias y, sobre todo, incertidumbre juridica respecto a la
legitimidad de los resultados electorales en los procesos de democracia interna.

Si es que a ello se adiciona el hecho que ante la afectacion de derechos
fundamentales resulta viable recurrir a la jurisdiccién constitucional y que, ante las
resoluciones o decisiones del Jurado Nacional de Elecciones, también resulta
admisible la interposicién de demandas de amparo constitucional, se tiene que lejos
de resultar una medida tuitiva de derechos, podria conllevar a un retraso u
obstaculizacion a la proteccién del derecho de acceso a la justicia y del derecho a
la participacion politica.

El razonamiento descrito en el parrafo anterior es el siguiente: si es que se puede
cuestionar directamente una decisién del érgano electoral central ante la jurisdiccion
constitucional, por afectacién de derechos fundamentales (entre los cuales se
encuentran los derechos a la participacion politica), resultaria contraproducente que
se disponga, como paso previo para recurrir a dicha jurisdiccion, que se tenga que
recurrir primero ante el Jurado Nacional de Elecciones (o, incluso, ante el Jurado
Electoral Especial, en primera instancia jurisdiccional electoral), maxime si es que,
en estricto, el 6rgano especializado en la tutela de derechos fundamentales es el
Poder Judicial y el Tribunal Constitucional, no asi el Jurado Nacional de Elecciones.

En adicion a lo expuesto, se tiene que el suprimir la referencia expresa en la férmula
normativa propuesta, de que se puede recurrir ante la jurisdiccion electoral, para
cuestionar decisiones del érgano electoral central; no implica desconocer las
funciones y deberes constitucionales del Jurado Nacional de Elecciones, ya que
este evalua el cumplimiento de las normas sobre democracia interna cuando recibe
y califica una solicitud de inscripcion de asiento registral o de lista de candidatos, y
los afiliados también pueden acudir ante el Jurado Electoral Especial para
cuestionar materialmente las decisiones de dicho érgano electoral central de la
organizacion politica, ya que se encuentran legitimados a formular tachas tanto
contra la lista de candidatos (o algun candidato en particular) como contra un
asiento registral que se pretenda inscribir.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO
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Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la aprobacién
de la propuesta, asi como los costos que ello implica:
a. Beneficios
SUJETO EFECTO SUSTENTO
Organizaciones Mejora de la calidad de los | Alcontar con laasistencia técnica de
politicas procesos electorales internos. los organismos que integran el
sistema electoral, quienes tienen
conocimientos especializados para
la organizacion de  procesos
electorales, se reduce la posibilidad
de que se incurran en errores 0
irregularidades en los procesos de
democracia interna.
Candidatos en | Mayor legitimidad democratica | Aunque sea a nivel de asistencia
; procesos de | al interior de las organizaciones | técnica, la participacién de un
(@ democracia interna | politicas agente externo a la organizacion
2 politica en los procesos de
democracia interna genera
confianza en los resultados asi
como en la transparencia del
proceso electoral interno.

b. Costos

SUJETO EFECTO SUSTENTO

Organismos del | Incremento de carga laboral y | La asistencia técnica que se
Sistema Electoral costos en la gestion. encuentran facultados a brindar, a

pedido de la organizacién politica,
acarrea mayores costos a |os
organismos  electorales, por
cuanto tendran que disponer de
recursos econémicos y humanos,
precisamente, en el marco del
desarrolio de un proceso electoral,
costos que, en estricto, no podran
planificar debido a que no tendran
certeza de qué organizaciones
politicas requeriran tal asistencia.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisidn de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION del Proyecto de Ley 129/2016-CR, que plantea la modificacidén
del articulo 36 de la Ley 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, y
del Proyecto de Ley 1865/2017-CR, que propone la modificacion de los articulos 20
y 21 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, con la finalidad de regular
la composicion y atribuciones del 6rgano electoral central y la intervencién de los
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organismos electorales en los procesos de democracia interna de las
organizaciones politicas; con el siguiente Texto Sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 20 Y 21 E INCORPORA EL ARTICULO 20-A
EN LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS; PARA REGULAR LA
INTERVENCION DEL ORGANO ELECTORAL CENTRAL Y DE LOS ORGANISMOS
ELECTORALES DESCENTRALIZADOS EN LOS PROCESOS DE DEMOCRACIA
INTERNA

Articulo 1. Modificacion de los articulos 20 y 21 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas
Modificanse los articulos 20 y 21 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
conforme al texto siguiente:

“Articulo 20. De los 6rganos electorales internos

20.1. La eleccion de autoridades de las organizaciones politicas y de los
candidatos a cargos publicos de eleccion popular estan a cargo de un érgano
electoral central, conformado por un minimo de tres (3) miembros titulares y tres
(3) miembros suplentes, quienes deben encontrarse afiliados a la
organizacion politica antes de su designacion.

20.2. El organo electoral central es el organo especializado, auténomo,
independiente, permanente y colegiado, participa en todas las etapas de los
procesos electorales internos, con las atribuciones siguientes:

a. Elaborar el proyecto de Reglamento Electoral y sus modificatorias, los que
deben ser aprobados de conformidad con el estatuto y la presente norma.

b. Elaborar las demas disposiciones normativas aplicables al proceso
electoral interno.

c. Designar a los miembros de los érganos electorales descentralizados.

d. Convocar al proceso electoral interno.

e. Aprobar el Padrén Electoral de no afiliados, de optarse por la modalidad de
eleccion interna prevista en el literal a) del articulo 24 de la presente Ley.

f. Disponer la elaboracion del material electoral.

g. Emitir y suscribir el acta final de proclamacion de resultados.

h. Resolver, en ultima instancia, las impugnaciones que se presenten en el
marco del proceso electoral interno.

i. Velar por el cumplimiento del Estatuto, el Reglamento Electoral y demas
disposiciones adoptadas por la organizacion politica sobre materia electoral.

20.3. El 6rgano electoral central, en las diversas etapas del proceso, debe
respetar en su accionar los derechos fundamentales, especialmente el
derecho al debido procedimiento.

20.4. Los integrantes del organo electoral no pueden ser elegidos o
desighados como candidatos como resultado del proceso electoral interno.

Articulo 21. Participacion de las entidades integrantes del sistema electoral

Los procesos electorales llevados a cabo por las organizaciones politicas para la
eleccién de candidatos a los cargos de presidente y vicepresidente de la Republica,
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representantes al Congreso de la Republica, gobernadores y vicegobernadores
regionales, consejeros regionales, alcaldes y regidores de los gobiernos
locales provinciales y distritales, si asi lo requiere la organizacion politica,
deben contar con asistencia técnica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC).

Los 6rganos del sistema electoral sefialados en el parrafo anterior remiten al
6rgano electoral central de la organizacion politica los informes sobre sus
actividades de asistencia técnica. En el caso de constatar irregularidades se
notifican para que ellas se subsanen.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) remiten un informe final al Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), el cual ejerce sus funciones de fiscalizacion a lo
dispuesto en el articulo 178 de la Constitucién Politica del Perd”.

Articulo 2. Incorporacion del articulo 20-A en la Ley 28094, Ley de Organizaciones
\ﬂ Politicas

Incorpérase el articulo 20-A en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, conforme

al texto siguiente:

“Articulo 20-A. Organos electorales descentralizados

20-A.1. Los organos electorales descentralizados constituyen la primera
instancia de la organizacion politica en su circunscripcion. Dependen
estructural y funcionalmente del érgano electoral central.

20-A.2. Los d6rganos electorales descentralizados estan conformados por un
minimo de tres (3) miembros titulares y tres (3) suplentes, los cuales deben
estar afiliados a la organizacion politica correspondiente antes de su
designacioén.

20-A.3. Los drganos electorales descentralizados funcionan en los comités
partidarios.

20-A.4. El 6rgano electoral central puede conformar 6rganos electorales
descentralizados en aquellas circunscripciones en las cuales la organizacion
politica que corresponda no cuente con comités partidarios, en cuyo caso

funcionan en los locales que senale y publique en forma previa el 6rgano
electoral central.

20-A.5. Los drganos electorales descentralizados cuentan con las
atribuciones siguientes:

a. Inscribir a los postulantes de su circunscripcion para conformar las

formulas y listas de candidatos o desempenar cargos directivos en la
organizacion politica.

b. Efectuar el computo de votos o verificar el quérum estatutario.
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c. Emitir y suscribir el acta descentralizada de proclamacion de resultados de
su circunscripcion, que se remite al organo electoral central para la
elaboracion del acta final de proclamacién de resultados.

d. Resolver, en primera instancia, las impugnaciones que se presenten en el
marco del proceso electoral interno.

20-A.6. Los d6rganos electorales descentralizados, en las diversas etapas,

deben respetar en su accionar los derechos fundamentales, especialmente el
derecho al debido procedimiento.

20-A.7. Los integrantes de los odrganos electorales descentralizados no
pueden ser elegidos o designados como candidatos como resultado del
proceso electoral interno”,

Dese cuenta.

Sala de Comisiones.

Lima, 3 de octubre del 2017.

A INGRID LETONA PEREYRA

Presidenta
ZACARIAS LAPA INGA CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA
Vicepresidente Secretario
RICHARD ACUNA NUNEZ LOURDES ALCORTA SUERO
Miembro Titular Miembro Titular
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ALEJANDRA ARAMAYO GAONA ROSA MARIA BARTRA BARRIGA
Miembro Titular Miembro Titular

HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
Miembro Titular

YONHY LESCANO ANCIETA
Miembro Titular

GILMER TRUJJLLO ZEGARRA
Miembyo Titular

S\

ASQUEZ QUESQUEN
o Titular

JAVIER . YENI VILCATOMA DE LA CRUZ

Miembro Titular

GILBERT VIOLETA LOPEZ VICENTE ZEBALLOS SALINAS
Miembro Titular Miembro Titular
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MARCO ARANA ZEGARRA
Miembro Accesitario

KARINA BETETA RUBIN
Miembro Accesitario

HERNANDO ISMAEL CEBALLOS FLORES
Miembro Accesitario

ALBERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS
Miembro Accesitario

SONIA ECHEVARRIA HUAMAN
Miembro Accesitario

MODESTO FIGUEROA MINAYA
Miembro Accesitario

TAMAR ARIMBORGO GUERRA
Miembro Accesitario

MARIO JOSE CANZIO ALVAREZ
Miembro Accesitario

GINO COSTA SANTOLALLA
Miembro Accesitario

PATRICIA DONAYRE PASQUEL
Miembro Accesitario

MARISOL ESPINOZA CRUZ
Miembro Accesitario

LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario
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VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Miembro Accesitario

MARISA GLAVE REMY
Miembro Accesitario

LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR
Miembro Accesitario

MAURICIO MULDER BEDOYA
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Accesitario

MARITZA GARCIA JIMENEZ
Miembro Accesitario

INDIRA HUILCA FLORES
Miembro Accesitario

GUILLERMO MARTORELL SOBERO
Miembro Accesitario

WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario

ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Miembro Accesitario

JULIO PABLO ROSAS HUARANGA
Miembro Accesitario
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7 LUZ SALGADO RUBIANES

MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ
Miembro Accesitario
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Miembro Accesitario

JUAN SHEPUT MOORE
Miembro Accesitario

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario
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6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR

Q/\,
(Fuerza Popular) e ‘

7. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
(Fuerza Popular)

8. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL
(Fuerza Popular)

O

9. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA

(Fuerza Popular) ) e/ 1t

10. CUADROS CANDIA, NELLY LADY @//%L@ Z\ﬁ nu C@

(Fuerza Popular) \\9

11. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
(Fuerza Popular) LCers sy

12. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE
(Peruanos por el Cambio)

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do piso Teléf. 3117766 - 3117767



¢ . '5 !
‘ - CONGRESO

REPUBLICA

www.congreso.gob.pe

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

“Decento de las personas con discapacidad en el Perd”
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

13. VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX

(Peruanos por el Cambio) \

14. ACUNA NUREZ, RICHARD %
(Alianza para el Progreso)

75

15. VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER
(Célula Parlamentaria Aprista)

16. LESCANO ANCIETA, YONHY
(Accién Popular)

17. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI

No agrupados /
( grip ) (j/zcéua/'/g-

L\'L
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2017-2018

QUINTA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo de Palacio Legislativo
Fecha: martes 03 de octubre de 2017
Hora: 9:00 am

 MIEMBROS ACCESITARIOS

18. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
(Fuerza Popular)

19. BETETA RUBIN, KARINA
(Fuerza Popular)

20. GARCIA JIMENEZ, MARITZA
(Fuerza Popular)

21. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
(Fuerza Popular)

22. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN .
(Fuerza Popular)

47
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23. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

24. SALGADO RUBIANES, LUZ
(Fuerza Popular)

25. FIGUEROA MINAYA, MODESTO

(Fuerza Popular) b

26. GALARRETA VELARDE, LUIS
(Fuerza Popular)

27. MELGAREJO PAUCAR, MARIA
(Fuerza Popular)

28. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
(Fuerza Popular)

29. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
(Fuerza Popular)

U4
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30. SALAVERRY VILLA, DANIEL : _
(Fuerza Popular) — ) 7

31. VERGARA PINTO, EDWIN
(Fuerza Popular)

32. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
(Fuerza Popular)

33. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO ( ,
(Fuerza Popular)

e

34. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
(Peruanos por el Cambio)

35. COSTA SANTOLALLA, GINO
(Peruanos por el Cambio)

36. SHEPUT MOORE, JUAN
(Peruanos por el Cambio)

Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do piso Teléf. 3117766 - 3117767
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37. CEVALLOS FLORES, HERNANDO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

38. ARANA ZEGARRA, MARCO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

39. ROSAS HUARANGA, JULIO
(Alianza para el Progreso)

40. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Alianza para el Progreso)

41. MULDER BEDOYA, MAURICIO
(Célula Parlamentaria Aprista)

42. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
(Accion Popular)

43. GLAVE REMY, MARISA J,\_/ )
(No agrupados) y

Yl
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44 DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
(No agrupados)

45. CANZIO ALVAREZ, MARIO
(No agrupados)

46. HUIL.CA FLORES, INDIRA
(No agrupados)

47. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO
(No agrupados)

Edificio Victor Raul Haya de la Torre
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\ . Ny Lima, 27 de Setiembre de 2017

Oficio N° 132-2017-2018-CDH/CR

Sefior:

Ursula Letona Pereyra

Presidenta de la Comision de Constitucion y Reglamento
Presente.-

De mi mayor consideracion:

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para comunicarle, se tenga en cuenta
la solicitud a la Presidencia del Congreso, oficio N° 82-2017-2018-CDH/CR vy
carta de invitacién, por lo que pido se revise los documentos adjuntos; a
fin de tenerse en cuenta en los acuerdos que se tomen en la comision que
Ud. Preside. Ante lo cual, pongo a conocimiento que por motivos de
viaje me encontraré fuera del pais desde el treinta de setiembre
hasta el veintisiete de octubre del presente ano, tal como mencionan

los documentos, asimismo atendiendo las funciones de representacion
inherentes a mi cargo.

Agradeciendo la atencién a la presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion

Atentamente;

b b AR L R R T PP PP
FARLOS DOMINGUEZ HERRERA
Congresista de la Republica

Www,congrose.goll.o
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Lima, 14 de setiembre de 2017

Excelentisimo Sefior
JIA GUIDE .
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

De la Embajada de la Repablica Popular China en Peru
Presente.-

Seftlor Embajador:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez permitirme
recomendar al seflor Carlos Alberto Dominguez Herrera, Congresista de la
Repuablica del Perd, quien se encuentra postulando al Seminario sobre Lengua y
Cultura China para la Cooperacion Sur-Sur de Paises en Desarrollo 2017,

organizado por la Universidad Internacional China de Pekin y respaldado por la
Oficina de Cultura de su distinguida Embajada.

En tal sentido, manifiesto la conformidad del suscrito para la participacion
del sefior Congresista Carlos Alberto Dominguez.

Agradeciendo anteladamente su atencion, hago propicia la ocasion para
manifestarle las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracién.

Atentamente,

Q.,,./ AA_A_n 4 Y

LuIS RETAVEL
Preslden& o
CONGRESO DE LA

Plaza Bclivar. Av angcav i j i
WWW.Ccongreso.goh .pe ( §5 A Abanicay sin - Lima. Yer

Gentral Yele:onica: 311-7777
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Lima, 13 de Sctiembre del 2017

Oficio No. 082-2017-2018-CDH/CR

Sefior:

LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE

Presidente del Congreso de la Republica
b,

Presente.- o

Asunto: Solicito licencia
Ref.  : Oficio N°074-2017-2018-CDH/CR
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarle que hemos recepcionado de la Consejera Cultural de la
Embajada China en el Pery, la invitacion al Seminario denominado "2017
Seminario sobre Lengua y Cultura Chinas para la Cooperacion Sur-Sur de

Paises en Desarrollo”; que se desarrollara del 30 de Setiembre al 27 de
Octubre 2017.

Por lo que me permito solicitarle se me conceda LICENCIA a fin de
ausentarme por los dias senalados.

Por otro lado cabe precisar que la Embajada China en el Peru, cubrird los
gastos de pasajes internacionales, alojamiento y comidas (adjunto
invitacion); dicha capacitacién permitirad fortalecer la cooperacion con otros
paises hecho que redundard en mi funcidon legislativa, por 1o que no

irrogara gastos al Congreso de la Republica.

A la espera de su pronta atencién, hago propicia la oportunidad para

reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

,
— Atentamente,
CONGRESO DE LA REPUBLICA]

RECIBID/O
14 SET. 2017
Hora: /'—< t*'{’é' ”. N . ‘

Flrma: .
* Secretaria de la OFclalis Mayor

Adjunto: ‘l
Oficio N°074-2017-2018-CDH/CR 7=
Invitacién a Seminarnio en China

c.C.
COH
Archivo
(b Cporo o el foyor -
A, Rbancay M7 U8 Edificie o i e, -
wWww.congreso.gob.ne Whaneay MR Bdificie Comaihin e

Central Tolefonor 31177 7wy
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Lima, 07 de Setiembre del 2017

Oficio No. 074-2017-2018-CDH/CR

Sefior:

LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

A

~E - '
by N Fent
L :
Tt :

Asunto: Solicito licencia con goce de haber

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez
manifestarle que hemos recepcionado la invitacion para el Seminario
denominado "2017 Seminario sobre Lengua y Cultura Chinas para la
Cooperacién Sur-Sur de Paises en Desarroffo”; organizado por la
Universidad Internacional China de Pekin, que se desarrollard del 30 de
Setiembre al 27 de Octubre 2017.

Por 1o que me permito solicitar LICENCIA CON GOCE DE HABER a fin de

asistir y capacitarme en el mencionado curso, hecho que redundard en mi
funcion legisfativa.

A la espera de su pronta atencion, hago propicia la oportunidad para
reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Adjunto:

Invitacién a Seminario en China
C.C.

CDH

Archivo

Av. Abancay N° 257 < Fdificio Com yniey 1 sempes =
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Honorable Seior

Carlos Alberto Dominguez Herrera
Comision de Educacion

Congreso de la Repulblica del Peru
Presente .-

De mi consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a su honorable despacho para saludarlo
cordialmente y a 1a vez aprovecho la ocasion para extenderle una invitacion para
asistir al Seminario de Chino y Cultura China para la Cooperacion Sur-Sur de
Paises en Vias de Desarrollo (Seminar on Chinese Language & Culture for
South-South Cooperation from Developing Countries).

Dicho seminario es organizado por Beijing International Chinese College
y se llevara a cabo en |a ciudad de Beijing. China, del 30 de septiembre al 27 de
octubre del aro en curso, con el fin de permitirte a los participantes, no solo
experimentar el idioma y 1a cultura china, sino también entender mejar a China
como pais y fortalecer la cooperacién con otras paises en vias de desarrolio. La
parte china cubrra los gastos de los pasajes internacionales, alojamiento y
comidas. Asimismo, el seminario tiene programadas visitas a los lugares
{uristicos mas famosos de China en Ias ciudades de Beijing, Shanghai y Xian.

Sin otro particular, hago propia la ocasiéon para renovar el testimonio de
mi especial deferencia personal.

Atentamente,




