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Sefora presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Salud y Poblacién las iniciativas
legislativas siguientes:

- El Proyecto de Ley 116/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Peruanos por el Kambio, a iniciativa de la congresista Janet Emilia Sanchez Alva y
otros, por el que se propone la Ley que declara de interés nacional la construccion
y equipamiento de un hospital oncologico para Provincia Constitucional del Callao.

- El Proyecto de Ley 436/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la congresista Estelita Sonia Bustos Espinoza y otros, por el
gue se propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el
equipamiento e implementacion del Departamento de Oncologia del Hospital
Nacional Daniel Alcides Carriéon de la Provincia Censtitucional del Caltac.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la cuarta sesion extraordinaria
de la Comisidn, celebrada el martes 6 de diciembre del 2016.

1. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

- El Proyecto de Ley 116/2016-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 23
de agosto de 2016 y fue derivado para su estudio y dictamen a ia Comisién de
Salud y Poblacion, mediante decreto de envio del 31 de agosto de 2016.

- El Proyecto de Ley 436/2016-CR ingresd al Area de Tramite Documentario el 20
de octubre de 2016 y fue derivado para su estudio y dictamen a la Comision de
Salud y Poblacién, mediante decreto de envio del 21 de cctubre de 2016.

Se han acumulado estos proyectos de ley en razén de que sus contenidos normativos
son similares.
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Opiniones e informacién solicitada

Con relacién al Proyecto de Ley 116-2016-CR se han recibido las opiniones
siguientes:

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 1744-2016-EF/10.01, del
21 de octubre de 2016, suscrito por el ministro Alfredo Thorne Vetter, remite el
Informe 470-2016-EF/63.01, emitido por la Direccion General de Inversion Publica,
el cual consolida las opiniones técnicas del sector que son los siguientes:

o La Direccion General de Inversién Publica (DGIP), a través del Informe 470-
2016-EF/63.01, en el marco de sus competencias sefiala:

No es competencia de esa direccidon general pronunciarse respecto a las
declaraciones de necesidad publica e interés nacional que realicen las
entidades publicas o el Congreso de la Republica al ser expresiones
declarativas.

En el aplicativo informatico del banco de proyectos del Sistema Nacional de
Inversion Publica del portal del Ministerio de Economia y Finanzas, no se
encuentra registrada ninguna intervencién referida a la construccién vy
equipamiento de un hospital oncolégico en la Provincia Constitucional de
Callao.

Para ser viable la propuesta, se requiere de un proyecto de inversién publica,
en el marco de lo que estipula el SNIP, previo a su pricrizacidon, que contenga
los estudios de preinversion y se proceda a su evaluacion de ser pertinente.
Ademas de ser compatible con los lineamientos de la politica sectorial y
planes de desarrollo, evaluando posibilidades alternas a la construccion y
equipamiento.

o La Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP), a través del memorando
123-2016-EF/50.04, en el marco de sus competencias sefiala:

La declaratoria de necesidad de construccién podria generar una demanda
de recursos adicionales al tesoro publico, los que no se encuentran previstos
en la Ley 30374, Ley Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2016,
contraviniendo, ademas, el principio de equilibrio presupuestario y, de manera
explicita, la Ley 30373, Ley de Equilibric Financiero para el Afio Fiscal 2016.
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- El Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN) del Ministerio de
Salud, mediante Oficio 786-2016-J/INEM, del 4 de octubre de 2016, suscrito por su
Jefe institucional Tatiana Vidaurre Rojas, remite los documentos siguientes:

o ElInforme 069-2016-OPICE-OGPP/INEN, elaborado por la Oficina de Proyectos
de Inversion y Cooperacidén Externa que indica:

En la Provincia Constitucional del Callao, opera el Hospital Nacional Daniel
Alcides Carrion, el cual cuenta con una unidad oncolégica implementada y
en funcionamiento.

El Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas, conjuntamente con la
Oficina de Gestidn de Inversiones del Ministerio de Salud, esté trabajando
el plan para la implementacién de la red oncologica nacional {(donde esta
incluida la Unidad de Oncologia del Hospital Daniel Alcides Carrién), siendo
este el conjunto de establecimientos de salud de distinta capacidad
resolutiva, y de diferentes niveles de complejidad, interrelacionados por una
red vial y corredores sociales, articulados funcionalmente, cuya
complementariedad de servicios asegura el uso eficiente de recursos y la
previsién de un conjunto de atenciones prioritarias de salud, ubicado en un
determinado espacio geografico con un modelo de intervencion para la
ampliacidn, mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad resolutiva en los
diferentes tipos y niveles de hospitales, asi como centros de salud a nivel
nacional.

Para la formulacion del plan se han tomado en consideracion los siguientes
criterios:

- Demografico y distribucion territorial.
- Accesibilidad geografica.
- Disponibilidad de recursos humanos.

LLos objetivos del plan estdn enmarcados en las estrategias de intervencion
sanitaria del Plan Esperanza', que son mejorar el acceso a la oferta de
servicios en salud en materia de prevencién, tratamiento, y control a la
poblacién a nivel nacional con el incremento progresivo y sostenido de la
capacidad resolutiva del subsector publico a nivel de recursos humanos

! Fuente: www.minsa.qob.pe, el Plan Esperanza es una iniciativa del Estado para mejorar la atencion integral del cancer
y el acceso a los servicios oncologicos en el Peru en forma progresiva de acuerdo al desarrollo tecnolégico y la
disponibilidad de recursos.
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capacitados_ infraestructura adecuada, equipamiento tecnologico reciente e
insumos, entre otros.

El Informe 146-2016, DNCC-DICON/INEN, elaborado por el Departamento de

Normatividad, Calidad y Control Nacional de Servicios Oncoldgicos del Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN), indica:

e No se han considerado los recursos humanos especializados en la iniciativa
legislativa 116/2016-CR, y expresan su disponibilidad de brindar la asistencia
teécnica permanente de ser requerida.

» Se deben realizar las coordinaciones con el Gobierno Regional y la Direccion
Reqgional de Salud del Callao, con la finalidad de evaluar la posibilidad de
elaborar un perfil de proyecto de inversién publica para la construccién de un
Centro Oncologico Integral en el Hospital Daniel Alcides Carrién Nivel [1I-1
establecimiento de salud de mayor capacidad resolutiva en el Callac, donde
actualmente cuentan con la implementacién y funcionamiento de la Unidad
Oncoldgica.

El Gobierno Regional del Callao, mediante Oficio 2802-2016-HNDAC/DG, del 20
de setiembre de 2016, suscrito por la directora general del Hospital Nacional Daniel
Alcides Carrion, Dra. Maria Elena Aguilar del Aguila, remite el Informe 016-2016-
HN-DAC-DPTO-ONC, elaborado por la Direccion del Hospital Nacional Daniel
Alcides Carrion, en el que sefialan su opinién favorable a la iniciativa, indicando que
el departamento de oncologia del Hospital Nacional Daniel A. Carrién del Callao
cuenta con veinte camas ocupadas al 100 % y que el tiempo promedio de espera
para la ocupacioén de cama es de un mes, lo cual evidencia una brecha de atencién
de pacientes oncoldgicos, que podria ser cubierta con la construccion de un hospital
modelo con tecnologia de punta, e infraestructura adecuada para atender dicha
dolencia.

Con relacion al Proyecto de Ley 436-2016-CR se han recibido las opiniones
siguientes:

El Colegio Médico del Peru, mediante Carta 0733-D-2016, suscrita por su
presidente, Miguel Palacios Celi, manifiesta estar totalmente de acuerdo con el
Proyecto de Ley 436/2016-CR.

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
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En el Proyecto de Ley 116/2016-CR, se propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la construccién y equipamiento de un hospital oncologico para la
Provincia Constitucional del Callac. Asimismo, define el &mbito de aplicacion para
el Gobierno Regional del Callao y el Ministerio de Salud, quienes tendran que
financiar la implementacion y ejecucion del hospital oncologico con cargo a su
presupuesto institucional.

En el Proyecto de Ley 436/2016-CR, se propone declarar de interés nacional y
necesidad publica el equipamiento e implementacion del Departamento de
Oncologia, del Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién, de la Provincia
Constitucional del Callao. Asimismo, ordena que el Ministerio de Salud y el gobierno
regional del Callao coordinen y evaluen la viabilidad de los estudios técnicos y la
ejecucion de las acciones necesarias con cargo a sus respectivos presupuestos
institucionales.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Ley 26842 Ley General de Salud.

Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica y sus modificatorias.
Ley 27657, Ley del Ministerio de Salud.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 30073, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud.

Ley 30373, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2016.

Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2016.
Decreto Legislativo 1155, Decreto Legislativo que dicta medidas destinadas a
mejorar la calidad del servicio y declara de interés publico el mantenimiento de ia
infraestructura y el equipamiento en los establecimientos de salud a nivel nacional.
Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud.
Decreto Supremo 004-2015-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Observatorio Nacional de Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos
de Salud a que se refiere el articulo 6 del Decreto Legislativo 1155 y crean la
Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente del Observatorio Nacional de
Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud.

ANALISIS DE LA PROPUESTA
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Analisis técnico
Poblacion de la provincia constitucional del Callao

Es evidente el incremento de poblacién y de las incidencias por enfermedades
oncolégicas a nivel nacional y mundial producto de multiples factores, que no es el
caso analizar. Si nos centramos en las iniciativas materia de estudio para el caso
particular de la Provincia Constitucional del Callao, diremos que, en los afics 2013,
2014 y 2015, existe una explosion demografica y, por ende, el incremento de
pacientes con enfermedades oncolégicas diagnosticadas y tratadas, como veremos
en un grafico mas adelante.

Es decir, tenemos pacientes potenciales que merecen contar con las condiciones
minimas requeridas de infraestructura hospitalaria e insumos para tratar sus
dolencias, ademas del recurse humano (personal medico, profesionales y técnicos
de la salud) especializado con las competencias idoneas, para hacer frente a esta
enfermedad.

Cuadro 1
Poblacion estimada al 30 de junio por afios calendario
T 2013 2014 2015
Total Total Total
" Pera 30 475,144 30814175 31 151,643
Callao 982,800 996,455 1010, 315

Fuente INEI - poblacion estimada al 30 de junio de los afos 2013, 2014, y 2015.
Elaboracidn; Comision de Salud y Poblacion

En ese orden de ideas, para tener un panorama nacional de la incidencia de esta
enfermedad, presentamos el siguiente grafico, que resume la cantidad de
pacientes, conforme al departamento de procedencia:
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Grafico 1
Promedio anual de casos notificados de cancer segun
departamento de procedencia.
Periodo 2016- 20111
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Fuente: Ministerio de Salud - Direccién General de Epidemiologia — Andlisis de la situacion del cancer en el Pert 2013.
Elaboracién” Comision de Salud y Poblacion. Congreso de la Republica

En atencién a estas estadisticas consideramos importante resaltar que el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, ha evidenciado una politica_sectorial
destinada a optimizar las atenciones oncolégicas, identificandose claramente que
es la Oficina de Gestién de Inversiones del Instituto Nacional de Enfermedades
Neoplasicas (INEN) quien viene trabajando el Plan para la Implementacién de la
Red Oncoldgica Naciona!l, en la que se sugiere la intervencién integral en la
ampliacion y fortalecimiento de las unidades oncoldgicas, a traveés de proyectos de
inversion publica en tres hospitales ubicados en Lima y uno ubicado en la Provincia
Constitucional del Callao, estos hospitales son los siguientes:

a) Hospital Nacional Cayetano Heredia, ubicado en el distrito de San Martin de
Porres, Lima.

b) Hospital Nacional Hipélito Unanue, ubicado en el Distrito de El Agustino,
Lima.

C) Hospital Nacional Maria Auxiliadora, ubicado en el distrito de San Juan de
Miraflores, Lima.

d) Hospital Nacional Daniel Alcides Carrion, ubicado en la Provincia
Constitucional del Callao.

Ello evidencia claramente que existe la voluntad de gobierno nacional de promover
el desarrollo vy mejora de la unidad oncoldgica existente en el Callao, a! haberlo
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considerado dentro del Plan para la Implementacion de la Red Oncolagica
Nacional, teniendo en cuenta, ademas, la accesibilidad geografica que lo articula
perfectamente con otros hospitales y centros de salud de distinta capacidad
resolutiva.

En el mismo sentido, la Direccion General de Inversion Publica del Ministerio de
Economia y Finanzas informé a esta comisién ordinaria que en el aplicativo
informéatico del banco de proyectos del Sistema Nacional de Inversién Publica del
portal del Ministerio de Economia y Finanzas, no_existe ningun registro de
intervencién referida a la construccién v equipamiento de un hospital oncolégico,
en la Provincia Constitucional de Callao.

Por lo tanto, coincidimos con el Ministerio de Economia y Finanzas en el extremo
que sefiala que la propuesta legal solo seria viable si a la fecha existiera un registro
de algun proyecto de inversién publica para la construccién de un hospital
oncolégico, en el marco de lo que establece el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), que contenga los estudios requeridos de pre inversién y otros, para
con ello, proceder a su evaluacién sobre su pertinencia, optimizando los costos. La
Comision de Salud y Poblacion también coincide con el argumento de que deben
observarse los lineamientos de la politica sectorial y planes de desarrollo,
evaluando poesibilidades alternas a la construccion y equipamiento, que es o que
valoraremos en el presente dictamen.

Hospital Nacional Daniel Alcides Carrion de la provincia constitucional del
Callao

El Hospital Nacional Daniel Alcides Carridén? es la Institucion de salud de mayor
complejidad en la red de establecimientos en la Provincia Constitucional del Callao,
con dependencia administrativa de la Direccion de Regional del Callao®, es un
hospital de referencia nacional y sede docente de pregrado y postgrado de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y de ofras universidades publicas y
privadas.

En la actualidad dicho nosocomio tiene una capacidad de guinientas cuarenta y
siete camas para hospitalizacion, un amplic y moderno servicio de emergencia con
unidad de shock trauma, 118 consultorios externos en las areas de medicina,
cirugia, ginecologia, pediatria y odontoestomatologia, una unidad de cuidados

2 http:/imww_hndac.gob.pe/web/index. php/nosatros/histaria
3 http:/www.diresacallao.gob.pefwdiresa/
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intensivos, una unidad de cuidados intermedios, una unidad de cuidados intensivos
pediatricos, una unidad de cuidados intensivos neonatales, siete salas quirurgicas
electivas y tres salas de emergencia, una unidad de quemadocs, un departamento
oncolégico.* y una Unidad de Neurointervencionismo de ultima generacion, un
servicio de preventorio (Centro de Prevencion y Deteccidn del Cancer y otras
enfermedades) entre otros.

El 15 de marzo de 1991, mediante Resolucion Ministerial 0269-91-SA/DM, el
Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién fue designado con la categoria de hospital
nacional, contando con la capacidad de brindar atencion especializada y atender
problemas de mayor complejidad.

Departamento de Oncologia’ del Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién

El 11 de febrero de 2010 el Institutc de Enfermedades Neoplasicas (INEN) y el
Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién suscribieron por tres afios un convenio de
cooperacion interinstitucional para el control de esta enfermedad que tuvo como
objeto mejorar los mecanismos de control integral del cancer, como son: la
promocion de la salud, prevencion, deteccién temprana, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion, cuidados paliativos y tratamiento del dolor, buscando acercar los
servicios oncoldgicos a la comunidad y, de esta manera, contribuir a humanizar los
servicios de salud, asi como optimizar y complementar el uso de los recursos de
ambas instituciones para mejorar los resultados terapéuticos.

El citado hospital se comprometié a conformar la unidad oncologica responsable de
la coordinacion de actividades emanadas del citado convenio, asi como la difusion
en el ambito intrahospitalario y en la comunidad, a fin de conseguir una actitud
positiva hacia el uso de los servicios de la unidad oncolégica.

Asimismo, conformar un equipo de profesionales con especializacion oncologica a
dedicacién exclusiva en el manejo del cancer, implementar el preventorio facilitando
el personal y los recursos necesarios para el logro de los objetivos; estandarizar los
criterios de atencién médica oncolégica mediante la elaboracion de guias de
atencién entre otros tendiente a optimizar recursos y mejorar las atenciones.

¢ Unidad Oncoldgica inaugurada en octubre del 2015.(Portal del Hospital Nacional Daniel A. Carrion)
* http:/iwww.hndac. gob.pe/web/index.php/9-actividades-oficiales/299-este-moderno-departamento-de-oncologia-ofrece-
consulta-medica-especializada-interconsultas-quimioterapias-ambulatorias.
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De otro lado, el INEN se comprometié a brindar asistencia técnica al hospital,
facilitar el desarrollo de las pasantias e intercambio de profesionales entre ambas
instituciones; facilitar la atencién de los pacientes en lo referente al tratamiento
complementario (radioterapia y quimioterapia); proporcionar los contenidos y
disefios graficos de materiales de educaciéon y comunicacion en temas relacionados
a la prevencién, deteccién precoz y tratamiento del cancer; colaborar activamente
en las campafias preventivo-promocionales y de proyeccion a la comunidad que
organice el hospital; y retroalimentar al hospital en base a los resultados y
monitoreo periédico, entre otros. Es importante relevar que, a la fecha, dicho
convenio de cooperacion interinstitucional no ha sido renovado.

El Hospital Nacional Daniel A. Carrion ha podido hacer frente, a este convenio,
debido a que cuenta con un departamento médico Unico en el pais, inaugurado el
16 de octubre de 2015 sobre un area de 1 200 m2, el cual posee una moderna
infraestructura y un recurso humano especializado que ofrece consultas médicas
especializadas, interconsultas, quimioterapias ambulatorias y hospitalarias, cirugia
menor y mayor, oncologia médica, quirirgicas y hematologia, garantizando asi una
atencién de calidad altamente especializada a todos los pacientes.

El servicio de hospitalizacion del Departamente de Oncologia cuenta con veinte
camas de uso exclusivo para esta especialidad; el servicio de consulta externa
ofrece atencidon en ocho modernos consultorios, los cuales cuentan con
profesionales de la salud; de igual modo, se ofrece una sala de quimioterapia
ambulatoria que cuenta con 20 sillones de quimioterapia y una central de
preparacion de citostaticos con campana de flujo laminar.

Sin embargo, actualmente, dicho departamento oncologico no cuenta con los
recursos suficientes para atender a los pacientes diagnosticados con cancer,
siendo necesario mejorar el servicio de oncologia, ampliando su cobertura con mas
tratamientos y hospitalizaciones, responsabilidad que recae sobre la competencia
del Gobierno Nacional y del Gobierno Regional del Callao.

Segun informacién® proporcionada por la Oficina de Epidemiologia de la Direccion
Regional de Salud del Gobierno Regional del Callao, desde el afio 2006 hasta el
2012, se han producido 20 120 decesos en esa region, de los cuales 5 758
personas fallecieron por cancer, lo que representa el 28,61 % del total. A su vez,

§ Extraido del Proyecto de Ley 436/2016-CR, que propone declarar de interés nacional y necesidad publica el equipamiento
e implementacion del Departamento de Oncologia, del Hospital Nacional Daniel Alcides Carrion, de la Provincia
Constitucionai del Callao.
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de estas 5 758 personas, 5 354 proceden del Callao, representando un porcentaje
del 92,98 % del total de fallecidos por cancer.

Es importante resaltar que la declaratoria de interés publico del Departamento de
Oncologia del Hospital Nacional Daniel A Carridon contribuira para que el Gobierno
Nacional a través de su ente rector, que es el Ministerio de Salud, y, de otra parte,
el Gobierno Regional del Callao, puedan adoptar las acciones convenientes para
planificar y destinar recursos dentro de cada uno de sus presupuestos, con la
finalidad de optimizar la infraestructura, equipamiento y recursos humanos de este
departamento oncolégico.

Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Comisién de Salud y Poblacion considera que las iniciativas legislativas materia
del presente dictamen se fundamentan en los articulos 7 y 9 de la Constitucion
Politica del Peru, que sefialan que todos los peruancs tienen derecho a la
proteccién de su salud; que el Estado determina la politica nacional de salud y que
corresponde al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacién, teniendo
ademas la responsabilidad de disefarla y conducirla en forma plural y
descentralizada para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que es
atribucion del Congreso dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogar las existentes. Entre estas leyes se encuentran las
denominadas declarativas.

El maestro Marcial Rubio Correa’ sefiala que dentro de los varios tipos de normas,
existen las normas juridicas declarativas, que tienen la particularidad excepcional
de carecer de un supuesto explicito y, por Io tanto, no se adecuan a la formula
general de que a cierto supuesto debe seguir una consecuencia. Son dictadas
como afirmaciones validas para si mismas. Mantienen su vigencia y obligatoriedad
y, en muchos casos, constituyen verdaderos principios generales del Derecho.

Este tipo de normas es de uso frecuente en el Congreso de la Republica y su
finalidad es llamar la atencion a alguno o a los tres niveles de gobierno, sobre
determinados actos u obras de infraestructura, que a juicio de los legisladores y
atendiendo la peticion de la sociedad civil, deberian ser revisados, programados o

" El Sistema Juridico. Introduccién al derecho: Dr. Marcial Rubio Correa.
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priorizados para su ejecucién. Sin que tal declaratoria de interés publico signifique
invadir las competencias constitucionales y legales de estos niveles de gobierno.

Por ello, esta Comision de Salud y Poblacion considera que la propuesta de ley
declarativa tiene gue ver con las atribuciones constitucionales de legislar gue tiene
el Congreso de la Republica y, en uso de dicha atribucion, llama la atenciéon al
Poder Ejecutivo en sus tres niveles para que generen las condiciones que permitan
darle cumplimiento a ese interés publico o necesidad publica.

Este tipo de normas permitira, ademas, al Poder Ejecutivo, para este caso, al
gobierno nacional y al gobierno regional, planificar sus presupuestos en el
planeamiento multianual y ordenar su prioridad de manera especifica, para atender
alo dispuesto en la ley. Ello, a pesar que existe el Decreto Legislativo 1155, Decreto
Legislativo que dicta medidas destinadas a mejorar la calidad del servicio y declara
de interés publico el mantenimiento de la infraestructura y el equipamiento en los
establecimientos de salud a nivel nacional, y de que la Oficina de Gestién de
Inversiones del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas esta trabajando
un plan para la implementacién de la red oncolégica nacional, en |a gue se sugiere
la_intervencion integral en la _ampliacidon vy fortalecimiento de las unidades
oncolagicas. Se ha tenido a bien recoger lo que dispondra dicho plan en cuanto a
“la ampliacién y fortalecimiento del Departamento de Oncologia del Hospital
Nacional Daniel Alcides Carrién, de la Provincia Constitucional del Callao.

Analisis costo-beneficio

c.1.) Determinacion de los involucrados y efectos

En el presente dictamen vamos a realizar un andlisis cuantitativo que identifique los
efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma
propuesta, es decir, los involucrados ®

Los involucrados en las propuestas legisiativas y los efectos que tendrian sobre estos,
de aprobarse se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro 4
Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

® Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacién de proyectos de Ley. Segunda Edicién. Lima Asociacién Civil
Transparencia, 2013, p 20
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Involucrados

Efectos directos®

Efectos indirectos1®

Poblacion usuaria, de la
Provincia Constitucional del
Callac y el resto del
territorio nacional.

De mejorarse el equipamiento y
fortalecerse el Departamento de
Oncologia:

o Se contaran con mejores servicios
de salud para tratamiento de
enfermedades oncoldgicas.

o Los servicios oncoldgicos seran
mas oportunos, eficientes y de
calidad.

o Tendrd mas personal asistencial
para atenciones.

De mejorarse el equipamiento vy
fortalecerse el Departamento de

Oncologia:
o Podréa contar con las condiciones
para el tratamiento y

restablecimiento, sin afectar su
economia y con resultados
favorables.

Hospital Nacional Daniel
Alcides Carrién.

De mejorarse el equipamiento vy
fortalecerse el Departamento de
Oncologia:

o Tendra mejores equipos para la
atencion de los pacientes con
diagndstico de alguna neoplasia.

o Contara con el recurso humano
capacitado y adecuado para
atender a sus pacientes.

De mejorarse el equipamiento y

fortalecerse el Departamento de

Oncologia:

o Su Departamento de Oncotogia
sera referente nacional en
atencion de neoplasias.

Estado Peruano
(Ministerio de Salud)

De mejorarse el equipamiento vy

fortalecerse el Departamento de

Oncologia:

o Mejorara su calidad de atenciones
en la red nacional.

De mejorarse el equipamiento vy

fortalecerse el Departamento de

Oncologia:

o Podra atender a mas poblacion
con dicha dolencia.

Gobierno  Regional del
Callao.
(Direccion Regional de
Salud.)

De mejorarse el equipamiento y
fortalecerse el Departamento de
Oncologia:

o Podra cubrir una mayor demanda
de atencidbn de salud en su
poblacion.

De mejorarse el equipamiento y
fortalecerse el Departamento de
Oncologia:

o Ganara mayores niveles de
confianza de los usuarios de
servicios de salud.

o Cumplird con los objetivos de ia
reforma en salud del Acuerdo
Nacional.

Elaboracién: Comisién de Salud y Poblacion.

¢.2.) Cuantificacion de efectos

La expedicion de la presente ley, al ser declarativa, no irroga gastos al Estado; lo que se
establece es una llamada de atencién al Poder Ejecutivo (Gebierno Nacional y el

® Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma (tomado de la Guia para la evaluacién de

proyectos de ley, p 30).

% Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos directos o cambios producides de forma inmediata

por la norma (tomado de la Guia para la evaluacion de proyectos de ley, p 30).
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Gobierno Regional del Callao) para que planifique en sus presupuestos institucionales
el equipamiento e implementacion del Departamento de Oncologia del Hospital Nacional
Daniel Alcides Carrion de la Provincia Constitucional del Callao.

5. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
de los Proyectos de Ley 116/2016-CR y 436/2016-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

El Congreso de la Republica 37

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO EL EQUIPAMIENTO, LA AMPLIACION ,
Y EL FORTALECIMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE ONCOLOGIA DEL HOSPITAL
NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL W /)f
DEL CALLAO '\J g \
\O

4
Articulo 1. Declaracion de interés publico %

Declarase de interés publico el equipamiento, la ampliacion y el fortalecimiento del &‘LR
Departamento de Oncologia del Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién de la Provincia
Constitucional del Callao, con la finalidad de mejorar la calidad de servicio al usuario. R @6

Articulo 2. Instituciones involucradas

G )
El Ministerio de Salud y el Gobierno Regional del Callao, con cargo a sus presupuestos
institucionales, planifican acciones con la finalidad de dar viabilidad y ejecutar el ) O
respectivo proyecto de inversion publica que permita lograr el equipamiento, la ampliacién& :
y el fortalecimiento del Departamento de Oncologia del Hospital Nacional Daniel Alcides e
Carrién. Iz

e
]
Articulo 3. Informe al Congreso de la Republica f 8&

El Ministerio de Salud informa a la Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la
Republica, de manera trimestral, los avances sobre el equipamiento, la ampliacién y el

¢ 0
‘ ‘ A O
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fortalecimiento del Departamento de Oncologia del Hospital Nacional Daniel Alcides
Carrion.

Lima, 6 de diciembre de 20186.
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CARTA N° 083 —2016-2017/HVBR

Senor Congresista:

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ
Presidente de la Comisién de Salud y Poblacién
Presente.-

De mi Consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista
Héctor Becerril Rodriguez, a fin de solicitarle la licencia respectiva para la
sesion de la comisién que usted preside, a realizarse el dia de hoy miércoles
06 de diciembre del 2016, debido a que el Congresista en mencién se
encontrard cumpliendo funciones inherentes a su funcién parlamentaria;
por lo que se solicita la visacién del presente de conformidad con el Acuerdo
de Mesa N° 044-2004-2005/mesa-CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracién personal.

Atentamente,

Asesor Brincipal
Congresista Héctor Becerril Rodriguez

Direccion: Plaza Boltvar, Av. Abancay s/n — Lima Telf. 311 7434, Anexos 2516
Oftcina IN° 319 — Congreso de la Repiiblica
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OFICION°® € |1 _2016-AAG-CR

Sefor Congresista f
VASQUEZ SANCHEZ CESAR HENRY

Presidente de |a Comision de Salud y Poblacion

Presente.-

Asunto: Solicito Licencia por Inasistencia
De mi especial consideracién:

Por especial encargo de la Congresista de la Reptiblica, ALEIJANDRA ARAMAYO
GAONA, tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de solicitar, tenga a bien conceder la
licencia respectiva a la CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE SALUD Y
POBLACION, a llevarse a cabo el 02 de DICIEMBRE del 2016, a las 14:00 horas en la Sala 5
del edificio Victor Raul Haya de la Torre, al amparc del articulo 52° del Reglamento del
Congreso, por encontrarse fuera de la ciudad de Lima.

Sin otro particular, reitero los sentimientos de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

& e

s

- G - - =
22" DIZEER WALTERHUACO PADILLA
o Asesor |
Congrasista Alejandra Aramayo Gaona

Plaza Bolivar s/n — Lima, Perd
Tif.: 314- 7777
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Lima, 05 de diciembre de 2016

Carta N° 86-2016/YVD-CR

Senor Congresista:

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ | CONGRESG DE LA REPU n.r A
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SALUD Y POBLACIONBEL @@NGR’ESIB DELA
REPUBLICA . {
J3 dib ;‘.-.Ji“ i
Presente.- !

:’Lf-u LA'.F--F'

. A oG
Asunto: Presenta Licencia ,_f'_‘_'“" ﬂﬁg’_ : 'A

——

Sirva la presente para saludarle, y por especial encargo de la Congresista Yeni Vilcatoma
De la Cruz, manifestarle que por VIAJE DE REPRESENTACION a la ciudad de Chiclayo,
no podra estar presente en la SESION ORDINARIA DE LA COMISION programada para
el dia martes 06 a las 14:00 p.m.; por lo que, SOLICITO sirva considerar la licencia
respectiva conforme al literal b) del articulo 52° del Reglamente del Congreso.

Agradeciendo la atencidn brindada a la presente, hago propicia la ocasion para reiterarle
mi mayor consideracion y estima personal.

Atentamente,

Abog. ROSIO DEL CARMEN MORALFS NAYARRO
A$ESURA PRINCIP {,
CONGRESISTA YENI VILCA A-BETA (.Rl Z

Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay cdra. 2, Of, 203 Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311 - 7777
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REPUBLICA
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Lima, 06 de diciembre de 2016
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Sefior g

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ . . . U8 C 2018

Presidente de |la Comision de Salud | B e g s

Del Congreso de la Republica | Flema: ~ 7844, ol _“-}.} =

PRESENTE - et oiticisil

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted con la finalidad de saludarlo y a la vez por especial
encargo de la Congresista JANET SANCHEZ ALVA, solicitar LICENCIA para
la misma por su inasistencia a la Sesion programada por la Comision a su

cargo para el dia de hoy, toda vez que la misma se encuentra de viaje fuera de
Lima.

Sin otro pariicular, agradeciendo desde ya la atencion a la presente, hago
propicia la ocasidn para quedar de usted.

Muy atentamente,

Jr. Junin N° 330, Mezzanine,—~ Lima, Peru

Oficina N° 403
Teléfono: 311-7276
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OFICIO N° 096-2016-2017-CR-LCHR

[ CONGRESD D ]
ESD DE LA REPUB
[ COMISION DE SALUD PDHLAggﬁ

Sefior U5 i 2016
CESAR VASQUEZ SANCHEZ REATIBILO
Presidente FimaQodld..... Hord 2.3
Comisién de Salud y Poblacion \] v
Presente.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y solicitar
licencia a la cuarta sesién extraordinaria que se realizara el dia de hoy, por funcién de
representacion.

Aprovecho la oportunidad para rencovarle los sentimientos de mi especial
consideracion y deferente estima.

Cordialmente,

LEYLA CHIAUAN RAM
Congresisté de la Republica

Jr. Huallaga 358 (Oficina 250) - Lima
Central Telefono: 311-7777
www.congreso.gob.pe
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Senor )
VASQUEZ SANCHEZ CESAR HENRY
Presidente de la Comisién de Salud

Presente.-

De mi consideracion:

Congresista, MILAGROS EMPERATRIZ SALAZAR DE LA TORRE

“Aio de la consolidacién del Mar de Grau”.

Lima, 07 de diciembre de 2016
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Mes es grato dirigirme a usted con la finalidad de expresarle mi cordial saludo, por encargo
de la Congresista Milagros Salazar De La Torre solicitarle considere la Licencia
correspondiente a la Sesion Extraordinaria de la que preside usted, programada para el 06
de diciembre de 2016 en el Sala 5 del Edificio Victor Radl Haya de la Torre, a la que no
pudo asistir por tener compromisos relacionados con su actividad parlamentaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi especial

consideracion.

Atentamente,

FERNANDO SILVA ABANTO
Asesor Principal
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COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2016 — 2017
ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA

Lugar: Sala 5
Edificio Victor Raul Haya de la Torre
Fecha: 6 de diciembre de 2016
Hora: 14.00 Horas

SUMILLA DE ACUERDOS:

e Se acordd aprobar por unanimidad el dictamen recaido en las observaciones del
presidente de la republica a la autdgrafa de la Ley que incorpora la bonificacion por
puesto en servicios de salud publica al Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo
que regula la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del
personal de la salud al servicio del Estado (Proyectos de Ley 194/2016-CR vy
358/2016-PE).

Se acordd aprobar por unanimidad el dictamen recaido en los proyectos de Ley
116/2016-CR y 436/2016-CR, con un texto sustitutorio por el que se propone la Ley

que declara de interés nacional y necesidad publica el equipamiento e

implementacion del Departamento de Oncologia del Hospital Nacional Daniel

Alcides Carrién de la Provincia Constitucional del Callao.

e Se acordd aprobar por unanimidad el pedido del congresista Segundo Tapia para
que se invite a la préxima sesion a la ministra de salud, doctora Patricia Garcia,
para que informe sobre el tema de los medicamentos del Ministerio de Salud y de
Essalud que se estan vendiendo en lugares no autorizados. Asimismo se vea el

tema de concertacion de los precios de los medicamentos.

En Lima, en la sala 5 del edificio Victor Rau!l Haya de la Torre, siendo las 14 horas, con 32
minutos, del dia martes 6 de diciembre de 2016, se reunieron, bajo la presidencia del
congresista César Vasquez Sanchez (presidente), los congresistas titulares: Estelita
Bustos Espinoza (secretaria), Rosa Maria Bartra Barriga, Hernandc Cevallos Flores,
Edilberto Curro Lépez, Alberto Oliva Corrales y Segundo Tapia Bernal, y congresista

accesitario Armando Villanueva Mercado.

Rodrigues, Edificio VRHT pisa 2 - Lima | Teléfono: 311-7812
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Se dio cuenta de las licencias de los congresistas de los congresistas Héctor Becerril

Rodriguez, Alejandra Aramayo Gaona, Janet Sanchez Alva y Yeni Vilcatoma.
Posteriormente se incorpor6 el congresista Luis Lopez Vilela.

Con el quérum reglamentario se dio inicio a la segunda sesion ordinaria de la

Comision de Salud y Poblacion para el Periodo Legislativo 2016 — 2017.

V. ORDEN DEL DIA

1. DEBATE Y VOTACION DEL DICTAMEN RECAIDO EN LAS
OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY QUE INCORPORA LA BONIFICACION POR
PUESTO EN SERVICIOS DE SALUD PUBLICA AL DECRETO LEGISLATIVO
1153, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA POLITICA INTEGRAL DE
COMPENSACIONES Y ENTREGAS ECONOMICAS DEL PERSONAL DE LA
SALUD AL SERVICIO DEL ESTADO (PROYECTOS DE LEY 194/2016-CR Y
358/2016-PE).

El seiior presidente sustentd el proyecto de dictamen resaltando la importancia de la
aprobacién de esta propuesta porque va a permitir contrarrestar la migracién de los
profesionales de la salud publica con amplia experiencia hacia establecimientos de salud
donde se realiza atencion de salud individual, ademas de disminuir la capacidad de
respuesta y desempefio de los resultados sanitarios en el pais en los ultimos tres afos.

Seguidamente invitd a los sefiores congresistas a que intervengan respecto a este

proyecto de dictamen. No habiendo intervenciones al respecto.

El sefnor presidente, someti¢ al voto el texto del proyecto de dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 194/2016-CR Y 358/2016-PE. Votaron a favor los congresistas: César
Vasquez, Segundo Tapia, Edilberto Curro, Hernando Cevallos, Alberto Oliva, Estelita
Bustos y Armando Villanueva. Indicé el voto del congresista Armando Villanueva que
es miembro accesitario o hace en ausencia de |la congresista Yeni Vilcatoma, porque

se encuentra de licencia. Siendo aprobado por unanimidad.

2. DEBATE Y VOTACION DEL DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 116/2016-CR Y 436/2016-CR, CON UN TEXTO SUSTITUTORIO POR
EL CUAL SE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
Y NECESIDAD PUBLICA EL EQUIPAMIENTO E IMPLEMENTACION DEL
DEPARTAMENTO DE ONCOLOGIA DEL HOSPITAL NACIONAL DANIEL
ALCIDES CARRION DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.
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Ministerio de Salud, el Gobierno Regional del Callao y el Colegio Médico del Peru. Ademas
senald los casos de cancer por departamento durante el periodo 2006-2011, donde el
Callao ocupa el cuarto lugar con 1,242 casos de cancer.

De otro lado, manifestd que el Poder Ejecutivo a través del MINSA sefala que la politica
sectorial destinada a optimizar las atenciones oncologicas, a través de la Oficina de
Gestion del INEN, estan contempladas en el Plan para la implementaciéon de la Red
Oncolégica Nacional. Este plan sefala que la intervencién integral en la ampliacion y
fortalecimiento de las unidades oncologicas, con proyectos de inversién publica incluye el
Hospital Nacicnal Daniel Alcides Carridn.

Finalmente, sefiald que la finalidad de aprobar esta propuesta es llamar la atencion a uno 6
los tres niveles de gobierno, sobre determinados actos y obras de infraestrauctura que a
juicio de los legisladores y atendiendo la peticibn de la sociedad civil, deberian ser
revisados, programados o priorizados para su ejecucion. Asimismo, dijo que esta
declaratoria de interés publico no significa invadir competencias constitucionales y legales

de estos niveles de gobierno.

Seguidamente invitd a los congresistas a que intervengan con respecto a este proyecto de

dictamen. No habiendo intervenciones al respecto.

El sefior presidente, sometio a votacion la aprobacién del proyecto de dictamen de los
Proyectos de Ley 116/2016-CR 436/2016-CR, con un texto sustitutorio. Votaron a favor los
congresistas César Vasquez, Edilberto Curro, Segundo Tapia, Alberto Oliva, Estelita

Bustos, Hernando Cevallos y Armando Villanueva. Siendo Aprobado por unanimidad.

El congresista Segundo Tapia, indicé que en la sesién anterior qued6 pendiente de voto
su pedido para que se invite a la doctora Patricia Garcia, Ministra de Salud a la préxima
sesion ordinaria para que informe sobre el tema de los medicamentos que se esta
vendiendo en lugares no autorizados y estos medicamentos son del Ministerio de Salud y

de Essalud. Asimismo se vea el tema de concertacion de tos precios de los medicamentos.

El senor presidente, sometio a votacién el pedido del congresista Segundo Tapia para
que se invite a la proxima sesién a la ministra de salud, doctora Patricia Garcia. Siendo

aprobado por unanimidad.
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No habiendo mas puntos que tratar el presidente solicito la dispensa de la aprobacién
del acta para poder ejecutar los acuerdos de la sesidn, siendo aprobado por
unanimidad.

Siendo las catorce horas y cincuenta y dos minutos se levanto la sesion. Firmando en

senal de conformidad:

CESAR VASQUEZ SANCHEZ

‘ ']TELlTA BUSTOS ESPINOZA
Presidente

3/ Secretaria

Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT piso 2 - Lima | Teléfono: 311-7812
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