T TR

s PIRU

| COE GRESO Ano del Buen Servicio al Ciudadano

REPUBLICA Dictamen recaido sobre los proyectos de ley

CONGRESO DE LA REPUBLICA 113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO /I propone modificar la Ley 24686, Ley que crea en

cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas

4
1 3 OCT 2[]17 v Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial
RECI O'bo ’ para establecer como voluntario el aporte a los
W fondos de vivienda militar y policial.
A 2

Firma: .. Hora;

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
Periocio anual de sesiones 2017-2018

DICTAMEN 03

Seinor Presidente:

Ha ingresaclo para dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el Proyecto
de Ley 113/2016-CR, que propone establecer como voluntario el aporte a los fondos de
vivienda militar y policial, presentado por el Congresista Carlos Bruce Montes de Oca
del Grupo Parlamentario Peruanos Por el Kambio y el Proyecto de Ley 1192/2016-CR,
que proponz modificar los articulos 1y 3 de la Ley 24686 y ordena la devolucién de los
aportes en favor de los aportantes al Fondo de Vivienda Militar Policial, presentado por
los Congresistas Carlos Bruce Montes de Cca del Grupo Parlamentario Peruanos Por el
Kambio y €l Congresista Osias Ramirez Gamarra del Grupo Parlamentario Fuerza
Popular respectivamente.

Luego del analisis y debate correspondiente, en su Quinta Sesion Ordinaria del 11 de
octubre de 2017, la Comision por UNANIMIDAD de los presentes en la Sala “Francisco
Bolognesi clel Palacio Legislativo, acordd aprobar el dictamen que contiene los
oyectos de Ley 113/2016-CR y 1192/2016-CR, por el que se propone modificar la Ley
24686, Ley que crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Policiales el Fondo de
Vivienda Militar y Policial para establecer como voluntario el aporte a los Fondos de
Vivienda Militar y Policial, con el voto favorable de los congresistas: Victor Albrecht
Rodriguez, Glider Ushfiahua Huasanga, Osias Ramirez Gamarra, Martires Lizana
Santos, Israel Lazo Julca, Jorge Castro Bravo, Marisol Espinoza Cruz, Mario Canzio
Alvarez y Estelita Bustos Espinoza.

1. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes

1 31 de mayo d¢e 2017 fue remitido a la Comision de Vivienda y Construccion, el oficio
756-2016-2017-ADP-CD/CR, cori fecha 25 de mayo de 2017 la Oficialia Mayor, por
encargo de la senora Presidenta del Congreso de la Republica, pone de conocimiento
que el Consejo Directivo en su sesion del 23 de mayo de 2017, con dispensa del tramite
de sancién del acta respectiva, se acordo el pase también para estudio y dictamen de la
cornisién de vivienda, como segunda comision las iniciativas legislativas: Proyecto de
Ley 113/2016-CR, que propone establecer como voluntario el aporte a los fondos de
vivienda militar y policial; y el Proyecto de Ley 1192/2016-CR, que propone moditicar
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113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
propone modificar la Ley 24686, Ley que crea en
cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial
para establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial.

el articulo 3 de la Ley 24686 v ordena la devolucién de los aportes en favor de los
aportantes al Fondo de Vivienda Militar Policial.

b. Opiniones solicitadas

Respecto al Preyecto de Ley 113/2016-CR, que propone establecer como voluntario el
aporte a los fondos de vivienda militar y policial, se solicité opiniones a:

Oficio 1380-2015-2017/CVC-CR | Ministerio de Defensa 05.06.2017
Oficio 1367-2015-2017/CVC-CR | MEF 01.06.2017
Oficio 1366-2016-2017/CVC-CR | Ministeric del Interior 01.06.2017

Respecto al Provecto de Ley 1192/2016-CR, que propone modificar el articulo 3 de la
Ley 24686 y crdena la devolucion de los aportes en favor de los aportantes al Fondo de
Vivienda Militar Policial, se solicité opiniones a:

Oficio 1381-2016-2017/CVC-CR | Ministeric de Defensa 05.06.2017
Oficio 1385-2015-2017/CVC-CR | Ministerio del Interior 01.06.2017
| Oficio 1364-2015-2017/CVC-CR | MEF | 01.06.2017

& .

II.  CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS DE LEY.

El Proyecto de Ley 113/2016-CR, propone establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial refiriendo:

- La moclificacion del articulo 1°y el inciso a) del articulo 3° de la Ley 24686, Ley que crea
en cada instituciéon de las fuerzas armadas y policiales el fondo de vivienda
militar y policial, quedando redactaclos de la siguiente manera:

Y Articulo 1° Crease en cada instituto de Ins Fuerzas Arniadas y Policia Nacional el
Fondo de Vivienda Militar Policial, con ln finalidad de contribuir a dar solucion al
programa de viviendn propia para el personal Militar Policial en las situaciones de
actividad, disponibilidad y retiro con goce de pension, dandose preferencia al
personal lisiado vy en estado de invalidez, asi conmo a sus deudos, a través de un
aporte que serd voluntario.”
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113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
propone modificar la Ley 24686, Ley que crea en
cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial
para establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial.

“Articulo 3° Constituyen recursos financieros del Fondo de Vivienda Militar
Policial los siguientes:

a. El aporte voluntario del personal niilitar y policial en las situaciones de
aciividad, disponibilidaid iy vetiro con goce de pension, que requiera de vivienda
propia.”

El articulo 2° esta referido a la vigencia de la ley, estableciéndose que la
presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario
of:cial El Peruano.

Asimismo contiene dos Disposiciones Transitorias Finales, la primera establece que los
aportantes que hayan sido beneficiarios de los referidos fondos de vivienda, de manera
previa a la vigencia de la presente Ley, no estan obligados al pago mensual de los
aportes, correspondiéndoles cumplir con sus obligaciones segun el beneficio al que
hubieran accedido y la segunda referida a la adecuacion del Reglamento de los Fondos
de Vivienda Militar y Policial, a lo dispuesto en la presente Ley, estableciéndose un
plazo no mayor de 30 dias.

El Proyecto de Ley 1192/2016-CR, propone modificar el articulo 3 de la Ley 24686 v
ordena la devolucion de los aportes en favor de los aportantes al Fondo de Vivienda
Militar Policial refiriendo:

Modificar los incisos a y h del articulo 3" de la Ley N 24686 - Ley que crea en cada
instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar v
Policial, quedando redactado de la siguiente manera:

a. E!aporte obligatorio del personal Militar y Policial en las situaciones de actividad
y disponibilidad que no cuenten con vivienda o terreno propio, con excepcion del
personal Militar y Policial en siliacion de retiro con goce de pension cuya
aportacion serd facultativa. EI aporte obligatorio deberd ser devuelto a los
aportantes cuando el efectivo militar o policial en actividad, en situacion
de disponibilidad o en situacion de retiro pruebe de manera indubitable
gite 110 ha sido favorecido con un producto financiero creado por el Fondo.
La devolucion es sobre el aporte principal y los intereses.

(..

h.  Elaporte voluntario de guienes tienen terreno desean construir un casco habitable.
En el caso del aporte voluntario este serd devuelto a los aportantes cuando el
efectivo militar o policial en actividad, en situaciéon de disponibilidad o
en_situacion _de retiro pruebe de manera indubitable que no ha sido
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113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
propone modificar la Ley 24686, Ley que crea en
cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial
para establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial.

fevorecido con un producto financiero creado por el Fondo. La devolucion
es sobre el aporte principal y los intereses.

Asimismo contiene tres disposiciones complementarias transitorias referidas a la
devolucién de los aportes mas los intereses acumulados a la fecha, al padron de
beneficiarios, el mismo que debera ser elaborado por los Ministerio de Defensa e el del
Interior y finalmente al plazo de la reglamentacion de la devolucion de los aportes,
especificandcse que este sera de 60 dias.

III. MARCO NORMATIVO

a. Marco nacional

e La Constitucion Politica del Peru.
e Reglamento del Congreso de la Republica.

b. Leyes

e Ley 24686, Ley que crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial y sus modificatorias.

e Decreto Supremo 091-DE-CCFFAA que apruebas el Reglamento de la Ley 24686.

e Decreto Legislativo 732, que modifica varios articulos de la Ley 24686.

e Ley 27891, Ley que mcdifica el régimen legal del fondo de vivienda militar-
Policial, determinado por la Ley 24686, modificado por el Decreto Legislativo
732.

V. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS

a. Antecedentes a la Iniciativas Legislativas.
Las Iniciativas Legislativas presentadas a la Comision de Vivienda y Construccion, son
similares a los Proyectos de Lev:

- 02944-2008/CR, que propone modificar el inciso a) del articulo 1° de la Ley

246806, Ley que crea el Fondo de Vivienda Militar Policial, n el sentido que el
aporte del personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional al Fondo de

4



S Lo PERG

g i “Afo del Buen Servicio al Ciudadano”
% CON ’u RESO

REPUBLICA Dictamen recaido sobre los proyectos de ley
113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
propone modificar la Ley 24686, Ley que crea en
cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policiat
para establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial.

Vivienda Militar Policial tenga caracter voluntario a fin que dicho personal
cuente con mas recursos remunerativos de libre disposicion.

- 02310-2008/CR, que prcpone modificar los articulos 2° y 3° de la Ley 24686, que
crea el Fondo de Vivienda Militar y Policial referente a disponer que los aportes
deberédn ser voluntarios y no obligatorios.

- 02277-2008/CR, que precpone modificar los articulos 1° y 4° de la Ley 24686, que
crea en cada Instituto cle las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales la Cuenta

Individual para la adquisicion de Vivienda Militar y Policial.
- 02047-2008/CR, que prcpone modificar los articulos 2° y 3° de la Ley 24686 que
crea el Fondo de Vivienda Militar y Policial referente a recursos financieros.
01642-2007/CR, que propone ordenar la restitucion de los aportes econdémicos
hechos al Fondo de Vivienda Militar y Policial.
00195-2006/ CR, que prapone complementar el Régimen Legal de los Fondos de
Vivienda Militares y Policiales, Ley 24686 y sus modificatorias.

0s mencionacdos proyectos de ley fueron incluidos en un dictamen presentado el 09
de Junio del 2009, el mismo que no fue debatido en el Pleno del Congreso, quedando en
el Arghivo.

Por otro lado existe el Proyecto de Ley 00463/2016-CR, que propone modificar el
articulo 4 de la Ley 24686, Lev que crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y
Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial presentado el 21 de octubre
de 2016, ainiciativa del congresista Yonhy lLescano Ancieta, el mismo que paso a estudio
a la comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Contra las Drogas, atun pendiente de Dictamen.

Las Iniciativas Legislativa presentadas durante el presente periodo anual tienen el
mismo fondo.

A continuacion presentamos un cuadro comparativo de los dos Proyectos de Ley, en el
que podemos apreciar la similitud que existe entre ellos.

Proyecto de Ley 1192/2016-CR. Proyecto de Ley 113/2016-

Autor: Corigresista Osias Ramirez CR

Gamarra
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Dictamen recaido sobre los proyectos de ley
113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
propone modificar la Ley 24686, Ley que crea en
cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial
para establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial.

Objeto de la Ley

Autor: Congresista Carlos
Bruce Montes de Oca.

Propone modificar el articulo 3 de
la Ley 24685 y ordena la devolucion
de los aportes en favor de los
aportantes al Fondo de Vivienda
Militar Policial

Propone establecer como
voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y
policial

Propuesta
Legislativa

Articulo 2°. De la modificacion.

Modifiquese el articulo 3° de la Ley
N¢ 24686 - Ley que crea en cada
instituto de las Fuerzas Armadas y
Fuerzas DPoliciales el Fondo de
Vivienda Militar y Policial - en los
siguientes {érminos:

Articulo 3°. De la constitucion
del Fondo.

Constituyen recursos financieros
del Fondo de Vivienda Militar y

Policial lcs siguientes:

b. El aporte obligatorio del

personal  Militar y
Folicial en las situaciones
de actividad y

disponibilidad que no
cuenten con vivienda o
terreno  propio,  con
excepcion del personal
Militar 'y Policial en
situacion de retiro con
goce de pension cuya

aportacion sera
facultativa. El_aporte

obligatorio deberd ser
devuelto a los aportantes

Articulo 1°.- Aporte
voluntario a los fondos de
vivienda militar policial

Modificase el articulo 1° y el
inciso a) del articulo 3° de la

Ley N° 24686, que crea en |

cada institucion de las
fuerzas armadas y policiales
el fondo de vivienda militar
y policial, quedando
redactados de la siguiente
manera:

“Articulo 1° Crease en
cada instituto de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional el
Fondo de Viviendn Militar
Policial, con la finalidad de
contributr a dar solucion al
programa de vivienda propin
para el personal Militar Policial
en las situaciones de actividad,
disponibilidad vy retiro con goce
de pension, dindose preferencin
al personal lisiado vy en estado
de 1nvalidez, asi como a sus
deudos, a través de un aporte
que serd voluntario.”

“Articulo 3°
Constituyen recursos
financieros  del  Fondo de
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Dictamen recaido sobre los proyectos de ley
113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
propone modificar la Ley 24686, Ley que crea en
cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial
para establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial.

" Entidad
responsable

ciuando el efectivo
nitlitar o policial en
actividad, en situacion
de disponibilidad o en
situacion de retiro pruebe
de manera indubitable
que no ha sido favorecido
con un producto
financiero creado por el
Fondo. La devolucién es
sobre el aporte principal
y los intereses.

1. El aporte voluntario de
quienes tienen terreno
desean construir un casco
habitable. En el caso del
aporte voluntario este
sera devuelto a los
aportantes cuando el

efectivo militar 0
policial en actividad, en
situacion de

disponibilidad o en
situacion de retiro pruebe
de manera indubitable
que no ha sido favorecido
con umn producto
financiero creado por el
Fondo. La devolucién es
sobre el aporte principal
y los intereses.

Vivienda Militar Policial los
siguientes:
a. El aporte
voluntario del
personal niilitar y
policial ~ en  las
situaciones de
actividnd,
disponibilidad i
retiro con goce de
pension, que
requiera de
vivienda propia.”

Los Ministerio de Interior y de
Defensa tienen un plazo de 60 dias
contadas a partir de la vigencia de
la  presente ley a publicar el
reglamento del tramite para la
devolucion  de  los  aportes

El Poder Ejecutivo en un
plazo no mayor de 30 dias,
contados desde el dia
siguiente de la publicacion
de la presente ley, adecuara

el Reglamento de los Fondos

7
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A la fecha de vigencia de la
presente lev, los efectivos militares
y policiales que hayan adquirido un
bien inmueble sin el apoyo del
Fondo de Vivienda Militar vy
Policial tienen derecho a solicitar
sus aportes individuales mas los
intereses acumulados a la fecha de
devolucion de sus aportes. No
tienen derecho a la devolucion de
los aportes aquellos miembros de
los institutos armados o de la
Policia Nacional del Pert que se
hayan beneficiado algtin producto
del Fondo.

SEGUNDA.
beneficiarios.

Del Padrén de

Los Ministerios de Defensa y del
Interior elaboraran y publicaran
una lista de los beneficiarios en la
devolucion de sus aportes.

' CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido sobre los proyectos de ley
113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
propone modificar la Ley 24686, Ley que crea en
cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial
para establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial.
facultativos a los que tienen|de Vivienda Militar vy
derecho los efectivos militares y | Policial, a lo dispuesto en la |
policiales de los institutos armados | presente Ley.
del Peru.
Normas PRIMERA. De la devolucion del | PRIMERA.-
Complementarias | aporte. BENEFICIARIOS

Los aportantes que hayan sidc
beneficiarios de los referidog
fondos de wvivienda, d¢
manera previa a la vigencia de
la presente Ley, no estdr
obligados al pago mensual dg¢
los aportes
correspondiéndoles cumplil
con sus obligaciones segun e
beneficio al que hubierar
accedido.

SEGUNDA.- Adecuacion

El Poder Ejecutivo en un
plazo no mayor de 30 djias,
contados desde el dia
siguiente de la publicacién
de la presente ley, adecuara
el Reglamento de los Fondos
de Vivienda Militar vy
Policial, a lo dispuesto en la
presente Lev.

Vigencia de la i.éy

De la devolucion défaporte.

A la fecha de vigencia de la
presente lev, los efectivos militares
y policiales que hayan adquirido un

Vigencia
La presente ley entrarda en
vigencia al dia siguiente de
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bien inmueble sin el apoyo del | su publicacién en el diario
Fondo de Vivienda Militar vy | oficial El Peruano.

Policial tienen derecho a solicitar
sus aportes individuales mas los
intereses acumulados a la fecha de
devoluciéon de sus aportes. No
tienen derecho a la devolucion de
los aportes aquellos miembros de
los institutos armados o de la
Policia Nacional del Perd que se
hayan bencficiado algtin producto
del Fondo.

b. Exposicion de motivos de las iniciativas legislativas

La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1192/2016-CR, refieren que
mediante Ley 24686, de fecha 16 de junio de 1987, se cre6 en cada Instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el “Fondo de Vivienda Militar y Policial,
con la finalidad de llevar a cabo Programas de Viviendas para el Personal Militar
y Policial en las situaciones de actividad, disponibilidad y retiro, con goce de
pens:on.

e indica que el articulo 3° de la mencionada Ley refiere qué constituyen recursos
financieros del Fondo los provenientes de los aportes obligatorios y
voluntarios de los miembros de los Institutos Armados y de la Policia Nacional
del Peru.

Que la voluntariedad del aporte quedo legislado en el articulo 1° del Decreto
Legislativo N® 732 entre los que modifico el literal ) de la Ley, modificacién que
a la letra sefiala:

“Articulo 3.- Constituyen Recursos Financieros del Fondo de Vivienda Militar y
Policial los siguientes:
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113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
propone modificar {a Ley 24686, Ley que crea en
cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial
para establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial.

h. El aporte voluntario de quiencs teniendo terreno desean construir umn casco
habitable”.

Que el Decreto Supremo N° 091-DE-CCFFAA! - Reglamento de los Fondos de Vivienda
Militar y Policial, en su articulo 3° del Capitulo I - Finalidad, sefiala que los fondos
tienen por finalidad contribuir a dar solucion al problema de vivienda propia, para el
Personal M litar v Policial de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en situaciones de
actividad, disponibilidad y retiro con goce de pensién, poniendo énfasis a la preferencia
al personal de aportantes que han quedado lisiados y en estado de invalide, asi como a
sus deudos en caso de fallecimiento.

Que el Reglamento sefiala en su articulo 6" del Capitulo II - De los Miembros- refiere
que son miembros voluntarios del Fondo:

a. El personal militar y policial en lus situaciones de actividad, disponibilidad y retiro
con goce de 1ina pension que teniendo terreno propio deseen construir un casco habitable;

Y

b. El perscual militar y policial con 70 o muds aiios de ednd que no siendo propietario de
vivienda, desee ser miembro del Fondo. Setiala el Reglamento que es obligacion de
os miembros del Fondo aportar mensualmente 5% de su remuneracién
pensiorable o de la pension

Tanto la Lev como el Reglamento sefialan la finalidad y la naturaleza del Fondo.

La finalidad es dar vivienda o créditos para construir o mejorar la vivienda, y

La corstitucion o financiamiento del Fondo es obligatorio y voluntario.
Que en ambos casos el objetivo es la vivienda, el mejoramiento o construccién de la
misma, hecho que si no se da, es presurnible que se devuelva y por ende no seria

obligatorio la afiliacion.

Que en este sentido se debe considerar €l articulo 3° de la Ley N 27801, Ley que
modifica el Régimen Legal del Fondo de Vivienda Militar y Policial, que a la letra senala:

(...)

' Promulgado el 2 de d ciembre del 1993.

10
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REPUBLICA Dictamen recaido sobre los proyectos de ley
113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
propone modificar la Ley 24686, Ley que crea en
cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial
para establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial.

“Articulo 3.- Destino de los recursos.

Los recursos del Fondo de Vivienda Militar y Policial podrdn ser destinados a otorgar
préstamos al personal militar y policial que aporta al Fondo, que teniendo terreno propio
o0 casa propia o aires, desce comstriir, ampliar o reparar un casco habitable o sanear
legalmente ln inscripcion registral de los misnios, o para el pago y cancelacion de la cuotn
inicial en ln adquisicion de una vivienda.”

Por otro lado la presente exposicién de motivos del proyecto de ley 1192/2016-CR,
refiere que el fondo tiene por finalidad desarrollar programas de viviendas para el
personal Militar y Policial y cue “El Fondo”, vigente desde junio del afio 1987 esta
proximo a cumplir 30 anos en los que se ha venido recaudando el 5% de la remuneracion
pensionable del personal de las FF.AA y PNP, asimismo se indica que “El Fondo” al
igual que el “"FONAVI”, es un Fondo que no califica como tributo, sino que califica
cgmo una contribucion.

ILa Naturaleza del FOVIME.

Segun se indica en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1192/2016-CR, Las
sentencias que declaran nulas las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones, que
impedian le realizacion del referéndum respecto del proyecto de ley de devolucion de
inero del FONAVI refieren en particular que la sentencia el Tribunal Constitucional
78-2007-FA/ TC declaro fundada la pretension del sefior José Miguel Angel Cortez

Sobre el particular, dicha sentencia sefialo que la negativa del JNE era incorrecta, pues
la interpretacion del Tribunal Constitucional sobre el aporte al FONAVI desde una
perspectiva tributaria era sesgada y que ella debfa interpretarse en el marco del
desarrollo constitucional que rige el sistema tributario.

El FOVIME es una contribucion al igual que el FONAVI que fue creado por Decreto
Ley 22591, Ley que cred en el Banco de la Vivienda del Peru, el Fondo Nacional de
Vivienda (FONAVI), y que tiene como finalidad satisfacer, en forma progresiva, la
necesidad ce vivienda de los trabajadores en funcion de sus ingresos y del grado de
desarrollo economico y social del pais; y cle acuerdo a su articulo 74°, en la generalidad
del tributo, la contribucion es una especie que requiere necesariamente de la obtencion
de un beneficio para su aportante, beneficio derivado de la realizacion de una obra
publica o actividad estatal. y en su inciso a) del articulo 2° dispuso una contribucion
obligatoria de los trabajadores, recursos que, conforme al articulo 17 de la ley, eran
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destinados a la construccion de viviendas para ser alquiladas o vendidas a los
trabajadores que contribuyan al FONAVL

Estos aportes, para ser considerados como tributo, deben cumplir con el principio de
legalidad y reserva de ley que ordena el articulo 74 de la Constitucion, asi como reunir
los elementos esenciales del tributo, es decir que: a) su creacion debe ser por ley, b) la
obligacion pecuniaria debe estar basada en el ius imperium del Estado, y c) deben estar
respaldados por su caracter coactivo, pero distinto a la sancién por acto ilicito.

Al analizar el Decreto Ley 22591, en especial la contribucion de los trabajadores, se puede
advertir cue el fin de ln ley fue crear en el Banco de ln Viviendn un fondo para que ellos,
en fornw progresiva, puedmi satisfacer su necesidad de viviendn; es decir, no cumplia
con los principios constitucionales iributarios, en especial con el de reserva de
ley, pues, en tal razon, si se hubiera tratado de un tributo, tenin que lhaberse
definido expresnmente cono tal, ya que el articulo 74 de ln Constitucion reserva al
legislador ln facultad para crear tributos y esa facultad no puede ser materia de
interpreticion, antes bien, debe manifestarse explicitnniente, lo que no sucede con la
norma gue se analiza; tanipoco puede considerarse cono una contribucion, pues, conio se
observa, cl FONAVI es administrado por una persona juridica (el Banco de la Viviendn)
ifereinte al Estado 1y no esfd destinado a la realizacion de obras piiblicas o de actividades
es¥qtrles, mids bien se trataba de un fondo para viviendas de los trabajadores, nctividades
y obiys de cardcter privado; nucho menos puede decirse que se trataba de vuna tasa, pues,
ella supone el pago por uni prestacion de un servicio directo al contribuyente, actividad
o prestucion que no se realiza en el marco del Decreto Ley 22591. Finalmente, la ley en
exanizri 1o cuniple con el principio de legalidnd, pies no contiene cn fornia expresa la
voluntad del legislador de crear un tributo. Confornie se sostiene, lns contribuciones de
los trabajadores al FONAVI 1o son inpuestos desde el 30 de 1979 hasta el 31 de ngosto
de 1998, conforme a la Ley 26969 de feclin 21 de ngosto de 1998.

El Tribunal Constitucional ha sostenido qué independientemente que los aportes se
consideren ingresos publicos, aportes voluntarios, tributos etc, y dentro de la categoria
de tributo se le dé la categoria de impuesto o de contribucion, lo cierto es que el FONAVI
tuvo como finalidad satisfacer progresivamente la necesidad de vivienda de los
trabajadores contribuyentes al mismo, utilizando para tal efectos como recursos
financieros; entonces podemos sefalar que a igual razén igual derecho, el Fondo como
el FONAVI tiene el primero, la naturaleza juridica de recursos financieros para apoyar
progresivarnente subsanar el deficit de vivienda del personas miliar y policial la politica,
por lo tanto si no cumple 0 no cumplié su finalidad para un sector de los efectivos del
ejercicio o de la Policfa Nacionzl del Perq, este al igual que el FONAVI debe devolverse
a los titulares de dicho Fondo.
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Finalmente refieren que la Lev N° 29625, constituye un precedente ineludible a esta
norma, por lo tanto su aprobaciéon debera prosperar.

La Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley 113/2016-CR, igualmente sefialan que a
través de la Ley N°24686 del 20 de junio de 1987, se cre6 en cada Instituto de las Fuerzas
Armadas, el Fondo de Vivienda Militar del Ejercito - FOVIME, el Fondo de Vivienda
Militar de la Marina - FOVIMAR vy el Fondo de Vivienda Militar de las Fuerza Aérea -
FCVIMFAF Y en la Policia Nacional, el Fondo de Vivienda Policial.

Se hace referencia al articule 8°del Decreto Supremo N°091-DE-CCFFA, donde se
establece que el aporte mensuel del personal militar y policial, obligatorio y voluntario,
seria el 5%de su remuneracion para el caso de los efectivos en actividad y disponibilidad
y el 5%de su pension para el caso de los efectivos en retiro. Asimismo, se establece que
dicho personal podria ser beneficiado de derechos tales como: a) la obtenciéon mediante
sorteo, de una vivienda consiruida y/o adquirida por el Fondo a largo plazo b) el
financiamiento al personal apcrtante para la adquisicion de una vivienda o terreno y c)
el otorgamiento de préstamo para la construccion, ampliacion o reparaciéon de un casco
habitable en caso de poseer ter:eno o el saneamiento legal para su inscripcion registral.

Que se dispone que dentro de los recursos con los que cuenta cada Fondo de Vivienda,
se tendrfan como tales: a) la contribucion obligatoria por parte del Estado en un 2%de las
rnuneraciones o pension del personal, b) los intereses que perciban sus depésitos, c)
othas operaciones financieras, los créditos internos y externos que obtengan para el
cumplimierito Jde su finalidad, d) el producto de la venta de los inmuebles que se
constryyen ¢ adquieran de sus recursos, e) los valores que emitan en la forma vy
condiciones establecidas en las Leyes sobre la materia, f) las donaciones y transferencias
que a titulo gratuito reciban de personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
previa aceptacion y valorizacion, y g) los bienes raices que fueran afectados en uso u otros
de los institutos Armados o Policia Nacional.

Que para el funcionamiento de los Fondos Militares y Policial, en virtud del articulo 7°de
Ja ey N°24686, se crea en cada instituto de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
un Organismo Especial encargado de la administracion y ejecucion de las acciones
planteadas, asi como de los fines previstos.

PROBLEMATICA DE LOS FONDOS?

? Proyecto Ley 113/2016-CR, Ley que establece como voluntario el aporte a los fondos de vivienda militar
v policial — Exposicion de Motivos
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De acuerdo a la informacion recibida se destaca la falta de atencion a la gran demanda
insatisfecha de efectivos militares y policiales que no cuentan con beneficio alguno y que
destinan su aportacion hacia un fondo colectivo, no idéneo en satisfacer necesidades
individuales.

Los beneficiarios con viviendas de los referidos Fondos de Vivienda no llegan ni al 18%
de los aportantes, que al 201€¢ el FOVIME ha beneficiado solo a 5,652 aportantes del
Ejército Peruano ?® (de un total aproximado de 17,129 aportantes); FOVIMAR ha
beneficiado a 7,149 aportantes de la Marina de Guerra del Perd de un total de 18,678
aportantes; el FOVIMFAP ha beneficiado a 3,994 de un total de 7,853 aportantes y la
FCVIPOL ha beneficiado a 31,051 efecltivos policiales de un total de 99,5004 ,
considerandose que en su conjunto, segin Informe 406-DGRRHH/DIPEM de fecha
11.04.2017, en. general se ha beneficiado a un total de 16,802 aportantes de las FE.AA.
Segun cuadro:

AFILIADOS AL FONDO EN ACTIVIDAD Y EN RETIRO

Periodo 2012 al 2016

\ APORTANTES 2012 - 2016
EJERCITO PERUANO 2012 2013 2014 2015 2016

15,214 15,938 16,560 16,749 17,129

APORTANTES 2012 - 2016
MARINA DE GUERRA 2012 2013 2014 2015 2016

16,062 16,832 17,227 17,906] 18,678
APORTANTES 2012 - 2016
FUERZA AEREA 2012 2013 2014 2015 2016

7,536 7,611 7,571 7,686 7,853

4 Informe 406-DGRRHH/DIPEM de} Director de Personal Militar del Ministerio de Defensa de fecha
11.04.2017, dirigido al Director de Recursos Humanos.

« Oficio 823-2016-2017-CEBFIF/CR de fecha 26.04.2017, irmado por la Presidenta de la Comision de
Eccnomia Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera senora Mercedes Araoz Fernandez, dirigido al
congresista  Osias  Ramirez  Gamarra  adjuntando  Informe  N°008-2017/SECEJE  PNP-
DIKBAP/DIWIFCVIPOL-COAS.
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BENEFICIARIOS DE ANOS 1990 AL 2016:
BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
(Afos 1990 al 2016) (Afos 1990 al 2016) (Anos 13990 al 2016)
1990 - 1990 25 1990 -
1991 120 1991 100 1991 a7
1992 83 1992 104 1992 -
1993 21 1993 52 1993 49
1994 - 1994 131 1994 -
1995 23 1995 12 1995 -
1996 40 1996 80 1996 24
1997 64 1997 116 1997 204
1,998 190 1998 133 1998
1999 219 1999 165 1999 217
2000 417 2000 189 2000 232
— R 2001 135 2001 258 2001 106
F;\E,img 2002 242 Mgﬁg\'&iE 2002 226 ';:JEiREZ: 2002 403
2003 979 2003 292 2003
2004 86 2004 334 2004 640
2005 149 2005 378 2005 -
2006 44 2006 70 2006 99
2007 131 2007 644 2007 -
2008 1,272 2008 181 2008 30
2009 109 2009 996 2009 -
2010 347 2010 282 2010
2011 34 2011 304 2011
2012 239| 2012 412 2012 180
2013 1471 2013 695 2013 -
2014 28! 2014 485 2014 -
2015 621 2015 511 2015
2016 60 2016 548 2016 -
TOTAL| 5,800 TOTAL 7,832 TOTAL 2,231

LLos malos rnanejos traducidos en supuestos actos de corrupcion por parte de
funcionarios encargados de la administracion de los recursos y aportaciones han
evidenciado falta de capacidad de control y vigilancia, en desmedro del personal militar
y policial aportante.

Sefialan que cdentro de los ejemplos de casos de perversion en malos manejos que se han
suscitado dentro de los Fondos, se destaca aquel en el que la Contraloria General detecto
en el Fondo de Vivienda Policial - FOVIPOL, hechos de supuesta corrupcion en el
desarrollo de procesos de licitaciones, donde los directivos de dicha institucién habrian
sobre valoradc los costos de terrenos adquiridos y destinados a construcciéon de

viviendas.
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Que la Resolucion 332-2006-CG publicada el 8 de noviembre del 2006, la Contraloria
General de la Republica encontré en la Licitacion Publica N°001 - 2000 - FOVIPOL, que
este compro un terreno en la suma de U$$1 037,850.00, pero una tasaciéon del predio
efectuada por el Ex- CONATA, ha permitido determinar una sobre valoracién de U$$
605,775.40 respecto al importe pagado. Del mismo modo, otro caso irregular fue
detectado en la Licitacion Publica N°004- 200 - FOVIPOL/Lima, en el que se omitieron
parametros para calificar las ofertas técnicas para la buena pro, adquiriéndose terrenos
por U$Sl 289,875.00, el cual contrastado con una tasacion del Ex - CONATA, ha
determinado una sobre valoracion de U$$615,533.50.

Que la mala experiencia del Fondo Nacional de Vivienda - FONAVI, que terminé con la
devolucion de lo aportado, generando un gran conflicto y perjuicio econémico al Estado
Peruano. Lo ocurrido con el FONAVI, nos indica que resulta hasta negligente seguir
manteniendo la obligatoriedad de aportar a un fondo similar.

Asi, a razor de los hechos expuestos, se considera oportuna la modificacion del caracter
colectivo del aporte del 5%de la remuneracion o pension, sea el caso, del personal militar
y policial miembro de los Fondos, por uno de naturaleza individual, destinado a
satisfacer a cada miembro aportante de manera directa, inmediata y transparente de los
beneficios dispuestos en la ley N°24686, su reglamento y normas modificatorias.

Finalmente, consideramos pertinente citar el analisis efectuado por la Comisiéon de
Viwjenda y Corstruccion en su dictamen de fecha 11 de marzo del 2105 sobre el referido
Proyecto de Ley  110-2011-CR, que tiene el mismo objeto que la presente propuesta:
“Respexto de los Proyecto de Ley materin del presente andlisis, se lia pronunciado favorableniente
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneaniento, quien niediante el Oficio 069-2015-
VIVIENDA/DM, de fecha 16 de enero de 2015, suscrito por el Ministro Milton Von Hesse La
serna, ha remytido el Informe 1084-2014-VIVIENDA-OGA], suscrito por Rosario Torres
Benavides , Directora General de Asesoria Juridica; y, el Inforne 140-2014-VIVIENDA/VMV U-
DGPRVU, suscrito por el Arg. Liiis O. Tagle Pizarro, Director General de Politicas y Regulacion
en vivienda v Urbanismo.

La modificacion propuesta en los proyectos de ley, perniitird que el personal de las Fuerzas
Armadas y de In Policia Nacional del Perii se beneficiaran con una mayor percepcion en su
remuneracion mensual dado que yn no se les descontard el 5% de sus haberes, lo que se hace
actualmente para contribuir con e! Fondo.

Esta mejora concreta en la remuneracion mensual del personal militar y policial, redundard en su
prapio beneficio y en el de sus fanilias. De otro lado, quienes tengan interés en los progranas
habitacionales del Fondo, podrdan continuar con la aportacion, de manera facultatioa.
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V. CPINIONES RECIBIDAS

La Comision de Vivienda y Construccion ha recibido las siguientes opiniones:

Con respecto al Proyecto de Ley 1192/2016-CR.

Del Ministerio de Defensa, a través del oficio 1142-2017-MINDEF/ DM del 24
de agosto del presente, refiriendo no viable la presente propuesta legislativa y
adjunta el Informe Legal 1294-2017-MINDEF/OGA] indicando que se han
manifestado los tres Institutos Armados, donde la Marina de Guerra del Peru
refiere que no se ha considerado que los aportes se efectian a un fondo de
vivienda solidario que ha permitido el incremento progresivo del personal

~—  beneficiado y que su devolucion contraviene con la Sexta Disposicion

Complementaria de la ey 27801, que modifica la Ley 24686, la cual establece
“Constituyen recursos financieros del Fondo de Vivienda el aporte obligatorio
del Personal Militar y Policial en situaciéon de actividad y Disponibilidad que no
cuenten con vivienda o terreno propio (...)”, que su aprobacién reduciria
onsiderablemente la escala cle préstamos y los ingresos por dicho concepto,
ashnismo que en el mismo, no se ha definido en forma clara el término
“indubitable que no ha sido favorecido con un producto financiero”; el Ejercito
del Peru sefiala que la devolucion de dicho monto no sera las herramienta
necesaria para solucionar sus problemas de vivienda ya que ternaran
endeudandose en el mercado financiero con tasas elevadas y cuotas mensuales
que afectarian su canasta basica familiar; la Fuerza Aérea del Peru declara no
viable el Proyecto de Ley en estudio por afectar los intereses de 6,926 aportantes
de su I[nstitucion que aun no han sido beneficiados con Créditos Hipotecarios
para dar solucion a su problema de vivienda.

Mediante oficio G-500-2642 del 29 de mayo del presente, dirigido a la Secretaria
General del Ministerio de Defensa, la Marina de Guerra del Peru anexa Opinién
Técnica elaborado por el Fondo de Vivienda de la Marina en la que se recomienda
la continuidad del aporte del personal naval con caracter obligatorio, en el mismo
senalan, entre otros aspectos, que se deberia evaluar que la reforma remunerativa
del personal militar y policial dispuesta mediante Decreto Legislativo 1132 de
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fecha & de diciembre del 2012, considera la tasa de aportes del 5% para garantizar
la scstenibilidad economica financiera de los Fondos de Vivienda Militar v
Policial, hacen un anélisis de la colocacion de los aportes bajo diferentes
modalidades habiendo sido colocados en préstamos hipotecarios hasta por un
88.7%, y que la devolucion reduciria considerablemente la escala de préstamos v
los ingresos por dicho concepto, incrementando la demanda insatisfecha de
aportantes, lo que ocasionaria la busqueda de financiamiento a traveés del sistema
financiero en condiciones desventajosas.

Mediante Oficio 2660/S-CGE/N-01.1/02.00 de fecha 26 de junio del presente,
dirigido a la Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa, el Ejercito del Peru
adjunta la opinion institucional N°004-2017/ORES-FOVIME de la Direccion
Ejecutivo del ORES-FOVIME en la que hacen referencia a la Ley 24686, Ley que
crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de
Vivienda Militar y Policial y sus modificatorias, asimismo indican en el punto 4,
que 2] ORES-FOVIME tiene caracter social donde desde el inicio su creacion
viene percibiendo el aporte intangible de los miembros del personal militar,
icho aporte no genera rentabilidad dado que fue creado sin fines de lucro
dondle las cuentas de aportes se encuentran en una cuenta corriente, siendo el
fin del Fondo, disminuir el problema de vivienda del personal militar a través de
la compra de terreno ¢ vivienda y quiera construir o ampliar sus aires
beneticiando asi a la familita militar aportante, hacen referencia que a la fecha de
la emisién del presente documento los aportes acumulados del personal que no
fueron beneficiados por el ORES - FOVIME es aproximadamente de S/ 12,000.00
(Doce mil soles) y que este monto no solucionaria el problema de vivienda.
Finalmente indican que su mision es solucionar el problema de vivienda de sus
aportantes, dando un beneficio colectivo y no individualizado.

- Mediante oficio NC-900-SGFA-FVAL-N°2399 de fecha 27 de junio del presente,
dirigido a la Secretaria General del Ministerio de Defensa, la Fuerza Aerea del
Peru a través de su Secretaria General remite el Informe Técnico NC-150-FVDE
N°004 del 22.05.2017 en la que refiere en el punto 2, que los cambios en la
estructura de remuneraciones establecidos en el Decreto Legislativo 1132 del
11.12.2012 que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal de
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las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert, dicho incremento del monto de
descuento por concepto de aportes ha permitido mejorar la escala de préstamos,
mejorar la situacion financiera del FOVIMFAP, con el fin de atender a un mayor
namero de aportantes, finalmente en el punto 7 refieren que tal como lo pretende
la presente propuesta legislativa la devolucion de los aportes es calificarlo como
un imposible juridico y que el Fondo de Vivienda Militar y Policial es de
caracter intangible para los fines no previstos por la Ley, concluyendo que la
propuesta de ley en estudio no es conveniente para los Fondos de Vivienda
Militar y Policial por cuanto originaria el desfinanciamiento para el
otorgamiento de créditos hipotecarios y el desarrollo de programas de
vivienda..

Del Ministerio de Economia y Finanzas, a través del oficio 1625-2017-EF/10.01
del 03 de agosto del presente, adjunta el Informe N°184-2017-EF/50.04 elaborado
por la Direccién General de Presupuesto Publico, formulando observaciéon en
razon a «ue de aprobarse Jos establecido en la presente propuesta se generara la
reduccion de los recurses del Fondo de Vivienda Militar y Policial, lo que podria
afectar la sostenibilidad econémica v financiera del mismo, y que en el andlisis
costo beneficio no se ha determinado el impacto fiscal de la reducciéon de los
cursos del FVMP, asi como no se precisa el monto de recursos con los que
cuenta dicho Fondo a fin de determinar que la aplicaciéon de las medidas
propuestas no afectard la sostenibilidad econémica y financiera del mismo,
concluyendo que la aprobacion de la presente propuesta legislativa puede
generar la demanda de recursos adicionales al Estado, con el fin de que el
FVMP pueda contar con los recursos suficientes para el cumplimiento de sus
objetivos.

Con respecto al Proyecto de Ley 1192/2016-CR.

Del Ministerio del Interior, a través del oficio 796-2017/IN/DM del 18 de julio
del presente adjuntan el Oficio 1566-2017-SECEJE PNP/UNITRADOC-OTC
elaborado por el Jefe de la Unidad de Tramite Documentario de la Secretaria
Ejecutiva de la Policia Nacional del Perd, mediante el cual adjunta el Informe N°
03-2(17-DIREAP DIRBIE PNP-DIVFOVIPOL/COAS y anexo N° 01, en la que se
hace referencia al monto con el que cuentan, a los préstamos y las tasas aplicadas
a sus contribuyentes a junio 2017, los logros y metas desde su creacion asimismo
que la presente propuesta legislativa contraviene a la Ley 24686, Ley que crea en
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cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda
Militar y Policial y sus modificaciones y que colisiona con el literal g de la Politica
21 de las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional referente al Desarrollo en
infraestructura y vivienda que establece apoyaré a las familias para facilitar el
acceso a una vivienda digna. Que el mismo modo colisiona con el literal b de la
Politica 10 referente a la Reduccion de la Pobreza que establece fortalecera las
capacidades locales de gestion que promuevan el acceso a la informacion, la
capacitacion, la transferencia tecnologica y un mayor acceso al crédito.

Por otro lado mediante Informe 000996-2017/IN/OGA] elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior concluve que la presente
propuesta legislativa no es viable de acuerdo a la opinién técnica emitida por el
Fondo de Vivienda Policial de la Direcciéon de Bienestar de la Policia Nacional
del Peru.

Del Ministerio de Economia y Finanzas, a través del oficio 1589-2017-EF /10.01
del 21 de julio del presente, adjunta el Informe 170-2017-EF /50.04 elaborado por
la Direccién General de Presupuesto Publico formulando observacion a la
presente propuesta legislativa por cuanto la misma plantea que el aporte que
efectaa el personal militar y policial en situacion de actividad y disponibilidad
que no cuente con vivienda o terreno propio a favor de los fondos es facultativo,
y que sin embargo respecto al aporte que efectiia el Estado en los referidos fondos
no se ha dispuesto que este sea solo sobre el personal que voluntariamente decida
ortar con o que se estaria generando que el aporte del Estado sea por el total
delpersonal en actividad y retiro de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, a
pesar que dicho universo no es beneficiario de los Fondos de Vivienda por lo
que puede generar que a futuro dicho personal reclame que se le otorgue los
recursos que el Estado ha aportado por cada uno de ellos. Finalmente concluye
que en la Exposicion de Motivos de la presente propuesta legislativa no contiene
sustento alguno que demuestre técnicamente la viabilidad econdémica vy
financiera y que no se ha tomado en consideracién que el Fondo también se
financia con aportes obligatorios del Estado, segun lo establecido en el literal b
del articulo 3 de la Ley 24686, Lev que crea en cada Instituto de las Fuerzas
Armacdas y Fuerzas Policiales ¢l Fondo de Vivienda Militar y Policial y sus
modificatorias.

El Congresista Osias Ramirez Gamarra, a través del Oficio 0037-2017-2018-
ORG/(CR del 21 de septiembre del presente, adjunta denuncias y reclamos por
parte de miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perg,
entre las que se sefiala que la Ley 27891, Ley que modifica el régimen legal del
fondo de vivienda militar-Policial, determinado por la Ley 24686, modificado por
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el Decreto Legislativo 732, en su articulo 3 - Destino de los recursos se indica (...)
Dichos prestamos no podran exceder de los limites que se establezcan por
acuerdo del Directorio de cada Fondo de Vivienda y la Tercera Disposicion
Complementaria, Organo de vigilancia, se crea el Comité de Vigilancia y
Supervision en cada uno de los Fondos de Vivienda Militar y Policial, cuya
compesicién, funcién y forma de designacion seran establecidos por el
reglamento de la presente ley, sin embargo este Comité de Vigilancia y
Supervision en la FAT' no existe, asimismo en el caso de los Técnicos vy
Suboticiales denuncian que cuando solicitan préstamos para la adquisiciéon de
vivienda, es poco el dinero que se les presta o simplemente se les niega por
cuanto al tener poca liquidez ganando un bajo sueldo, no califican para la
obtencién de un préstamo, sueldo (ue el mismo Estado les otorga, asi como las
pensiones bajas que recibe el personal en retiro sin considerar los gastos de salud,
alimentacién y educacion que se genera en general por toda la familia, sobretodo
los hijos, hecho que no es considerado por los administradores como en el caso
del Ejército Peruano ya que al solicitar un préstamos, los intereses que cobran
son muy altos, siendo el préstamo obtenido con el mismo dinero que aportan,
cobrando intereses, seguros, comisiones y penalidades e incluso estdn siendo

obligadcs a pagar todo esto al banco y a la vez se les sigue descontando por
planilla la cuota del FOVIPOL.

La ANAF - Asociacion Nacional de Adjudicatarios - FOVIPOL, con fecha 19
de unio de 2017, detallaron con documentos las marchas de protestas que
realizarcn ctectivos de la PNP exigiendo que FOVIPOL sea sometida a una
rigurosa auditoria con sanciones para los responsables, incluso denunciaban que
los cobros por departamentos eran sobre valorizados por el triple del costo real.?
Que iigualmente se hicieron reportajes por parte de América Television -
Programa Cuarto Poder en el afio 2016.

Que el dinero que aportan es guardado en cuentas corrientes de una entidad
financiera y que como es sabido los mismos generan intereses. Es en base a esto
que con Resolucion Directoral 004-2011-EF/52.03 de fecha 09 de julio del 2011 se
constituyo en la entonces DNTP, hoy Direccion General de Endeudamiento vy
Tesoro Publico el “Registro de Fondos Publicos” en el cual los funcionarios
designados como responsables de los Fondos, en las entidades correspondientes,
deben registrar y mantener actualizada la informacion sobre los depositos y
colocaciones de los Fondos, el ingreso de informacion es efectuado en el Médulo

* Diario Liberac:or - Pag.8 - Diciembre 9¢
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informatico disponible en el Portal Electrénico del Ministerio de Economia y
Finanzas®.

VL.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

LLas propuestas legislativas acumuladas materia de andlisis no generan costo y/o gasto
adicional al Estado.

En referencia al beneficio esta se dard a muchas familias que buscan una alternativa con
los recursos devueltos y ver alternativas de financiamiento para el fin con el que se cre6
laley 24686, Ley que crea en cada Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales
el Fondo de Vivienda Militar y Policial y sus modificatorias.

VII. INCIDENCIA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El compromisc a otorgar a nuestro personal de las Fuerzas Armadas y Policial la
devolucién de sus aportes a los fondos de Vivienda Militar y Policial (FOVIPOL) y
establecer como voluntarios en razén que la Ley 24686, Ley que crea en cada Instituto
de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar v Policial v
sus modificatorias, fue creada con un fin que no se viene cumpliendo y que mas bien
erjudica al APORTANTE OBLIGATORIO al tener que pagar altos intereses,
cqmisiones, perialidades por urt dinero que ellos mismos aportan o que en algunos casos
sighen aportando al estar en situacion de retiro o en el caso de las viudas que por temas
de salud, educacion y demads que no son considerados en la Ley, siguen teniendo el
descuento en planilla perjudicandose econémicamente y a la vez perjudicando a su
familia en general, y esto a razon de que no existe el COMITE DE VIGILANCIA creado
mediante Decreto Legislativo 732, que modifica la Ley 27891, Ley que modifica el
régimen legal del fondo de vivienda militar-Policial, determinado por la Ley 24686.

Por otro lado tal como refiere la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1192/2016-
CR, Estos aportes, para ser considerados como tributo, deben cumplir con el principio
de legalidad y reserva de ley que ordena el articulo 74 de la Constitucion, asi como
reunir los elementos esenciales del tributo, es decir que: a) su creacion debe ser por ley,
b) la obligacion pecuniaria debe estar basada en el ius imperium del Estado, y ¢) deben
estar respaldados por su caracter coactivo, pero distinto a la sancién por acto ilicito.

¢ Oficio N* 2127-2016-EF/10.01 de fecha 19.12.2017, rubricado por el Ministro de Economia y Finanzas Alfredo Thorne
Vetter, dirigido al congresista Osias Ramirez Gamarra.
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VIII. CONCLUSION

Por lo tanto, la Comisién de Vivienda v Construccion, de conformidad con el articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
presente proyecto de Ley con el siguiente texto sustitutorio:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 24686, LEY QUE CREA EN CADA INSTITUTO DE
LAS FUERZAS ARMADAS Y FUERZAS POLICIALES EL FONDO DE VIVIENDA

MILITAR Y POLICIAL PARA ESTABLECER COMO VOLUNTARIO EL APORTE
A LOS FONDOS DE VIVIENDA MILITAR Y POLICIAL

Articulo 1°.- Modificacion de Jos articulo 1° y 3° de la Ley 24686 Ley que crea en cada
Instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar y
Policial.

Modificanse el articulo 1° y los incisos a) y h) del articulo 3° de la Ley N° 24686, que crea
__#n cada institucion de las fuerzas armadas y policiales el fondo de vivienda militar y
policial, quedando redactados de la siguiente manera:

“Articulo 1° Crense en cadn instituto de lns Fuerzas Armadas y Policia Nacional el
Fondo de Vivienda Militar Policial, con Iln finalidad de contribuir a dar solucion al
programa de vivienda propia para el personal Militar Policial en las situaciones de
actividad, disponibilidad y retiro con goce de pension, dindose preferencia al personal
¥s1ado y en estado de invalidez, asi conio a sus deudos, a través de un aporte que serd
voluntario”.

Articulo 3° Constituyen recursos financieros del Fondo de Viviendn Militar Policial los
siguientes:

a. El aporte voluntario del personal niilitar y policial en las situaciones de actividad,
disponibilidad y retiro con goce de pension, que requiera de vivienda propia.”

(..))

h. El aporte voluntario de quienes teniendo casa propia desean realizar alguna
reparacion o mejora de la misma o de los que teniendo terreno, desean
construir un casco habitable”.
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Dictamen recaido sobre los proyectos de ley
113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
propone modificar la Ley 24686, Ley que crea en
cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial
para establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

PRIMERA. De la devolucion del aporte.

Todos los apo:tantes al FOVIME y FOVIPOL, a su solicitud, tienen derecho a la
devolucion de sus aportes, a costo real a la fecha solicitada, salvo aquellos en que la
Institucion a cargo, acredite que han sido beneficiados con el fondo, objeto de la Ley.

SEGUNDA. De la reglamentacion de la devolucion de los aportes.

Los Ministerio de Interior y de Defensa tienen un plazo de 60 dias contadas a partir de
la vigencia de la presente ley, bajo responsabilidad, a publicar el reglamento del tramite
para la devolucion de los aportes a los (ue tienen derecho los efectivos militares v

policiales de Jos institutos armados del Peri.

TERCERA. De la Ley.

Deroguense todas las normas que se opongan a la presente Ley.

Dase cuenta.
Sala de comisiones.
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MIEMBROS TITULARES

Y
ESTELITA SONIXEUSH
Miembro J‘I’itular»

0OS ESPINOZA MARITA HERRERA AREVALO
Miembro Titular

= Er.
| e )
j ——
ISRAEL LAZO JULCA MAR'[/RES;LIZANA SANTOS
Miembro Titular Mielfﬂbro Titular
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— i A f‘_'_-___-_“? -
/ &

WUILIAN ALFONSO MONTEROLA ABREGU OSIAS RAMIREZ GAMARRA
Miembra Titular Miembro Titular
BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZQ PATRICIA DONAYRE PASQUEL
Miembro Titular Miembro Titular

CLEMENTE FLLORES VILCHEZ
Miembra Titular

MIGUEL ROMAN VALDIVIA ELIAS RODRIGUEZ ZAVALETA
Mienmbro Titular Miembro Titular

25



CONGRESO
REPUBLICA

MARIA JOSE C

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Dictamen recaido sobre los proyectos de ley
113/2016-CR y 1192/2016-CR por el que se
propone modificar la Ley 24686, Ley que crea en
cada instituto de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales el Fondo de Vivienda Militar y Policial
para establecer como voluntario el aporte a los
fondos de vivienda militar y policial.

Z10 ALVAREZ

Miembro Titular

MIEMBROS ACCESITARIOS

WILMER AGUILAR MONTENEGRO
Miembro Accesitario

SLADYS ANDRADE SALGUERC DE ALVAREZ
Miembro Accesitaria

RQASA MARIA BARTRA BARRIGA
Miembro Accesitaria

GUILLERMO BOCANGEL WEYLERT
Miembro Accesitario

JOAQUIN CIPAS HUAMAN
Miembro Accesitario

PERCY ALCALA MATEOQO
Miembro Accesitario

LUCIO AVILA ROJAS
Miembro Accesitario

KARINA JULIZA BETETA RUBIN
Miembro Accesitaria

MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDES
Miembro Accesitario

JUAN CARLOS DEL AGUILA CARDENAS
Miembro Accesitario
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MOISES MAMANI COLQUEHUANCA
Miembro Accesitario

ARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR
Miembrro Accesitaria

DALMIRO FELICIANO PALOMINO ORTIZ
Miembro Accesitario

FEDERICO RARIONA GALINDO
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LUIS HUMBERTO LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

GUILLERMO MARTORELL SOBERO
Miembro Accesitario

PALOMA ROSA NOCEDA CHANG
Miembro Accesitaria

YESENIA PONCE VILLARREAL DE VARGAS
Miembro Accesitario

ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Accesitario

SEGUNDO LEOCADIO TAPIA BERNAL
Miembro Accesitario
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GILMER TRUJILLO ZEGARRA
Miembro Accesitario

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario

JORGE ENFRIQUE MELENDEZ CELIS
Miembro Accesitario

EDILBERTQ CURRO LOPEZ
Miemb -0 Accesitario

ENICIO RIOS OCSA
iembro Accesitario

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
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ROY ERNESTO VENTURA ANGEL
Miembro Accesitario

SERGIO FRANCISCO DAVILA VIZCARRA
Miembro Accesitario

VICENTE ANTONIO ZEVALLOS SALINAS
Miembro Accesitario

ZACARIAS LAPA INGA
Miembro Accesitario

ROGELIO ROBERT UCTO CASTILLO
Miembro Accesitario

EDMUNDO DEL AGUILA HERRERA
Miembro Accesitario

FRANCISCO VILLAVICENCIO CARDENAS
Miembro Accesitario
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14. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO et
(Fuerza Popular)

15. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
(Fuerza Poputar)

16. NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
(Fuerza Popular)

17. PALOMINO ORTIZ, DAIMIRO FELICIANO

.‘ l"lﬂl (Fuerza Popular) et
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18. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESENIA ottt
(Fuerza Popular)

19. PARIONA GALINDC, FEDERICO
(Fuerza Popular)

20. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

21. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA s v
(Fuerza Popular)

22. TAPIA BERNAL, SEGUNDO LEOCADIO e
(Fuerza Popular)

23. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER e

\,
W (Fuerza Popular)
q T

-

([ B

PamrS 24. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO

R (Fuerza Popular) e e
-l Jima..
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1 3
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25. VERGARA PINTO, EDWIN
(Fuerza Popular)

26. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO
(Peruanos Por El Kambio)

27. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
(Peruanos Por El Kambio)

28. ZEVALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
(Peruanos Por El Kambio)

29. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
(Frente Amplio Por Justicia, Viday Libertad)

30. LAPA INGA, ZACARIAS
(Frente Amplic Por Justicia, Vida y Libertad)

31. TUCTOQ CASTILLO, ROGELIO ROBERT
(Frente Amplic Por Justicia, Vida y Libertad)

A
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3 ;) 32.RI0OS OCSA, BENICIO eeeeeesrssmmnnssssssnssneneenees

(Alianza Para El Progreso)
A"" o

C«Jsa

33. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE
(Célula Parlamentaria Aprista)

34. DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
(Accion Popular)

\ . -\)
35. GLAVE REMY, MARISA W A ) o 7
(NOAGrupado) e
36. VILLAVICENCIO CARDENAS, FRANCISCO
JAVIER
FueraPopular)  eee————
8



