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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017-2018

Sefior Presidente:

Ha sido remitida para dictamen de la Comisién de Transportes y
Comunicaciones, la observacién formulada por el Presidente de la Republica a
la autégrafa de ley recaida en los Proyectos de Ley 73, 481 y 540/2016-CR,
por el que se propone la Ley que regula el uso y las operaciones de los
sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS).

SITUACION PROCESAL DE LA INICIATIVA

La Autdgrafa de Ley signada con los numeros 73, 481 y 540/2916-CR, fue
decretada el 18 de julio del 2017 a la Comision de Transportes vy
Comunicaciones; y de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia con cargo de dar
cuenta de este procedimiento al Consejo Directivo.

El 18 de julio de 2017 ingresé a la Comision de Transportes y Comunicaciones
la Autografa de Ley 73, 481y 540/2016-CR, para su estudio.

El dia 12 de setiembre de 2017, fue aprobado en la tercera sesion ordinaria de
la Comisiéon de Transportes y Comunicaciones, el dictamen de allanamiento
por unanimidad con los votos favorables de los Congresistas: Ventura Angel,
Rios Ocsa, Mamani Colquehuanca, Del Aguila Herrera, Monterola Abregu,
Meléndez Celis, Lazo Julca, Aguilar Montenegro, Schaefer Cuculiza, Ushhahua
Huasanga, Davila Vizcarra y Avila Rojas.

l. OBJETO DE LA AUTOGRAFA OBSERVADA

La autdégrafa observada de la ley 73, 481 y 540/2016-CR, tiene por objeto
desarrollar el articulo 8 del Convenio Sobre Aviacién Civil Internacional,
conocido como Convenio de Chicago, y regular el uso y las operaciones de los
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sistemas de aeronaves sin piloto (RPAS) y aeronaves pilotadas a distancia
(RPA), con el objeto de garantizar la seguridad operacional de todos los demas
usuarios del espacio aéreo, asi como la seguridad de las personas y bienes en
la superficie terrestre y acuatica.

Il ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Después de revisar la fundamentacion de las observaciones planteadas por el
senor Presidente de la Republica a la autégrafa de ley que propone regular el
uso y las operaciones de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS), senalamos que el Poder Ejecutivo estima conveniente observar la
misma por las siguientes consideracioneslas que, tomamos como rerefencia
para poder allanarse a dichas observaciones.

A. Conforme con lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 30309, Ley que
promueve la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion
tecnologica, publicada el 13 de marzo del 2015, los contribuyentes que
efectuen gastos en proyectos de investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacion tecnoldgica, vinculados o no al giro de negocio
de la empresa, que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 3° de la referida ley, podran acceder a las siguientes de
ducciones:

175 % | Si el proyecto es realizado directamente por el contribuyente
A o mediante centros de investigacion cientifica, de desarrollo
tecnolégico o de innovacion tecnolégica domiciliados en el
pais.

150 % | Si el proyecto es realizado mediante centros de investigacion
cientifica, de desarrollo tecnolégico o de innovacion
tecnoldgica no domiciliados en el pais.

Asimismo, el articulo 3° de la citada ley, prevé los requisitos que el
contribuyente debe cumplir para tener derecho a la deduccion de 75 % o 50 %
aludido en el parrafo precedente y son:
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Los proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e

innovacién tecnolégica deben ser calificados como tales, por las
entidades publicas o privadas que, atendiendo a la naturaleza del
proyecto establezca el reglamento.

Para tales efectos, se consideraran las definiciones sobre proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién tecnolégica
previstas en el inciso a. 3) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la
Renta.

La calificacién del proyecto debe efectuarse en un plazo de 30 dias
habiles

El proyecto debe ser realizado directamente por el contribuyente o
mediante centros de investigacion cientifica, de desarrollo tecnolégico o
de innovacién tecnolégica. En ambos casos, deben estar autorizados
para realizar los proyectos por alguna de las entidades que establezca el
reglamento, el que sefalara el plazo de vigencia de la autorizacion.

Para obtener la autorizacién, deben contar con investigadores o
especialistas, segun corresponda que estén inscritos en el directorio
nacional de profesionales en el ambito de ciencia, tecnologia e
innovacion que gestiona el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica (Concytec). Asi como los materiales dedicados
al proyecto, que cumplan los requisitos minimos que establezca el
reglamento.

La autorizacion debera efectuarse en un plazo de 30 dias habiles.

Los contribuyentes que acceden a este beneficio tributario deberan llevar
cuentas de control por cada proyecto, las que deberan estar
debidamente sustentadas.

El resultado del proyecto de desarrollo tecnoldgico o innovacién
tecnoldgica debe ser registrado en el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi), de
corresponder.
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B. De lo expuesto en la ley se desprende que son dos cuestiones las que

regula:

)] El uso de aeronaves pilotadas a distancia (RPA), asi como,

()  Las operaciones de los sistemas de aeronaves pilotadas a
distancia (RPAS), resultando diferentes estos, conforme a las
definiciones previstas en la Primera Disposicion Complementaria
Final de la autégrafa, e incluso conforme a lo mencionado en la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.

Sin Embargo, el beneficio tributario previsto en la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Autografa so6lo alude a las “operaciones de los
sistemas de aeronaves (RPAS)’, mas no asi a las aeronaves pilotadas a
distancia (RPA). Con lo cual, la deduccion adicional de 75 % o 50 % a que
se refiere la Ley 30309, Ley que promueve la investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacion tecnolégica seria aplicable a los
proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion
tecnoldgica estrictamente vinculados a las operaciones de los sistemas de
aeronaves (PPAS), mas no asi a los proyectos de “aeronaves pilotadas a
distancia” (RPA).

Tampoco puede sostenerse que tal como esta redactada la ley, el beneficio
de la deduccién adicional prevista en la Ley 30309, Ley que promueve la
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién tecnolégica,
también resulta aplicable a los proyectos de investigaciéon cientifica,
/‘ desarrollo tecnolégico e innovacion tecnolégica de o en aeronaves

pilotadas a distancia (RPA); pues ello supondria una interpretacién
extensiva del beneficio, lo que contraviene lo prescrito en la norma VIl del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario', que establece que en via de
interpretacion no podra extenderse las disposiciones tributarias a personas
o supuestos distintos de los sefalados en la ley.

Por tanto, si el objetivo de la ley es el de incluir a las “aeronaves pilotadas a
distancia”’(RPA), tal como se desprende de la Exposiciéon de Motivos, en el
beneficio tributario contemplado en la Ley 30309, Ley que promueve la
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién tecnolégica,

! Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo 133-2013-EF y normas modificatorias.
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entonces en la Segunda Disposicion Complementaria Final debera
regularse de manera expresa e inequivoca todos los alcances para cumplir
con su finalidad.

C.

Conforme a lo previsto en la Ley 30309, Ley que promueve la
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion tecnologica
el beneficio de la deduccién adicional de 75 % o 50 % esta referida a los
contribuyentes que efectien gastos en proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion tecnologica, vinculados o
no al giro de negocio de la empresa, a cuyo efecto deben cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 3° de la misma ley.

Siendo que la Ley 30309, Ley que promueve la investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacion tecnolégica es la que establece el
marco general del derecho a la deduccion adicional de gastos en
proyectos en investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién
tecnoldgica, esta dispone los lineamientos generales que deben cumplir
los citados proyectos asi como los beneficios tributarios que esa regula,
circunscribiéndose unicamente a gastos en proyectos; por lo que, no
incluye a “gastos en actividades” en general. Es decir el disefio del
beneficio tributario sélo se vincula a tales proyectos.

En este sentido, el segundo parrafo de la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley no resulta acorde con lo dispuesto por la
Ley 30309, Ley que promueve la investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacién tecnolégica, pues se pretende extender |
beneficio de la deduccion adicional de 75 % o 50 % a cualquier gasto en
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion tecnolégica, pese a como se ha sefnalado previamente el
marco general sélo permite la deduccién adicional cuando esos gastos
se vinculan a proyectos en estos rubros?, y que estos proyectos cuenten
con la calificacion de CONCYTEC, sin prejuicio de cumplir los

2 Cabe senalar que con ocasion del Proyecto de Ley 540/2016-PE, el Presidente de la Republica y la
Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 068-2016-PR del 03-05-2016 dirigido al entonces
Presidente del Congreso de la Republica, informaron que la Ley 30309, contempla un beneficio
tributario aplicable a los gastos en proyectos de investigacion cintifica, desarrollo tecnologico e
innovacién tecnologica, estableciendo que los contribuyentes que efetiien dichos gastos, vinculados 0 no
al giro del negocio de la empresa y que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 3 de la
citada ley, podranacceder a determinadas deducciones; sugiriendo que la norma establezca claramente

que la

actividad de investigacion cientifica de las aeronaves pilotadas a distencia debera ser

previamente calificada como tal, de acuerdo a los procedimientos establecidos para la aplicacién de los
beneficios de la Ley 30309.
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contribuyentes con los demas requisitos previstos en el articulo 3 de la

mencionada ley. En tal sentido, la normaa la que se pretende referenciar
el beneficio, no ha disefiado para otorgar la deduccion adicional a

cualquier gasto como pretende establecer la Segunda Disposicién
Complementaria Final de la Ley.

Por tanto, dse mantenerse la redaccion actual de la Segunda
Disposicién Complementaria Final de la Ley, se excederia el marco
general contemplado en la Ley 30309, Ley que promueve la
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion tecnolégica.

. Al hacer referencia en el segundo parrafo de la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la ley a que seraaplicable la deduccion
adicional a los proyectos de investigacién cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovaciéon tecnologica, calificados como tal, en
concordancia con el articulo 3 de la Ley 30309, pareciera dar a entendr
que solo seria exigible el requisito previsto en el inciso a) del referido
articulo, que alude a la calificacion de los proyectos por parte de
CONCYTEC, mas no asi a los demas requisitos que establece tal
articulo.

Teniendo en cuenta lo expuesto, y con la finalidad de aplicar el beneficio
previsto en la Ley 303309, Ley que promueve la investigaciéon cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacion tecnolégica a los proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacioén tecnolégica
en aeronaves pilotadas a distancia (RPA), como en sistemasde
aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), proponen el siguiente texto
alternativo de la Segunda Disposicion Complementaria Final.

“Los gastos en aeronaves pilotadas a distancia (RPA) y en los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia (RPAS) podrén aplicar el beneficio tributario
contenido en la Ley 30309 Ley que promueve la investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacién tecnoldgica, norma, siempre que formen
parte de proyectos que sean calificados por CONCYTEC como proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién tecnolégica y
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 3 de dicha ley”.
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Il CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas,la Comisién de Transportes y Comunicaciones;
de conformidad con lo establecido en el articulo 108 de la Constitucién Politica del
Peru, en el tercer parrafo del articulo 79 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el Acuerdo del Consejo Directivo 080-2003-2004/CONSEJO-CR de
fecha 16 de setiembre de 2003; acuerda pronunciarse por el ALLANAMIENTO del
presente dictamen en las observaciones hechas por Poder Ejecutivo a la autégrafa
del Proyecto de Ley, 73, 481 y 540/2016-CR con el siguiente texto:

LEY QUE REGULAEL USOY LAS OPERACIONES DE LOS SISTEMAS DE AERONAVES
PILOTADAS A DISTANCIA (RPAS)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley desarrolla el articulo 8 del Convenio Sobre Aviacion Civil Internacional, conocido
como Convenio de Chicago, y regula el uso y operaciones de las aeronaves sin piloto o
aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), con el objeto de garantizar la seguridad operacional de
todos los demas usuarios del espacio aéreo, asi como la seguridad de las personas y bienes en
la superficie terrestre y acuatica. :

Articulo 2. Licencias, requisitos y limitaciones

2.1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC), es el ente encargado de otorgar las licencias a las personas
naturales o juridicas u organizaciones civiles para el uso de aeronaves pilotadas a
distancia (RPA) y de regular los requisitos y limitaciones para las operaciones de los
sistemas de aeronave pilotada a distancia (RPAS).

2.2. Todas las operaciones de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS) para
uso civil, diferentes a la practica aerodeportiva 0 recreativa, hechas por personas
naturales o juridicas u organizaciones civiles requieren de la licencia otorgada por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC).

2.3. Toda persona natural o juridica u organizacion civil que opere un sistema de aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS), para uso diferente a la practica aerodeportiva o recreativa,
debe contar con una licencia de operador/piloto, que es otorgada por el Ministerio de
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Los procedimientos de las referidas licencias, requisitos y limitaciones, asi como las
condiciones, caracteristicas y otras especificaciones técnicas para la operacion de los
sistemas de aeronaves pilotadas a distancia, (RPAS) son elaboradas por la Direccion
General de Aeronautica Civil (DGAC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
aplicandose para este efecto y de forma complementaria las disposiciones contenidas en
la Norma Técnica Complementaria NTC 001-2015, aprobada mediante Resolucion
Directoral 501-2015-MTC/12.

En ambitos donde se encuentren bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion y
Pueblos en aislamiento voluntario, sera necesario opinién favorable del Ministerio de
Cultura.

Articulo 3. Exclusiones

Estan

excluidas de los alcances de la presente ley, las aeronaves del Estado pilotadas a

distancia que sean para uso en servicios militares, policiales y aduaneros, asi como las
aeronaves pilotadas a distancia que sean de uso recreativo y aerodeportiva con un peso inferior
alos dos (2) kilogramos.

Articulo 4. Registro de aeronaves pilotadas a distancia (RPA), de sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS) y de sus propietarios

La Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones constituye un registro de las aeronaves pilotadas a distancia (RPA) y de sus
propietarios, asi como de los propietarios de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS). Este registro es de acceso publico y gratuito y es incorporado en el portal web del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Los propietarios de dichas aeronaves y sistemas estan obligados a registrarlos, bajo sancion de
multa que es dispuesta y ejecutada por la autoridad competente.

Articulo 5. Operaciones no permitidas

De conformidad con el parrafo 2.4 del articulo 2 de la presente ley, la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones no autoriza las
operaciones de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS) y sanciona a los
responsables cuando corresponda:

b)

Si se pone en peligro la seguridad y la regularidad de las operaciones aéreas tripuladas.
Si se sobrevuela espacios urbanos o con alta densidad poblacional o areas naturales
protegidas, zonas peligrosas, zonas restringidas y zonas prohibidas, salvo que cuente
con la autorizacion excepcional expedida por la autoridad competente.

Si se viola la privacidad de los ciudadanos.
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La autoridad competente, mediante normas administrativas, determina otros casos para la no
autorizacion de dichas operaciones y las correspondientes sanciones.

Articulo 6. Infracciones y sanciones

Las infracciones y las sanciones relacionadas con el uso de los sistemas de aeronaves pilotadas
a distancia (RPAS) son determinadas por la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 27261,
Ley de Aeronautica Civil del Peru, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 050-2011-
MTC, y en la Resolucién Ministerial 361-2011-MTC/02, Reglamento de Infracciones y Sanciones
Aeronauticas, asi como en concordancia con sus correspondientes normas modificatorias.

Los dafios causados al patrimonio cultural son sancionados por el Ministerio de Cultura. En caso
de dafios a terceros, se puede accionar por la via civil 0 penal, segun corresponda.

Articulo 7. Zonas geograficas para ensayos

En el reglamento de la presente ley se determinan las condiciones necesarias para fijar las
zonas geograficas para ensayos de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS) con
el fin de promover la investigacion cientifica y realizar pruebas para aplicaciones de nuevas
tecnologias o estudios tecnoldgicos relacionados a los actuales y futuros escenarios, como
control y comunicacion, colisiones, reutilizacion del espectro radioeléctrico, vuelos a baja y alta
altura y compatibilidad con las reglas de transito. La Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, otorga todas las facilidades a fin de
emitir las licencias necesarias, que son gratuitas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Definiciones de términos basicos

A efectos de la presente ley y, en concordancia con los convenios firmados por el Peru y la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), se identifica a la aeronave pilotada a
distancia con las siglas RPA (Remotely Piloted Aircraft) y al sistema de aeronaves pilotadas a
distancia con las siglas RPAS (Remote Piloted Aircraft System).

a) AERONAVE PILOTADA A DISTANCIA (Remotely Piloted Aircraft - RPA): es una aeronave
pilotada por un “piloto remoto” quien monitorea la aeronave en todo momento y tiene
responsabilidad directa de la conduccidn segura de la aeronave durante todo su vuelo.

b) SISTEMA DE AERONAVE PILOTADA A DISTANCIA (Remote Piloted Aircraft System
RPAS): es el conjunto de elementos configurables integrado por una aeronave pilotada a
distancia, sus estaciones de piloto remoto conexas, los necesarios enlaces de mando y
control y cualquier otro elemento de sistema que pueda requerirse en cualquier punto
durante la operacién de vuelo.
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SEGUNDA. Beneficios tributarios de Ley 30309
Los gastos en aeronaves pilotadas a distancia (RPA) y en los sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia (RPAS) podran aplicar el beneficio tributario contenido en la Ley
30309, Ley que promueve la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion
tecnoloégica norma, siempre que formen parte de proyectos que sean calificados por
CONCYTEC como proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion tecnolégica y cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 3 de dicha

ley.

TERCERA. Adecuacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones Aeronauticas

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) adecua el Reglamento de Infracciones y
Sanciones Aeronauticas (RISA) a fin de establecer la tipificacion de nuevas conductas
sancionables afines a las particularidades de las operaciones realizables por los sistemas de
aeronave pilotada a distancia (RPAS), de conformidad con el principio de tipicidad de la potestad
sancionadora administrativa sefialada en el numeral 4 del articulo 230 de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

CUARTA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo maximo de ciento veinte dias
contados a partir del dia siguiente de su publicacién.

Lima,12 de setiembre de 2017.

MESA DIRECTIVA |

1

1. VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO
Presidente
Fuerza Popular

2. RIOS OCSA, BENICIO
Vicepresidente
Alianza Para El Progreso

3. BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO
I3~ % <3 Secretario
LS Fuerza Popular
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Dictamen de allanamiento de la Comision de
Transportes y Comunicaciones, recaido en la
observaciéon al Proyecto de Ley 73 - 481 y
540/2016-CR que regula el uso y las operaciones
de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS).

B ~ MIEMBROS TITULARES  /

4. MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

5.DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO \
Accién Popular (/( A]t

6. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

7. LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista

8. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

9. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Peruanos Por El Kambio

10. LAZO JULCA, ISRAEL TITO
Fuerza Popular
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Dictamen de allanamiento de la Comision de
Transportes y Comunicaciones, recaido en la
observacién al Proyecto de Ley 73 - 481 y
540/2016-CR que regula el uso y las operaciones
de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS).

11. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

...........................................................................

12. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER
Fuerza Popular

. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

15. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO
Peruanos por el Kambio

MIEMBROS ACCESITARIOS

1. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO
Fuerza Popular

2. ALCALA MATEO, PERCY ELOY
Fuerza Popular

...........................................................................

3. ALCORTA SUERO, MARfA LOURDES PiA LUISA
Fuerza Popular
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CONGRESO
REPUBLICA

COMISIéN DE TRANSPORTES Y COMUNICAClON'ES

“Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
“Afo del buen servicio al ciudadano”

Dictamen de allanamiento de la Comisiéon de
Transportes y Comunicaciones, recaido en I|a
observacién al Proyecto de Ley 73 — 481 y
540/2016-CR que regula el uso y las operaciones
de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia

(RPAS).
4. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad
5. AVILA ROJAS, LUCIO
Fuerza Popular
6. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA

Fuerza Popular

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO

Fuerza Popular

...........................................................................

8.DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

9.DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

10. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO
Fuerza Popular

11 ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza para el Progreso
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen de allanamiento de
Transportes y Comunicaciones,
observacion al Proyecto de Ley

“Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
“Afio de) buen servicio 3 ciudadano”

la Comision de
recaido en la
73 - 481 y

540/2016-CR que regula el uso y las operaciones
de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia

(RPAS).

12.ELIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

13. FLORES ViLCHEZ, CLEMENTE
Peruanos por el Kambio

14.HERRERA AREVALO, MARITA
Fuerza Popular

15.GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
Accion Popular

.......................................................................

16.MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

17.LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

18. LAPA INGA,ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio por Justicia, Vida y
Libertad.
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“Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
“Afio del buen servicio al ciudadano”

Dictamen de allanamiento de la Comision de
Transportes y Comunicaciones, recaido en la
observacion al Proyecto de Ley 73 - 481 y
540/2016-CR que regula el uso y las operaciones
de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS)

19. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

20.MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

21.NARVAEZ SOTO, ELOY LUCIANO
Alianza para el Progreso

22 ,NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popular

24.PONCE VILLAREAL DE VARGAS YESENIA
Fuerza Popular

25. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

26.REATEGUI FLORES ROLANDO
Fuerza Popular
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES v

“Decenio de las personas con discapacidad en el Pert”
“Afo del buen servicio al ciudadano”

Dictamen de allanamiento de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones, recaido en la
observacion al Proyecto de Ley 73 - 481 y
540/2016-CR que regula el uso y las operaciones
de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS).

27.ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

...........................................................................

28.SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA
Peruanos por el Kambio

...........................................................................

29.TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

[y ! 30.TUBINO ARIAS CHREIBER, CARLOS
T | Fuerza Popular

g 31.TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
L Peruanos Por Ef Kambio

oo

H

32.TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

33.YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
Fuerza Popular

...........................................................................
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“Decenijo de las personas con discapacidad en el Peru”
“Afio del buen servicio al ciudadano”

Dictamen de allanamiento de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones, recaido en la
observacion al Proyecto de Ley 73 - 481 y
540/2016-CR que regula el uso y las operaciones
de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS)

34.PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

.....................................................................

35.VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accidn Popular

36.VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

37.FIGEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

38.LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

39.SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

40. DEL AGUILA CARDENAS. JUAN CARLOS
Fuerza Popular

41. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

17
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“Afio del buen servicio al ciudadano”

Dictamen de allanamiento de la Comision de
Transportes y Comunicaciones, recaido en la
observacion al Proyecto de Ley 73 — 481 y
540/2016-CR que regula el uso y las operaciones
de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS).

42, ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
Fuerza Popular
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura
Relacion de asistencia a la tercera sesion ordinaria
Lima, martes 12 de setiembre de 2017
Hora: 9:00
Palacio Legislativo — Sala “Bolognesi”

MESA DIRECTIVA |

VENTURA ANGEL, ROY ERNESTO ———
Presidente ’ - \/’
Fuerza Popular < >

RIOS OCSA, BENICIO
Vicepresidente
Alianza Para Ei Progreso

BOCANGEL WEYDERT, GUILLERMO AUGUSTO

Secretario
Fuerza Popular . v
................. B SR VN o8 N o SO

MIEMBROS TITULARES

. MAMANI COLQUEHUANCA, MOISES
Fuerza Popular

5.DEL AGUILA HERRERA, EDMUNDO
Accion Popular

MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular

LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Célula Parlamentaria Aprista
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Hora de Inicio: ............ Hora de término: ................ 1
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura

[ 2 & . . . .r . .
CONGREZO Relacion de asistencia a la tercera sesion ordinaria

REPURBLICA
Lima, martes 12 de setiembre de 2017
Hora: 9:00
Palacio Legislativo — Sala “Bolognesi”

P

8. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Fuerza Popular

. MELENDEZ CELIS, JORGE ENRIQUE
Peruanos Por El Kambio

. LAZO JULCA, ISRAEL TITO
Fuerza Popular

11. CASTRO BRAVO, JORGE ANDRES
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

12. AGUILAR MONTENEGRO, WILMER

Fuerza Popular

A

. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Fuerza Popular

. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUSTIN
Fuerza Popular

15. DAVILA VIZCARRA, SERGIO FRANCISCO
Peruanos por el Kambio

Hora de nicio: ............ Hora de término: ................
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REPUBLICA

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura
Relacién de asistencia a la tercera sesion ordinaria
Lima, martes 12 de setiembre de 2017
Hora: 9:00
Palacio Legislativo — Sala “Bolognesi”

‘MIEMBROS:ACCESITARIOS

. ALBRECHT RODRIGUEZ, VICTOR AUGUSTO

Fuerza Popular

. ALCALA MATEO, PERCY ELOY

Fuerza Popular

. ALCORTA SUERO, MARIA LOURDES PiA LUISA

Fuerza Popular

. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO

Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

. AVILA ROJAS, LUCIO

Fuerza Popular

. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA

Fuerza Popular

--------

. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO

Fuerza Popular

8.DIPAS HUAMAN, JOAQUIN
Fuerza Popular

Hora de Inicio: ............ Hora de término: ...............
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pAstgR s Primera Legislatura
CONGRESQ .2 . . . . .
nREPO S Relacion de asistencia a la tercera sesion ordinaria

Lima, martes 12 de setiembre de 2017
Hora: 9:00
Palacio Legislativo — Sala “Bolognesi”

9.DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS ALBERTO
Fuerza Popular

10. DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE ALFONSO
Fuerza Popular

11 ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Alianza para el Progreso

12.ELiIAS AVALOS, MIGUEL ANGEL
Fuerza Popular

13. FLORES ViLCHEZ, CLEMENTE
Peruanos por el Kambio

14.HERRERA AREVALO, MARITA
Fuerza Popular

15.GARCIA BELAUNDE, ViICTOR ANDRES
Accion Popular
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Hora de Inicio: ............ Hora de término: ................ q
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura
Relacion de asistencia a la tercera sesion ordinaria
Lima, martes 12 de setiembre de 2017
Hora: 9:00
Palacio Legislativo — Sala “Bolognesi”

16.MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Fuerza Popular

17.LIZANA SANTOS, MARTIRES
Fuerza Popular

18. LAPA INGA,ZACARIAS REYMUNDO
Frente Amplio por justicia, Vida y
Libertad.

19. MELGAR VALDEZ, ELARD GALO
Fuerza Popular

...................

20.MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

21.NARVAEZ SOTO, ELOY LUCIANO
Alianza para el Progreso

22.NOCEDA CHIANG, PALOMA ROSA
Fuerza Popular

= |

Hora de Inicio: ............ Hora de término: .......c..e...
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& Primera Legislatura
TONGRESO

Relacién de asistencia a la tercera sesion ordinaria
Lima, martes 12 de setiembre de 2017
Hora: 9:00
Palacio Legislativo — Sala “Bolognesi”

24.PONCE VILLAREAL DE VARGAS YESENIA
Fuerza Popular

25. RAMIREZ TANDAZO, BIENVENIDO
Fuerza Popular

26.REATEGUI FLORES ROLANDO
Fuerza Popular

27.ROBLES URIBE, LIZBETH HILDA
Fuerza Popular

28.SANCHEZ ALVA, JANET EMILIA
Peruanos por el Kambio

29.TAPIA BERNAL, SEGUNDO
Fuerza Popular

30.TUBINO ARIAS CHREIBER, CARLOS
Fuerza Popular

Hora de Inicio: ............ Hora de término: ................
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2017-2018
Primera Legislatura
Relacién de asistencia a la tercera sesion ordinaria
Lima, martes 12 de setiembre de 2017

Hora: 9:00

Palacio Legislativo — Sala “Bolognesi”

31.TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Peruanos Por El Kambio

32.TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

33.YIKA GARCIA, LUIS ALBERTO
Fuerza Popular

34.PALOMINO ORTIZ, DALMIRO FELICIANO
Fuerza Popular

35.VILLANUEVA MERCADO, ARMANDO
Accion Popular

36.VERGARA PINTO, EDWIN
Fuerza Popular

37.FIGEROA MINAYA, MODESTO
Fuerza Popular

Hora de Inicio: ............ Hora de término: .......ccnn...
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Relacién de asistencia a la tercera sesion ordinaria
Lima, martes 12 de setiembre de 2017
Hora: 9:00
Palacio Legislativo — Sala “Bolognesi”

38.LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

39.SEGURA IZQUIERDO, CESAR ANTONIO
Fuerza Popular

40. DEL AGUILA CARDENAS. JUAN CARLOS
Fuerza Popular

41. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
Fuerza Popular

42. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
Fuerza Popular

“
Hora de inicio: ............ Hora de término: ............. 8
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Oficio N°_ 24 - 2017-2018/GABW-CR

Sefior Congresista

Roy Ernesto Ventura Angel gogi ™ =
Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones NISION DE TRANSPORTES Y COMUNICABIONES
Edificio Victor Rall Haya de la Torre 0 8 SEP.2017

Plaza Bolivar s/n §F1 S%E 2017
Lima

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted Sefior Presidente en atencion a la citacion
a la sesion ordinaria de la Comision de su Presidencia, la misma que ha de
llevarse a cabo el dia martes 12 de setiembre en la Sala Francisco Bolognesi.

Sobre este particular, mucho le he de agradecer se sirva considerar al Sefor
Congresista Guillermo Bocangel Weydert con licencia, amparando su derecho
en lo prescrito por el literal b) del articulo 52° del Reglamento del Congreso.

A tal efecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Oficio Mdltiple N° 060-
2016-2017-OM-CR, suscrito por el Sefior Doctor Jose Francisco Cevasco Piedra,
Oficial Mayor del Congreso, que comunica la autorizacién de la Mesa Directiva
para participar en el Seminario Internacional de Parques Cientificos y
Tecnoldgicos a llevarse a cabo en la ciudad de Barcelona, Espafia.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para testimoniar a Usted las
muestras de mi consideracién mas distingtyda.

Atentamepte,

27

Despacha. det Seiien Congresista Guitleme Huguate Becanget Weydet, Jindn Qzdngane N° 468, Clicina
N 815, Edificie Jos¢ Fawsting Sdachez Cavidn. Tebéfone 3117394 ()’J/P
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REPUBLICA

*

Lima, 6 de setiembre de 2017

CONGRESO DE ]
Cogeiss GULLEN B L LICA

Oficio Multiple N° 060-2016-2017-OM-CR 0 6 SER 2017

Sefor

GUILLERMO A. BOCANGEL WEYDERT
Congresista de la Republica

Su Despacho.-

Referencia: Memorandum 024-2017-2018-SV-RAN-CR

Tengo a bien dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo, y a la vez
comunicarle que la Mesa Directiva, en su sesion del 5 de setiembre del afio en curso, luego
de tomar conocimiento del documento de la referencia, acordé autorizarlo, junto a los
Congresistas César Segura lzquierdo y Horacio Zeballos Patrén, para participar en el
Seminario Internacional de Parques Cientificos y Tecnoldgicos: Transfiriendo la experiencia de
Barcelona, del 12 al 14 de setiembre 2017, en Barcelona, Espania; asimismo, se dispuso que
la Direccion General de Administracion realice las acciones administrativas necesarias, a fin
de otorgarles los pasajes y viaticos correspondientes.

Con esta ocasion manifiesto a usted, sefior Congresista, la expresion de mi especipl
consideracion y estima.

Atentamente,

AUASAAAD

““.;OSE E. CEVASCO PIEDRA
Oflcial Mayor
* AONGRESO DE LA REPUBLICA

Plaza Bolfvar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru

WWW.CO! .gob. Oni
ngreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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Lima, 12 setiembre de 2017

Oficio No. 0336-2016-2017-GMS/CR

Serior Congresista

ROY VENTURA ANGEL

Presidente

Comision de Transportes y Comunicaciones
Congreso de la Repiiblica

Asunto: Dispensa a Tercera Sesién Ordinaria

De mi consideracion :

Por medio de la presente, lo saludo atentamente y a la vez aprovecho la oportunidad para
dirigirme a usted, a fin de solicitar se sirva dispensar la inasistencia del Congresista
GUILLERMO MARTORELL SOBERO, miembro de la Comision que usted dignamente
preside, que por razones de encontrarse desde primeras horas de la mafiana en una reunion
agendada con antelacion para tratar temas de urgencia para su region, no podrd estar presente
en la Tercera Sesién Ordinaria convocada para el dia de martes 12 de setiembre del presente
arno.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente, .

Asesora
Despacho Congresista
Guillermo Martorell Sobero

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-777 7




COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017-2018
Acta de la Tercera Sesion Ordinaria
Martes 12 de setiembre de 2017

En Lima, en la sala Francisco Bolognesi del Congreso de |la Republica, siendo las nueve
horas con veinte minutos del dia martes doce de setiembre de dos mil diecisiete se dio
inicio a la Tercera Sesién Ordinaria contando con el quorum reglamentario de los
congresistas titulares: Ventura Angel, Rios Ocsa, Mamani Colquehuanca, Le6n Romero,
Monterola Abregu, Meléndez Celis, Lazo Julca, Castro Bravo, Aguilar Montenegro,
Schaefer Cuculiza, Ushfiahua Huasanga, Davila Vizcarra y Congresistas accesitarios:
Avila Rojas y Palomino Ortiz .

Se dejé constancia de la licencia de los Congresistas:

e Bocangel Weydert.
e Martorell Sobero.

El Presidente de la Comision, Ventura Angel puso a consideracion la aprobacion del Acta
de la Segunda Sesion Ordinaria, siendo aprobada por unanimidad.

Despacho

El Presidente de la Comision, Ventura Angel dio cuenta de los documentos enviados por
via electrénica recibidos del 18 de agosto al 08 de setiembre del 2017,

Informes
EI.Presidente de la Comisién, Congresista Ventura Angel informé al pleno ;

Que en el diario oficial El Peruano se publicé Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial
2017-2021

Que el domingo 10 del presente mes se llevé a cabo la Gran Maratén y Bicicleteada por
la Semana de la Seguridad Vial, en las inmediaciones del Pentagono-San Borja con
participacién de la PNP y miembros de la sociedad civil.

Que se recibi6 el Oficio N°022-2017-SUTRAN del Superintendente, quien solicita nueva
programacion para la préxima semana para exponer su plan de trabajo.

Pedidos

Del Congresista Rios Ocsa, quien informa que se reunié con el Frente de Defensa del
distrito de Chincheros y mostraron su preocupacién de la comunidad que hasta la
actualidad no conoce el monto presupuestal para la remocion de los terrenos para la

30



construccién del aeropuerto internacional de Chincheros. Traslada pedido al ministro del
MTC

Del Congresista Monterola Abregu, reiterar pedido hecho al ministro del MTC de priorizar
los expedientes técnicos del aeropuerto de Huancavelica y agendarla en la préxima
sesion. Asi mismo informé que con oficio N° 145 de su despacho, solicité la realizacién
de una audiencia descentralizada de la Comision en la ciudad de Chincha-Huancavelica,
Huancavelica -Lircay para inspeccionar dichas obras que estarian por inaugurarse, entre
otras. Solicité la intervencién de Provias Descentralizado para inspeccionar e informar
sobre obras viales de: lzcuchaca-Anco, Chincha-Palca-Huancavelica y la carretera de la
zona sur de Huaytara que estarian paralizadas.

Del Congresista Aguilar Montenegro, quien informa que en semana de representacién
visitd la carretera Longitudinal de la Sierra evidenciando avances concretos y reiteré su
pedido para que la Comision realice una sesion descentralizada en su regién. Hizo un
pedido para designar presupuesto a las carreteras vecinales de la regién Cajamarca.

Del congresista Lazo Julca, quien reiteré la formacion del grupo de trabajo de
seguimiento al proyecto de la Carretera Central e integrarla. El presidente de la Comision,
Congresista Ventura Angel indicé que su pedido se debatira en la Orden del Dia.

Del congresista Davila Vizcarra reiter6 considerar el equipamiento con radares del
aeropuerto de Arequipa, Trujillo y otras ciudades. Respecto al proyecto del aeropuerto de
Chincheros pidié que a través de la Comisién se pueda analizar y canalizar con el poder
Ejecutivo un decreto de urgencia que agilice dicha obra. Solicité, también al MTC revisar
la normatividad sobre las barandas de contencién y proteccién en el trayecto de la
Carretera Panamericana, en vista del incremento de los accidentes de transito.

Del Congresista Palomino Ortiz, para priorizar el asfalto y ampliaciéon de la carretera a la
provincia de Acobamba, regién Huancavelica, que en el pasado trajo conflictos sociales y
pérdidas de vidas.

Del congresista Rios Ocsa, quien se une a la propuesta de canalizar un decreto de
urgencia para agilizar el proyecto del aeropuerto internacional de Chincheros. Reiteré el
pedido hecho al ministro del MTC sobre el asfaltado del tramo vial Santa Maria-Santa
Teresa que da acceso alterno a la linea férrea que llega a Macchupicchu.

Orden del dia
Conformacion de los grupos de trabajo que fueron aprobados de la siguiente manera:

e Transporte Terrestre y Seguridad Vial: Coordinador Congresista Mamani
Colguehuanca
e Transporte Aéreo: Coordinador Congresista Martorell Sobero
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e Transporte Maritimo fluvial lacustre y puertos: Coordinador Congresista Ushfiahua
Huasanga

¢ Comunicaciones y Telecomunicaciones: Coordinador Davila Vizcarra

¢ Transporte ferroviario: Coordinador Monterola Abregu

¢ Modernizacion de la Carretera Central: Coordinador Lazo Julca

Se puso a voto la invitacibn para la préxima sesion al Superintendente de
Superintendencia de Transportes-Sutran, el cual fue aprobado por mayoria.

Seguidamente el Congresista Avila Rojas, expuso proyecto de su autoria N°1288/2016-
CR, por el que se declara de necesidad publica e interés preferente el mejoramiento de
las carreteras de Pro-Region Puno-Paquete N°2 Ruta 10-Arapa-Rucanu-Chupa-Huancho
y Paquete N°3 Ruta 9-Puente Independencia -Caminaca-Arapa —Azangaro de la Region
Puno. Terminada la exposicién el presidente de la Comisién, Ventura Angel refirié que se
tomara en cuenta los aportes vertidos para el dictamen respectivo. Asi mismo, en su turno
los congresistas Monterola Abregu, Rios Ocsa,Lazo Julca apoyaron la iniciativa expuesta.

Del Congresista Aguilar Montenegro solicité se considere sus proyectos para ser
expuestos la proxima sesion: Proyectos de aeropuerto de Cutervo y Chota

El Congresista Avila Rojas pidié se vaya a votacion su proyecto presentado, en ese
sentido el Presidente de la Comision, Ventura Angel informé que sera en la préxima
sesion con el debido sustento técnico.

Luego, se puso a consideraciéon se puso a consideracién el segundo item de la Orden del
Dia: el proyecto de dictamen de allanamiento recaido en la observacién presidencial a la
autégrafa del Proyecto de Ley 73,481 y 540/2016-CR, que regula el uso y las operaciones
de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS). Fue aprobado por
unanimidad

Se deja constancia que se considera parte integrante la presente acta, la transcripcion de
la presente sesion.

Siendo las diez horas se levanto la sesion.

ROY VENTURA ANGEL Guillermo Bocangel Weydert
Presidente Secretario



